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OZET
Enerji sektoriinde yeniden yapilanma, stratejik énem tasiyan sektoriin
gelismesinde dengeli ve toplumsal agidan sorumlu bir yaklasimi icerme-
mektedir.
Sosyal ve ¢evresel dampinglerden kaginmak icin, kuralsizlastirma yaninda
serbest pazara yonelik ayrintili kurallar ve diizenlemeler yapilmaktadir.
Ozellestirmeler, sirket birlesmeleri, yeni yatirimcilarla anlasmalar biciminde
stirdiiriilen programlar istihdamin dramatik bir bicimde daralmasina yol
acmaktadr.
Eski ve yeni ¢ok uluslu sirketler, petrol ve gaz endiistrisinde hakim konuma
gelmiglerdir. Teknolojik gelisme sonucunda ¢ekirdek bir isgiicii ile ana iiretim,
bunun disindaki tiim igler taserona verilerek yiiriitiilmektedir.
Enerji sektoriine iliskin teknik yonerge ve direktiflerde, istihdam, kadro diizeyi,
isci saghgi ve giivenligi gibi sosyal dgeler yok denecek diizeydedir.
Ozellikle bor¢lar ve sermaye yetersizligi icinde olan iilkelerin Hiikiimetleri,
sendikal haklari, istihdami isgiiciiniin egitimini iceren ¢erceve kosullar
gozardr etmektedirler. Sendikalar, bu siirece dahil edilmedigi gibi, ozeles-
tirmeler sonucunda sendikasizlagtirma yaygin bir uygulama olmaktadir:

1. GIRIS

Kapitalist Devletler, 1970’1i yillarda 6deme dengesindeki gii¢liikler, enflasyon,
kamu borclarinin ve dengesizliginin artmasi gibi ekonomik, siyasal temsile iligkin
politik olmak tizere ikili bir krizle karg1 karstya kalmiglardur.

Devletler, bu iki iliskinin yarattig1 gerilim arasinda sikigmiglardir.
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Devletin ekonomiye politik miidahalesinin olmamasi, politika olusturma ve
uygulama gibi kilit fonksiyonlarindan uzaklagmasi baskilari olugmaktadir.

Ekonomik konular, sinif iligkilerinin yeniden yapilanmasiyla iliskili degilmig
¢gibi, teknik bir sorun olarak sunulmaktadir.

Kiiresellesme, pazarlagma, ticarilesme bu degisimi megrulastirict gelismeler
olmaktadir.

Hiikiimetler bir yandan ozellestirme ve devletin yeni islevlerini diizenlemekte,
diger yandan devletin organlarini ve kamu yonetimlerini, “ etkin ve etkili *“ kamu hiz-
metlerinin kogulu olarak “yonetsel” kademelendirmelerle farklilagtirmaktadirlar.

Yeni kamu yonetimi yaklagiminda, 6zel sektor yonetim anlayisinin, kamu sekto-
riine taginmasi ve farkli kamu sektorii uygulama ve degerleri hakim olmaktadir.

Yeniden yapilandirma, Kamu sektoriinin girisimei bir yapi olarak yeniden bicimlenisi
ve devletin siirlarinin biitiin olarak yeniden sekillendirilmesinin aract olmaktadir.

Kamu hizmeti ve mallarmnin satigt yoluyla geleneksel devlet girigimleri, ya
kendi icinde belediyeci igverenlerin ya da ulus 6tesi sirketlerin gelismelerine yol
acmaktadir.

Ozellestirmeyle ilgili yeniden yapilanma, miilkiyet ve hizmet transferleri, kamu
mali satiglar1 biciminde 6nce devletin girisimlerinin parcalanmasi ve sonraki aga-
mada biiytik, cok uluslu sirketlerin pargasi olarak yeniden merkezilesmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Bu diizenlemelerin merkezinde emege hig yer verilmemektedir. Emek ve dzellikle
caligma ve istihdam iligkileri gozardi edilmektedir.

Bu durum, enerji sektoriinde yeniden yapilanma uygulamalarinda daha derin
yasanmaktadir.

2. ENERJi SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANMA VE
POLITIK BELIRLEYiCILER

Diinya niifusunun, %75’1 olan gelismekte ve yeni sanayilesen iilkelerde yasa-
yanlar, toplam kiiresel enerji tiiketiminin, %33’tinden yararlanmaktadirlar.

2020 yilinda bu tilkelerde yasayacak olan %85’lik kesimin, enerji gereksiniminin,
%355 oraninda olacagi tahmin edilmektedir.
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Enerji talebindeki bu artig, sektorde rekabetin artmasina ve yeniden yapilandi-
rilmasina kiiresel bir boyut getirmektedir.

a. Uluslararasi Finans Kuruluslarimin Rolii
DB ve IMF, ozellikle gelismekte olan iilkelerde ozellestirmeleri dayatmakta-
durlar.

“ Etkinlik ve rekabetin * ilk kurbanlar ise calisanlar (6zellikle isciler) olmak-
tadur.

Hakim egilim,devletlerin ekonomik girigsimei roliinii azaltmak ve 6zel sektorii
yonlendiren kurallart ortadan kaldirmaktir. Ciinkii toplumsal, servet ve birikimlerin
yeniden dagilimna iligkin sosyal politika ve yasalara karst ¢ikilmaktadir.

ILO’ya gore 6zellestirme, diinya dlgeginde islerin %30’ {inii ortadan kaldirmustir.
Ozellegtirilen her 6 birimden birisi enerji sektoriine ait olup, DB bu sektoriin yeniden
yapilandiriimasi ve 6zellestirilmesinin finansmaniyla ugragmaktadir.

b. Kapitalist Merkez Ulkelerdeki Reformlar

AB elektrik sektoriinti, 10 yillik bir pazarliklar sonucunda 1999 yilindan baglamak
tizere 2003 yilina kadar, %30 unu piyasaya agmis ve bu siirecte 250.000 dolayinda
isci isini kaybetmistir.

* Ingiltere’de 6zellestirme 6ncesinde sektorde, 7 tane ulusal sendika ve 104.000

calisan bulunurken, 6zellestirme sonrasinda sendika sayisi 5’e, calisan sayisi ise

59.000’e diigmiistiir. Degisik 150 tip sozlesme ve 8 tiir istihdam bigimi gelistiril-

mistir. “ Yakit Yoksullugu “ olarak tanimlanan yeni bir sorun ortaya ¢ikmustir.

* Kanada’da 1992 yilinda baslatilan 6zellestirme uygulamalariyla igten ¢ikarma-
lar, ticret ve maag indirimleri tazminatlar ve zam verilmemesi gibi uygulamalar
yayginlagmistir.

* Almanya’da madencilik sektoriinde ¢aliganlarin dortte biri isten ¢ikarilmus,
erken emeklilik ve kazanilmig sosyal haklarin geri alinmasi uygulamalari s6z
konusu olmustur.

c. Gelismekte olan Ulkelerde Bedeli Agir Senaryolar

Gelismekte olan iilkelerde enerji reformlari, makro ekonomik krizlerin yasandigi
ortamlarda IMF anlagmalar1 ve DB “ Yapisal Reform programlart “ cercevesinde
dayatilmaktadir.
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Diger yandan sinirsiz bir bicimde yiiriitiilen 6zellestirme ve liberallestirmelere,
riigvet ve yolsuzluklar eslik etmektedir.

* Arjantin’de enerji 6zellestirmeleri sonucunda 100.000 ¢alisaninin biiyiik bir
boliimii isini kaybetmis, bu alana hi¢ yatinm yapilmamig ve elektrik fiyatlari
%350 oraninda artmustir.

* Sili’de ozellikle petrol sektoriindeki 6zellestirmeler, yabancilara borg karsili-
ginda sirket devirleri bigiminde gerceklestirilmistir. Isini kaybedenlerin sayisi
yiiksek oranlarda olmustur.

* Brezilya’da 1500 kisi isten atilmus, 36 biiyiik is kazasi olmus, s ve caligma
kosullart denetimsiz bir bicimde giderek kotiilesmistir.

* Petrol sirketi Shell’in aragtirmasina gore; 6zellestirme sonrasinda sorunlarin
degismedigi gozlenmistir. Elektrik kacaklars, issizlik, tarifeler ve istihdam daral-
malarindaki oranlar yiikselmistir.

* Tiirkiye’de elektrik enerjisi ve dogalgaz alimlarinda riisvet ve yolsuzluk ope-
rasyonlari, TBMM Yolsuzlular1 Aragtirma Komisyonu’nun ve kamuoyunun en
onemli giindemi haline gelmistir.

TES-IS Sendikasi’'ndan edinilen verilere gore;

1953 yilinda kurulan Cukurova Elektrik A.S. (CEAS), halka acik bir girket iken
bolgenin %10’ nun istihdamint saglamaktadir. Ayni zamanda yilda yaklastk 50 milyon
dolar kar gerceklestirmektedir.

1993 yilinda Uzan Grubu 6nce, %11-12 oranindaki B grubu hisselerine daha
sonra tiim hisselere sahip olmustur. Bu devir isleminden sonra sirket, siirekli zarar
etmektedir. Baglangicta Sendikali olan 1450 isci sayisi, 48’e diismiis ve sendikasiz-
lagtirma gerceklestirilmistir.

Benzer bicimde Antalya bolgesinin elektrik gereksinimini sorunsuz bir bi¢cimde
karsilayan Kepez Elektrik, aynt sermaye grubunun eline gectigi 1993 yilindan itiba-
ren, yogun isci ¢ikarmalari ve personel sirkiilasyonu sonucunda Sendikal orgiitliiliik
yok edilmistir.

Kamu miilkiyetinde iken Cayirhan Termik Santrali’nde, 711 kisi istthdam edilmek-
tedir. 2000 y1linda Park Holding A.S.’ne devredildikten sonra caligan sayis1 540 olmus-
tur. Toplu is sozlesmesi goriismeleri siirekli uzlagmazlik halinde stirdiiriilmiistiir.
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Petrol tirtinleri dagitimi sektoriindeki Petrol Ofisi A.S.’nde (POAS), toplam 4838
olan caligan sayist, 2000 yihinda %51°lik kamu payiin 6zellestirilerek Is-Dogan
Petrol Yatirimlart A.S.’ne devredildikten iki y1l sonra, 1032’ye diismiistiir. (408 isci,
624’1i kapsam dist) ozellikle is¢i istihdaminda, %90 daralma olmus, igyerinde orgiitlii
olan Petrol-Ig Sendikas: yetki alamaz duruma gelmistir. Esasinda sahip oldugu tiim
igyerlerinde Sendikal orgiitiin varligini kabul etmeyen bu sermaye grubu, taseron-
lagtirma yoluyla Sendikasizlastirmay1 kisa bir siirede gerceklestirilmistir.

Ayrica dogasi geregi son derece karli olan POAS, 1.2 milyar dolar tutarinda
borcu bulunan Is-Dogan Yatirim sirketi ile birlestirilmig ve zarar eden bir sirket
haline getirilmistir.

Sonugcta devlete yillarca vergi ddemesi yapilmayarak kamu zararina ve kiiciik
hisse sahiplerinin magduriyetine neden olunmustur.

Tiirkiye’deki 500 biiytik sanayi kurulusu arasinda birinci sirada yeralan ve petrol
rafinaj sektoriinde en iist konumda olan TUPRAS ise, yeniden yapilandirma amacina
yonelik olarak Blok satig yontemiyle 6zellestirilmek istenmektedir.

2003 y1l1 9 aylik doneminde 9.5 milyar dolar ciro, 132 milyon dolar vergi ddemesi
ve 378.4 milyon dolar net kar gerceklestiren TUPRAS, devletin sirtinda kambur
olarak goriilmektedir.

Avrupa’nin 6. biiyiik rafinerisi konumunda olan bu kamu kurulugu dogal tekeldir.
Ayrica yarimca petrokimya tesislerini devralarak rafineri-petrokimya entegrasyonunu
saglamig ve DITAS’a sahip olma avantajlarin1 tagimaktadur.

Kamu miilkiyetinde iken yillarca petrol iiriinleri dagitimi icin dikey entegras-
yona izin verilmez iken, 6zellestirme ihalesine cikarildig1 giinlerde Petrol Piyasasi
Yasasi'na konulan bir hiikiimle dikey entegrasyonuna yer verilmistir.

Yeniden yapilanma programlari, kamu kaynaklarinin 6zel sektore sonsuz olanak
ve imtiyazlarla donatilarak devredilmesinin araci olmaktadir.

Ozetle TUPRAS 1n 6zellestirilmesi sonucunda ozel tekel olusacaktir. “Satin”
alan yerli yada yabanci sirketler, tekel giictinii kullanarak arz ve fiyatlarin denetimini
ele gecireceklerdir.

4716 yetismis ve nitelikli isgiictinii ise, Sendikasizlagtirma ve isini kaybetme
tehlikesi beklemektedir.

119



Enerji sektériinde yeniden yapllanma ve istihdam

Diger yandan neoliberal ekonomik politikalarin kiiresel diizeyde uygulanmasiyla,
mal ve hizmet tiretiminde, ticaretinde ve sermaye hareketlerinde serbestlesme, 6zel-
lestirme ve kuralsizlastirma kargisinda sirketlere sosyal sorumluluk ytiklemek, bir
tiir ideolojik takas olarak giindemde tutulmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde 6zellikle ¢ok uluslu enerji sirketleri haklarint kiiresel
normlara ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi hiikiimetler arasi kuruluslar aracilig ile
yaptirimlara baglamaktadirlar.

Buna karsilik sirketler tarafindan goniilliiliik esasina dayali olarak benimsenen
sosyal sorumluluk metinleri ise, temel is¢i haklarini dahi icermeyen baglayici ve
yaptirimi olmayan, aymi zamanda kiiresel tiretim ve ticaretin par¢alanmis olmasi
nedeniyle hayata gecirilmesi olanaksiz zayif belgeler niteligindedir.

Enerji sektoriinde “Yeniden Yapilanma” nin magdurlari, korumasiz isgiicti ve
enerjiye ulasamayan toplum olmaktadir.

3. YENIDEN YAPILANMA VE SENDIKALAR

Enerji sektoriinde yeniden yapilanma siireclerinde, teknolojik degisim, belli isleri
tagerona verme, pazara acilma ve rekabetin yol actig1 maliyeti diisiirme egilimleri
olmak iizere ii¢ faktor 6ne ¢cikmaktadir.

Istihdamda ise koklii bir degisim yaratilmaktadir. Atipik istihdam iligkileri yay-
ginlagmakta, is alanlarinin daralmasi ve is kaybina yol agilmaktadir.

Rekabet kaygisi one ¢ikarilarak isciler ve Sendikalar gormezden gelinmektedir.
Piyasa cikarlari, ¢evre, istthdam, orgiitlenme gibi sosyal boyutun tizerinde goriil-
mektedir.

Sektorde yeniden yapilanma, yetersiz istihdam iligkilerini 6rten bir sis perdesi
islevini gormektedir.

Sendikalar sadece ig giivencesi degil, genel sendikal haklarin iyilestirilmesini,
yoksul iilkelerin enerjiye ucuz ve kolay erisilmesini istemektedirler.

Kisaca;

Sendikalar, istihdam giivencesini ve Sendikalarin kapasitesini diglayan bu siirece
direnmektedirler.

Hicbir asamasinda yer almadiklari ve kendilerine yukaridan dayatilan politikalart
kabul etmemektedirler.
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