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avacilar; davasini, faturalarla tahsil edilen

Dbedellerin yasal olmadigint 6ne stirmekte
ve bu konularda Yargitay kararlari

bulundugu gerek¢esine dayanmaktadir.

Davalilar, elektrik enerjisi faturalarinda yer alan
kalemleri belirleme ve bu kalemlere ait fiyatlari
belirleme yetkisinin Kanunla EPDK’ya verildigini,
EPDK tarafindan yururlige konan yénetmelik,
teblig ve kararlarla
belirlenen tarife
kalemlerine
faturalarda

yer verildigini,
sirketlerinin

bu konuda
tasarruf yetkisi
bulunmadigini,
tarifelerle ilgili
idari yargiya
basvurulmast
gerektigini,
davacinin faturalara
zamaninda

bir itirazda
bulunmadigini 6ne
surmektedir.

Bu cercevede, dosyadaki belge bilgiler ve davaci
iddialari kapsaminda, yasal mevzuat dahilinde
inceleme yapilarak, dava konusu bedellerinin
elektrik abonelerinden talep edilmesinin yerinde
olup olmadiginin éncelikle belirlenmesi ve varsa
davaci alacaklarinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde elektrik enerjisinin kullaniimast ile

ilgili esaslar, kurulug yasasina gore Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan yurirlige konan
ve 01.03.2003 tarihinde yurdrlikten kalkan
Elektrik Tarifeleri Yonetmeligi ile dlizenlenmistir.
Bu dénem icerisinde abonelerin sayaglarinin
okunmasi sonucunda birbirini takip eden 2 okuma
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degeri farki cercevesinde TEDAS tarafindan
belirlenen ve Enerji Bakanligr'nca onaylanan
birim satis fiyatlari kullanilarak elektrik tiiketim
faturalari diizenlene gelmistir. S6z konusu
faturalarin tahakkukunda kullanilan birim elektrik
satis fiyatlari icinde, elektrigin dagitim sirketine
satis fiyati, personel giderleri, isletme giderleri

ve yatirim dahil her tirl( hizmet giderleri
kapsaminda belirlenen kéar payi, TRT payi ve
BTV bedelleri de yer
almasina karsilk,

bu bedeller ayri

ayri gosterilmemis,
TEDAS ile 4 ayn
gorevli sirket icin tek
diizen ulusal tarife
uygulanmuistir.

Elektrik enerjisinin
Uretimi, iletimi,
dagitimi ve
perakende satiginin
serbest piyasa
kosullarinda
yapilabilmesi

icin 2002 yilinda
4628 sayil yasa yurirlige konmus, yasa ile her
tarlt piyasa faaliyetlerinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda EPDK vyetkili kilinmistir. EPDK,
4628 sayili yasa kapsaminda, bu slrecte cesitli
Yonetmelikler ¢ikarmig, Gretim, iletim, dagitim
faaliyetlerinde yeni diizenlemeler yaparak lisans
alinmasi kosulunu getirmis, nihai tiketicilere
uygulanan tarife yapisinin belirli bir stirecte
ayristirtlarak maliyeti ve verimliligi esas alan bir
yaplya gecme calismalari baglatmistir. EPDK’ca
yapilan calismalarda bolgesel bazli maliyet esasli
tarifeye gecis amaclandigi gibi, piyasada faaliyet
gosteren lisansl tim Gretim, iletim, dagitim,
toptan satis sirketlerinin verimliligi de esas
alinmugstir.



Yukarida kisaca 6zetlenen calismalar kapsaminda
EPDK’ca nihai tiiketicilerle ilgili ytrtrlige

konan Mugsteri Hizmetleri Yonetmeligi ile
elektrik enerjisinin kullanimindaki esaslar
belirlenmis olup, s6z konusu yénetmelik
abonelik s6zlesmelerinin de ayrilmaz bir
parcasidir. $6z konusu Yénetmeligin 16. 21. ve
22. maddelerinde; tiketicilerin aktif ve reaktif
elektrik enerjisi tiketiminin uygun sekilde tesis
edilmis, saya¢ ve 6l¢lim sistemleri kurulmak
suretiyle ol¢tilmesi, tiiketici sayacindan 6deme
bildirimine esas tliketim dénemleri itibariyla
dénem sonu endekslerini okunmasi ve birbirini
takip eden iki donem arasindaki endeks farkinin
tiketicinin elektrik enerjisi tiiketimi olarak kabul
edilmesi ve faturalarda yer almasi, faturalarda
bir hata bulunmasi halinde 23. Madde
cercevesinde abonenin itirazinin degerlendirilmesi
ongorilmustar.

Taraflar arasinda akdedilen s6zlesmelerde
uygulanacak tarife konusunda bir kararlastirma
bulunmamakta, aktif enerji bedeli dahil tim
kalemler mer’t mevzuat ve EPDK kararlari
dogrultusunda belirlenmekte ve uygulanmaktadir.

Halen tlkemizde EPDK’ca yapilan ¢alismalar
sonucunda bolgesel tarifeye gecis sartlari
olusmadigindan, ulusal tarife uygulanmakta
olup, bolgeler arasindaki &nemli orandaki
farkliliga bagli olarak elektrik enerjisi alis fiyatlar
kapsaminda capraz stibvansiyon uygulanmaktadir.
Bu kapsamda lisansh 21 dagitim sirketi ile

tim perakende satis sirketlerinin tiketicilere
uygulayacag perakende satis tarifeleri ayni olup,
bu sirketlerin bolgelerinde mevcut kayip kacak
oranlari nedeniyle olusan farklilik, EPDK’ca
fiyat esitlemesi mekanizmasi uygulanarak
dengelenmektedir.

Ulkemizin cografi yapisi, sanayilesmesi, sosyal

ve kiltirel 6zellikleri cercevesinde her gorev
bolgesinde fiili kayip ve kagak oranlari ¢cok biiylik
farkhliklar arz etmektedir. $6z konusu kayip-kacak
oranlari sadece haksiz fiille bedeli &denmeksizin
tiketilen kacak enerji miktari da degildir. Teknik
olarak sebeke lizerinde tiim dlinyada kabul

goren belirli bir oranda énlenmesi séz konusu

olmayan bir kayip mevcuttur. $6z konusu teknik
kayip orani OG sebekesinde % 1’in ¢ok altinda
kalmasina karstlik AG sebekelerinde % 5-7
araliginda olusabilmektedir. Bu oran hatlarin ve
tesislerin yapimi ve bakimina gére de degisiklik
arz etmektedir. Ne yazik ki sebekelerin durumu,
OdG’den tilketim yapan sanayi tiiketicisinin

pay! cercevesinde makul diizey olarak % 3-8
araliginda olmasi beklenen kayip-kacak oranlari
bazi bolgelerimizde % 10’un lizerinde oldugu gibi
bazi bolgelerimizde % 50-60 seviyesindedir.

Yukaridaki bélimlerde kisaca agiklandigi Gizere
EPDK’ca gecis donemi tarifeleri uygulanmis, bu
strecte ulusal tarife aynen uygulanmaya devam
edilmis, ancak birim perakende satis fiyati icinde
onceden de yer alan Belediye Tiketim Vergisi,
TRT pay! ve Elektrik Enerjisi Fon bedelleri tarife
disina alinmis, 875 sayili Kurul Karari ile 2006
yilindan itibaren enerji fiyatlari ayristirmasi
yapilmis bu ayristirmada kayip kacak bedeli,
dagitim bedeli, iletim bedeli ve PSH bedeline
de ayri ayri yer verilmis olmasina karsilik,
ayristirilmis tarifeler aboneler agisindan yurirlige
konmamistir.

Bilahare 2007 yili bagindan itibaren iletim sistem
kullanim bedeli, dagitim sistem kullanim bedeli,
perakende satis hizmet bedelleri de tarife disina
cikarilmis ve bu bedeller ayri ayri faturalarda yer
almaya baglamistir.

EPDK, uygulamaya koydugu gecis streci
kapsaminda 4628 Sayili Kanunun 3. Maddesi 1.
Fikrasi C bendinde éngorilen elektrik dagitimi
ve perakende satisina iligkin yasal ayristirmaya
01.01.2013 tarihinden itibaren gecilmesine
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karar vermis, Elektrik Dagitim Bolgelerinde
Uygulanacak Fiyat Esitleme Mekanizmasi
Hakkinda Tebligi ylrurlige koyarak 2011 yili
basindan itibaren gecerli olmak tzere 28.10.2011
tarih ve 2991 sayili Kurul karart ile kayip-kacak
bedellerinin ve PSH bedeli icinde yer alan saya¢
okuma bedelinin faturalarda yer almasina ve
ayristirtimasina karar vererek bu bedellerin yer
aldigr ayristirilmug tarifeleri ytrirlige koymustur.
Bu uygulama cercevesinde, faturalarda ilave
olarak kayip-kacak bedeli ile saya¢ okuma
bedelleri de ayrica yer almaya baslamistir.

Elektrik enerjisi tiiketici satig fiyatlart EPDK
tarafindan cercevesi belirlenen bir tarife
metodologjisi ile fiyatlandiriimakta, bu
fiyatlandirma maliyet kalemlerinin bir nevi
ayristirilmasini icermekte, elektrigin tretim
asamasindan nihai tiiketiciye ulastiriimasina
anina kadar dogan farkh maliyet kalemlerinin
ayri ayri tarife birim fiyatlarina yansitilmasini
saglamakta ve sektoriin serbest piyasa faaliyeti
icinde glivenirligi, strekliligi, verimliligi, rekabeti
amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede, EPDK’ca
01.01.2013 yilinda baslatilacak yeni dénemde

21 dagitim sirketi icin dnceden her yil bir dnceki
yila gore azalis gostererek makul bir seviyeye
gelecek sekilde hedef kayip-kacak oranlari
belirlenerek ve dagitim sirketlerinin de hedeflerin
gerceklesmesinde sorumlulugu esas alinarak,
Glkemizde kayip kacak oranlarinin kabul edilebilir
bir seviyeye gelmesi amaclanmugstir.

21 Dagitim Sirketi'nin &zellegtirilmesi icin ¢ikilan
ihalede temel konu, her bir dagitim bolgesinde;
son % kayip kacak degerini 10 yil bazinda
yillara sarih distrulecegi % degerleri dikkate

alinarak, kim daha distik seviyede % kayip
kacak degeri teklif ediyor ise o firma ihaleyi
kazanmisti. ihaleyi kazanan firma; daha énce
tespiti yapilan ‘Isletme Hakki Devir Bedeli’ adi
altindaki bedeli yatirmak suretiyle o bdlgenin
dagitim sirket olmustu. Uzerinden on yil gecmis
olmasina karsin taahhit edilen kayip-kacak
degerleri konusunu 21 sirkete soran olmamistir.
Ta ki 01.01.2013 tarihinde EPDK’nin aklina
gelmistir. EPDK; ‘Halen tilkemizde EPDK’ca
yapilan calismalar sonucunda bolgesel tarifeye
gecis sartlari olusmadigindan, ulusal tarife
uygulanmakta olup, bdlgeler arasindaki dnemli
orandaki farkhhga bagh olarak elektrik enerjisi
alis fiyatlari kapsaminda ¢apraz siibvansiyon
uygulanmaktadir. Bu kapsamda lisansli 21 dagitim
sirketi ile tim perakende satis sirketlerinin
tlketicilere uygulayacagl perakende satis tarifeleri
ayni olup, bu sirketlerin bdlgelerinde mevcut
kayip-kacak oranlari nedeniyle olusan farkhlik,
EPDK’ca fiyat esitlemesi mekanizmasi uygulanarak
dengelenmektedir. Kayip-kacak oranlari bazi
bélgelerimizde % 10’un lizerinde oldugu gibi bazi
bdlgelerimizde % 50-60 olan degerleri; tlketici
faturalarina yansitmiglardir.

Mahkemelerde, davalar enerji tiiketicileri
tarafindan sakir sakir kazanilinca, bu sefer, EPDK
2016 yili itibariyla kayip-kacak ve diger kalemleri
enerji bedeli icine gdmerek EPDK sug islemektedir.
Zira bu islemi yapmakla, EPDK tiiketicilerin dogru
bilgi alma hakkini da engellemektedir. Bu korku
ve endiseyle isi yasa ¢6zme yoluna girerek; konu
TBMM'’ye taginmustir.
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