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OECD’den Tirkiye’ye Ozel Istihdam ve Yetenek Stratejileri Raporu’nda
Bolgesel Esitsizligin Beceri Arz ve Talebine Yansimasi Ortaya Konuldu...
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MO Basin- Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

(OECD) Tiirkiye’ye 6zel hazirladigi “Istihdam ve Ye-
tenek Stratejileri” baglikli raporunu 21 Ekim 2017 tarihinde
yayimladi. Raporda Tiirkiye’deki bolgesel esitsizligin beceri
arz ve talebine yansimasi ortaya konuluyor. Tiurkiye’de
yogun olarak diisiik beceri talebi ve diisiik beceri sunumu
eslemesi dikkat ¢ekerken, kimi bélgelerin yiiksek beceri
ihtiyaci igerisindeyken, kimi bolgelerde yiiksek becerilerin
diistik beceri gerektiren iglerde atil kullanildig: goriilityor.

Rapor, EMO’nun 2017 yilinda acikladig: “Mithendislerin
Durumu ve Mesleki Alan Aragtirmas1” sonuglarini da dog-
rulayict bir icerikle kadin ve geng igsizligiyle miicadelede
Tirkiye’nin zayif kaldigina dikkat ¢ekiyor. EMO da iiyeleri
arasinda yaptig1 calismada mithendisler arasinda ytizde 18.7
olarak saptanan igsizlik orani i¢cinde 1985 ve sonras1 dogum-
lularin payinin yuzde 50’ye ulagtigi, kadin mithendislerde
igsizlik oraninin yiizde 30’larda oldugunu agiklamisti.

OECD’nin Tirkiye’ye 6zel hazirladig: raporda, bolgesel
olarak nitelikli iggiici ihtiyac1 ve bu ihtiyacin nasil kargi-
landig1 degerlendirildi. Raporda, Tirkiye’de 2016 yilinda
yiizde 11.7 olan igsizlik oraninin OECD ortalamasindan ve
OECD tlkelerinin ¢ogunda gegerli olan agag1 yonlt hare-
kete ters bir sekilde yukar: egilimli olduguna igaret edildi.
Tirkiye’nin egitim diginda olan 15-29 yasindaki geng niifu-
sunun 2014’te yiizde 30’dan fazla olduguna dikkat ¢ekildi.
Tirkiye Istatistik Kurumu, Ekim 2017 itibariyla igsizlik
oranini yiizde 10.3, 15-24 yas arasindaki igsizlik oranini ise
yuzde 19.3 olarak acikladi.

Raporda T1rkiye’nin batist ile orta ve dogu bolgeleri arasinda
onemli fark bulunduguna dikkat ceken OECD’nin “becerile-
rin arziile talebi” arasindaki dengeyi anlamak i¢in gelistirdigi

istatistiksel ara¢ kapsaminda Tiirkiye’nin durumu ele alindu.
OECD’nin ¢aligmasindaki 2014 yili becerilerin arz-talep
dengesine iligkin haritas: Sekil 1’de yer aliyor.

Tiirkiye’nin “Beceri” Haritas1 Cikarild:

Calismada yiiksek nitelikli iggiicii ihtiyacina karsin disiik
becerili istthdam durumu “Becerilerin Eksikligi ve Kitlig1”
olarak adlandiriliyor. Ekonomiler i¢in en arzu edilen agama
olan yiiksek beceri ihtiyacinin yiiksek nitelikli iggiicii tarafin-
dan ayn1 diizeyde karsilanabilmesi durumu “Yiiksek Beceri
Dengesi” olarak ifade edilirken, bunun tam tersi de “Diuigitk
Beceri Dengesi” noktasini olusturuyor.

Siyasetgilerin kars1 karsiya kaldiklari bir sikinti olarak ise yitksek
nitelikli iggiiciine karsin diisiik beceri gerektiren is ortaminin
varligina dikkat cekiliyor. “Gerekenden Fazla Beceri” olarak
tanimlanan bu durumda, yetenekleri atil kullanilan isgiicii
varligindan s6z ediliyor. Isgiiciiniin yeteneklerinin degerlen-
dirilememesinin, refah yaratiminda firsatlarin kagirilmasina
neden olacak sekilde “yetenekten kagis, eksik istihdam, insan
sermayesinin aginmasina’” yol actig1 belirtiliyor.

Istanbul ve Ankara arasindaki alan, Akdeniz ve Ege en fazla
“Yiksek Beceri Dengesi” saglanan yerler olarak saptantyor
ve buralarda ortadgretim sonrasi egitimli insanlar tarafin-
dan yiiksek beceri talebinin kargilandig: ifade ediliyor. Bu
bolgeler disinda Tiirkiye’ nin kalan yerlerinde diistik beceri
dengesi olustugu tespit ediliyor.

Kocaelive Trabzon tizerinde detayli caligma yapan OECD,
Kocaeli’nin yiiksek beceri dengesi saglarken, Trabzon’un
beceri fazlalig1 yasadigini, bu nedenle bu bolgede yiiksek
becerili igler ve verimlilik i¢in daha fazla caba harcamak
gerektigi goriistinii bildiriyor.

OECD, Tiirkiye’nin Yerel Is

Yaratimini Degerlendirdi

OECD’nin yerel ig yaratimi iizerine
gelistirdigi pano ¢alismasi tizerinden
4 kriter bazinda Tirkiye’deki istih-
dam politikalar: da raporda ayr1 bir
béliim halinde ele alintyor. Tirkiye’ye
iligkin Sekil 2’de verilen bu panoda
disiikten yiiksege 1-5 arasi degerler
verilerek 4 ana kriterin her biri de 4
alt kriter bazinda inceleniyor.

“Bolgesel ekonomik gelisim icin

politika ve programlarin daha iyi bii-
tiinlesgtirilmesi olarak” ifade edilen ilk
ana kriter; Tirkiye’nin en iyi derece-
leri aldig1 degerlendirmeler olmastyla
dikkat cekiyor. Burada 6nce “istihdam
ile mesleki yetigtirme politikalarinin
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saglanmasi acisindan esneklik” durumu inceleniyor. (Pa-
noda 1.1 olarak goriilen dilim) Esnekligin 6nemine vurgu
yapilirken, buradaki esnekligin, ig piyasasinin esnekligi ya
da 6zelligi olarak degil, “istthdam ve egitim sistemi ile po-
litika geligim siireclerinden sorumlu yonetimin bir niteligi”
oldugu belirtiliyor. Bu noktada Tirkiye 4 ile en st degere
yakin bir derece aliyor.

“Istihdam kapasiteleri ile mesleki egitim ve yetistirme
boliimleri” bagligi altinda ise iggiicti piyasasina iligkin bilgi
sistemi, finansal kaynaklar, insan kaynagi ve ¢aliganlarin
beceri diizeyleri degerlendirilerek, 4 puanin tizerinde dere-
celendirme ile panonun en yiiksek degeriveriliyor. (Panoda
1.2 olarak goriilen dilim.)

Ucgiincii alt kriter, “politikalarin esgiidiimii, diger sektérlerle
politika buttinlesmesi ve igbirliginin saglanmas1” olarak
ifade ediliyor. (Panoda 1.3 dilimi) Burada issiz bireylerin
yerel ig firsatlar: i¢ine yerlestirilmeleri, ¢iraklik ve diger
is temelli egitim firsatlarinin tegvik edilmesi, igverenlerin
isgiicii piyasas1 diizenlemeleri ve istihdam tegvikleri hak-
kinda bilgilendirilmeleri, hangi ig olanaklarinin mevcut
oldugunu anlamaya yonelik rehberlik, egitim ile yerel ig
firsatlar1 arasinda agik kariyer yollar1 saglamak, isverenlere
daha iyi insan kaynaklar1 ve igyeri yonetimine iligkin tavsi-
yelerde bulunmak bagliklarinda degerlendirmeler yapiliyor.
Burada Tirkiye’nin aldig: deger 3’iin Gizerinde ama 4’iin
altinda kaliyor.

Birinci ana kriter kapsaminda en diisiik derece ise 3’iin al-
tinda kalarak “Veriye dayali politika olusturma” alt kriterinde
veriliyor. (Panoda 1.4 dilimi olarak sunuluyor)

Panoda ikinci ana kriter olarak “Beceriler edinimi yoluyla
deger yaratmak” ele aliniyor. Bu kapsamda ilk olarak “genis
bir yelpazede herkese agik esnek egitim” alt kriterine 4
puan verildigi goriilityor. (Panoda 2.1 dilimi) Ikinci alt kriter
olarak “mesleki egitim lizerine igverenlerle yapilan ¢alig-
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malar” 3 puan aliyor. (Panoda 2.2 dilimi) “Insanlar1 iglerle
bulugturma ve ilerlemeyi kolaylagtirma” ag¢isindan yapilan
degerlendirme Tirkiye’ye verilen 2 puan ile en kotii sonug
alan kriteri olusturuyor. (Panoda 2.3 dilimi) “Becerilere
yerel yaklagimlarin katilmasini saglamak” baglig: altinda,
panoda 2.4 dilimiyle goriilen sonug, 3 puan veriliyor.

Panonun tgiinci ana bolumi ise “Yerel istihdam sek-
torlerine yonelik politikalar hedeflemek ve nitelikli iglere
yatirim yapilmasi1” ana kriteri olusturuyor. Bu kapsamda
ilk olarak ele alinan “6nemli yerel istthdam sektorlerinin
kiiresel egilimler ve zorluklara uyumlulugu” alt kriterine 5
tizerinden 3 puan veriliyor. (Panoda 3.1 dilimi) “Becerilerin
kullanim1 ve tiretkenligi konusunda isverenlerle birlikte
calisma” (Panoda 3.2 dilimi) ile “girisimcilik becerilerinin
gelistirilmesi” (Panoda 3.3 dilimi) olarak ifade edilen iki alt
kriterde ise Tiirkiye 3’tin lizerinde ama 4’{in altinda puan
aliyor. “Yerel ekonominin gelisimi araciligiyla nitelikli iglerin
gelistirilmesi” (Panoda 3.4 dilimi) alt kriterinde ise Tirkiye
3 puanin da altinda kaliyor.

Kadinlara Destek ve Geng Igsizlikle Miicadelede
Sinifta Kald:

Yerel ig yaratimi pano c¢alismasinda son ana kriter olan
“Kapsayicilik”, Turkiye’nin en kotii dereceleri aldig:
boliimleri igeriyor. Bu ana kriter kapsaminda ilk olarak
“yerel risk altindaki gruplarla yakindan iligkili istihdam ve
egitim programlari olusturulmasi” inceleniyor. (Panoda 4.1
dilimi.) Burada Tirkiye’ye verilen puan 3’tin altinda ama
2’nin iizerinde kaliyor. “Kadinlarin istthdama katilimi i¢in
¢ocuk bakimi ve aile dostu politikalar” (Panoda 4.2 dilimi)
ile “geng igsizlikle miicadele” (Panoda 4.3 dilimi) 2 puanla
Tiurkiye en kotii derecelerini aliyor. “Goge agiklik” baghigi
altinda Turkiye’nin aldig1 yogun go¢ ve istihdam olanaklari
degerlendirilerek, 5 tizerinden yapilan derecelendirme 3’iin
altinda ama 2’nin tizerinde bulunuyor. (Panoda 4.4 dilimi.)

:  ' OECD Oneri ve Tavsiyeleri

- OECD’nin “Tiirkiye’de Istihdam ve Yetenek Stratejileri”
Raporu’nda varilan temel sonuglar ve tavsiyeler de 6zetle
~ sOyle siralaniyor:
- Istihdam ve ekonomik gelisim cabalarm biitiinlestirmek
icin bolgesel stratejik planlama stiregleri kurulmah.
- Isgiicii piyasasma iligkin bilgi iiretimi ve beceri ihtiyag-
lanina iliskin tahmin yapilmasuu saglamak iizere tiniver-
sitelerin roliinii kaldira¢ olarak kullanarak daha giiclii
bolgesel arastirma ve analitik kapasite olugturulmah.
- Isgiicii piyasasimn taleplerivle daha iyi baglanti sag-
layabilen beceri gelistirme programlar: olusturmak icin

£ egitim sistemi ile isverenler arasinda daha fazla ortaklhik

tesvik edilmeli.
- Kaliteli 1g yaratim ve bélgesel ekonomilerin iiretim
kapasitesini yiikseltmek icin igyerinde daha iyt yetenek

{ kullanumm desteklenmeli. (ISKUR, KOBI ler i¢inde

beceri gelisim firsatlar ve daha giiclii girigimleri cesaret-
lendirecek tesvikler yoluyla beceri talebini artiracak is-
tihdam ve egitim program eslesmesini gozden gecirmeli.)
- Ulusal diizeyde geng istihdam stratejisi olusturulmal
ve baska bolgelere de uyarlanabilir yenilik¢i (inovatif)
yerel yaklagimlar tamimlanmah. (Hiikiimet, genglericin
crrakhk, staj ve diger cahisma temelli 6grenme firsatlara
erisimi artwmali.)

- Gogmenlerin istihdam edilebilirlik becerilerini ge-
listirmelerine yardim etmek icin isgiicii pryasalaryla
biitiinlestirme ¢abalar iizerine ivedilikle yeniden odak-
lamlmah. W
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