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E
MO Basın - Enerji
BakanlTğT’nTn 3 yTldTr
hazTrladTğT söylenen, çTktT
çTkacak diye beklenen Enerji
Strateji Belgesi, yeni

kabinenin kurulmasTnTn ardTndan Yüksek
Planlama Kurulu’nda 18 MayTs 2009
tarihinde kabul edildi. Kamuoyuna ise
haziran ayTnda resmi olarak sunulan
strateji belgesi, enerji alanTnda bilinenlerin
tekrarT dTşTnda yenilik içermiyor.
Hükümetin 2004 yTlTnda yayTmladTğT
strateji belgesinin izinde enerji hizmetinde
yaratTlan “pahalılık,
yatırım ve
elektrik açığı,

denetimsizlik” gibi pek çok soruna ilişkin
çözüm yaratTlmayan yeni strateji
belgesinde, sorun yaratan uygulamalardaki
Tsrar dikkat çekiyor. “Sözde kalan
amaçlar” yinelenirken, küresel krizin
etkileri de dikkate alTnmamTş bulunuyor.

Öncelikle AKP Hükümeti’nin 2004
yTlTnda yürürlüğe koyduğu strateji
belgesinin başlTğT ile yeni kabul edilen
belgenin başlTklarT karşTlaştTrTldTğTnda
Türkiye’nin enerji alanTnda nereden
nereye geldiği ve nereye doğru
götürülmek istendiği anlaşTlmaktadTr. 2004
yTlTnda “Elektrik Enerjisi Sektörü
Reformu ve Özelleştirme Strateji
Belgesi” adTyla enerji hizmetine “sektör”
bakTşT yerleştirilirken, temel arguman ve

hedef özelleştirme olarak ortaya
konulmuştur. “Ekonomik ve sosyal

hayatımızdaki yeri tartışılmaz
olan elektrik enerjisinin tüm

tüketicilere yeterli, kaliteli,
sürekli ve düşük maliyetli
bir şekilde sunulması
temel amaçtır”
cümlesiyle başlayan bu
belgedeki hedeflerin
zamansal gecikmeler
olmakla birlikte büyük
ölçüde uygulanmasTyla

“yetersiz, kalitesiz, süreksiz
ve yüksek maliyetli bir

enerji sunumu” ortaya
çTkmTştTr. Bu durumun nedenleri

ve yapTlmasT gerekenler
konusunda farklT görüşlere sahip

olsalar da meslek kuruluşlarTndan
akademisyenlere, iş adamlarTndan
bürokratlara varTncaya kadar enerji
alanTndaki olumsuz tablo kabul edilen
bir gerçek olmuştur.

Özelleştirme ve bunun dolaylT bir
yansTmasT olarak kamuya yatTrTm
yaptTrTlmamasTyla enerji alanTnda

yaşanan yatTrTm ve elektrik açTğT
sorununun ise yeni belgenin
hazTrlanmasTnda etkili olduğu görülüyor.
“Elektrik Enerji Piyasası ve Arz
Güvenliği Strateji Belgesi” adTyla kabul
edilen yeni belgede elektrik hizmetine
bakTş bu kez “sektör” tanTmTndan

“piyasa” tanTmTna geçmiştir. Gerçekten
de 2004 yTlT belgesiyle elektrik bir kamu
hizmeti olmaktan çTkarTlmTş, piyasa
yapTsTna indirgenmiştir. Hatta kurulan
borsa sistemiyle elektriğin kamuya
sunumu, teknik ve ekonomik bir faaliyet
olmaktan da çTkarTlmTş, finansal işlemler
haline sokulmuştur.

Stratejide krizin adı yok
Tüm dünya krizden etkilenirken,

Türkiye’de “teğet geçecek, krizin dibi
göründü” gibi yatTştTrTcT söylemlerle
geçiştirilmeye çalTşTlan krizin elektrik
alanTna etkisine belgede tek satTr dahi yer
verilmemiş, hala hTzlT talep artTşTndan söz
edilmektedir. Oysa 2009 yTlTnTn ilk 5 aylTk
verileri geçen yTlTn aynT dönemine göre
ortalama yüzde 6 gibi elektrik talebinde
dramatik bir daralmaya işaret etmektedir.
Strateji belgesinde konu edilemeyen kriz,
seçilmiş sermaye gruplarTnT kurtaracak
günü birlik girişimlerde ise hemen akla
gelmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarTna ilişkin yasada değişiklik
yapmak üzere TBMM’de yapTlan
görüşmelerde alt komisyon nezdinde
yapTlan, ancak bu aşamada kabul
görmemiş olan girişimlerle, kendi sanayi
kuruluşlarTnTn elektrik ihtiyacTnT
karşTlamak üzere kurulmuş olan
otoprodüktörlere sisteme yüzde 100 satTş
olanağT getirilmeye çalTşTlmTştTr. Bir
otoprodüktör santralTn yüzde 100 sisteme
satTş yapmasT ya sistem üzerinden daha
pahalTya kamuya satTş olanağT sağlandTğT
için ya da kendi elektrik ihtiyacTnTn
ortadan kalkmTş olmasTndan
kaynaklanabilir. Nitekim bu düzenlemenin
aktörü olarak basTna yansTyan Seydişehir
Eti Alüminyum’la birlikte özelleştirme
sTrasTnda bedavaya devredilen, sisteme
elektrik vermeyerek 2006 yTlTnda yaşanan
elektrik krizine destek olan OymapTnar
Hidroelektrik SantralT’nTn sahibi olan
şirket, örgütlü sendika Çelik-İş ile
anlaşmalT olarak, AKP Hükümeti’nin İş-
Kur üzerinden tanTdTğT olanağa da
dayanarak 1500 işçisinden 805’ini esnek
çalTşma adT altTnda dönüşümlü işçiliğe
geçirmiştir. Yani üretim sTkTntTdadTr ve

elektriğe ihtiyacT yoktur. Şimdi sTra bu
elektriği de sisteme satarak para
kazanmaya devam etmeye gelmiştir.
Elbette var olan bir yatTrTmTn boş durmasT
düşünülemez, ama şirketlerin kamuyu
krize sokmasT serbest, kamunun şirketleri
kurtarmasT zorunlu anlayTşT hiçbir şekilde
kabul edilebilir değildir.

Yeni belge ne getiriyor?
AKP Hükümeti, yeni strateji

belgesinde eski belgede de var olan
çökmüş hedefini yinelerken, amaçlar
bölümüne “çevresel duyarlılıklar,
yatırımlarda yerli katkı payının
artırılması, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarının kullanılması” gibi pek
çok konuşma ya da metinde
rastlanabilecek eklemeler yapTlmTştTr.

Strateji belgesinde enerji alanTndaki
serbest piyasaya paralel olarak yaşanan
maliyet artTşlarT ve arz güvenliği sorunu
kabul edilmekle birlikte bu sorunlarTn
çözümü için adres yine serbest piyasa
olarak tanTmlanmTştTr. Özel sektörün
sisteme elektrik vermemesiyle yaşanan
krizin ardTndan devreye alTnan dengeleme
ve uzlaştTrma yönetmeliğiyle oluşturulan
borsa yapTsTnda yükselen fiyatlara “sözde
çözüm arayışı” strateji belgesine
damgasTnT vurmuş olmakla birlikte çözüm
yolu ortaya konulamamTştTr. Elektrikte
yaratTlan borsa ve piyasa yapTsT yeni
parçalara bölünürken, asTl sorun olan
yatTrTm açmazTna çözüm bulunmamTştTr.

DağTtTm şirketlerinin ve serbest
tüketicilere satTş yapan enerji üreticilerinin
elektriği ikili anlaşmalarla (elektrik alTm-
satTmTna ilişkin gerçek veya tüzel kişiler
arasTnda yapTlan ticari anlaşmalar)
almasTnTn esas olduğu belirtilen belgede,
bunun nasTl sağlanacağTna ilişkin hiçbir
ipucu bulunmazken, sorun ikincil mevzuat
oluşumuna pas edilmiştir. İkili
anlaşmalarTn 2004 yTlT belgesinde de temel
piyasa hedefi olduğu ifade edilmesine
karşTn tam tersine dengeleme ve
uzlaştTrma sistemi ile var olan ikili
anlaşmalar dahi ortadan kalkmTş, ikili
anlaşma dayatmasT yalnTzca kamu enerji
şirketlerine uygulanTr olmuştur.

Neredeyse 3 yıldır beklenen Enerji Strateji Belgesi’nden ışık sızmadı

Elektrik yok, piyasa çokElektrik yok, piyasa çok
Tüm dünya krizden

etkilenirken, Türkiye’de
‘teğet geçecek, krizin dibi

göründü’ gibi yatıştırıcı
söylemlerle geçiştirilmeye

çalışılan krizin elektrik
alanına etkisine belgede tek

satır dahi yer verilmemiş,
hala hızlı talep artışından

söz edilmektedir. Oysa
2009 yılının ilk 5 aylık

verileri geçen yılın aynı
dönemine göre ortalama

yüzde 6 gibi elektrik
talebinde dramatik bir

daralmaya işaret etmektedir.
Banu SALMAN
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“Dengeleme ve uzlaştırma mekanizması
ile bütünlenen, alıcılar ve satıcılar
arasındaki ikili anlaşmalara dayalı
piyasa yapısının kurulmasına
kararlılıkla devam edilecektir” denilerek
yeni Strateji Belgesi olmayan bir yapTya
bel bağlamTş bulunmaktadTr.

Yeni belgede ikili anlaşmalar
piyasasTnT tamamlayTcT olarak
nitelendirilen dengeleme ve uzlaştTrma
sisteminin tam bir karaborsa şeklinde
çalTştTğT ve tamamlayTcT değil, referans
fiyatlarTn oluştuğu ana piyasa haline
geldiği, hatta kamunun ikili anlaşmalar
kapsamTnda yapmaya çalTştTğT (TETAŞ’Tn
ihaleleri) enerji alTmTna da engel
oluşturduğu görmezden gelinmiştir.
Elektrik hizmetini finansal işlemlere
indirgeyen piyasanTn kurulumunda zaten
öngörülmüş olan aşamalara devam
edilmesi kararT yeniymiş gibi belgede
kamuoyuna sunulmuştur.

Piyasa bolluğu
Baştan işlemeyen piyasa yapTsTna yeni

piyasalar eklenmesi öngörülen strateji
belgesine göre, karaborsa haline dönüşen
Piyasa Mali UzlaştTrma Merkezi’nin
(PMUM) işlettiği dengeleme ve uzlaştTrma
sisteminin (DUY) “Gün Öncesi
Piyasası” ve “Gerçek Zamanlı
Dengeleme Güç Piyasası” olarak ikiye
bölünmesi öngörülüyor. Ancak Gün
Öncesi PiyasasT’na geçilmeden önce Gün
Öncesi Planlama PiyasasT oluşturulacak.
Resmi Gazete’de 14 Nisan 2009 tarihinde
yayTmlanan yönetmeliğe göre bu çoklu
piyasa modeline de 1 Ekim 2009 tarihinde
geçilecek.

Önceki DUY piyasasTna göre getirilen
temel farklTlTk piyasa çokluğuyla birlikte
aylTk olarak gündüz, puant ve gece olmak
üzere 3 dönem halinde yapTlan
uzlaştTrmanTn saatlik yapTlmasT esasTna
geçilmesi olarak ortaya çTkTyor. Yine
sistem marjinal fiyatT denilen en yüksek
fiyat üzerinden saatlik uzlaştTrma
dönemleri için şirketlere yüksek fiyattan
satTş garantisi sağlanTrken, 3 dönem için
sağlanan yüksek fiyat garantisi bu kez
saatlik baza indirgenmiş oluyor.

Mevcut DUY sisteminde, kamunun
elindeyken piyasanTn aktörü kabul
edilmeyen talep tarafT denilen dağTtTm
şirketleri, özelleştirme ile devirlerin
başlamasTna paralel olarak bir dengeleme
birimi olarak kabul ediliyorlar ve piyasa
işletmecisi (PMUM) aracTlTğTyla tüketim
tahminlerini sisteme iletmeleri
öngörülüyor. Ancak sisteme dahil olmalarT
dağTtTm şirketlerinin karaborsanTn
faturasTnT ödeyici taraf olmasTnT
değiştirmeyecek. Çünkü verdikleri alTş
fiyatT teklifleri değil, sistemde oluşan satTş
fiyatlarT etkinliğini koruyacak. Zaten
sürekli yüksek fiyat esasTyla çalTşan bu
piyasaya bir de enerji açTğT sorunu
eklendiğinde alTcT konumundakileri
zarardan koruyacak bir mekanizma söz
konusu olamTyor. Elbette bu fatura dağTtTm
şirketleri üzerinde kalmayacak; maliyet
esaslT fiyatlandTrma sistemiyle tüketicilere
doğrudan yansTtTlacak.

PMUM sisteminde şirketlerin
alacaklarTnTn giderek birikmesi, milyar
TL’lere ulaşmasT nedeniyle yeni
yönetmelikle teminat yükümlülüğü de
getiriliyor. Kamu enerji şirketlerinin enerji
alacağT sorunlarTnTn gündeme gelemediği
strateji belgesinde şirketlerin alacaklarTna
yönelik olarak teminat düzenlemesine ise

şöyle yer veriliyor:
“Bu nedenle dengeleme-uzlaştırma

sonucunda ortaya çıkacak meblağların,
tayin edilecek bankaya bildirilerek
ödemelerin banka hesabına veya
hesabından yapılması ve/veya kamu ve
özel tüm tarafların ödeme riski ile
orantılı teminat bulundurulması
uygulamasına 2009 yılı içinde
başlanacaktır.”

Strateji belgesinde 1 Ocak 2011
tarihinden itibaren Gün Öncesi Planlama
yerine Gün Öncesi PiyasasT’na
geçileceği belirtilirken, temel hedef “Bu
piyasa aynı zamanda gün içindeki
gerçek zamanlı dengeleme miktarını
da azaltacaktır” şeklinde ortaya
konuluyor.

Öncelikle kTsTt yönetimine ilişkin
verilen yük alma ve yük atma talimatlarT
durumunda Gün Öncesi ya da
Dengeleme Güç PiyasasT olup olmamasT
fark etmeden ikisine de aynT fiyat

uygulanacağT görülüyor. Gün Öncesi
PiyasasT’na geçişle birlikte kTsTtsTz piyasa
takas fiyatT ve nihai takas piyasa fiyatT
belirlemesi yapTlmaya başlanacak.
Böylece mevcut sistemde ve Ekim
2009’da yürürlüğe girecek olan gün
öncesi planlama sisteminde en yüksek
fiyatTn daha düşük fiyat teklif edenlere
de garantilendiği uygulama sürerken,
Gün Öncesi PiyasasT’na geçişle birlikte

fiyat ve miktar ikilisi bazTnda oluşturulan
arz ve talep eğrilerinin kesiştiği noktadaki
fiyatTn geçerli olmasT öngörülüyor.
AyrTca Strateji Belgesi’nde Gün Öncesi
PiyasasT işler haline geldikten sonra
gerçek zamanlT dengelemedeki
dengesizlikler nedeniyle oluşan
maliyetlerin faturalara yansTtTlmayacağT
hedefine yer veriliyor. Bu düzenleme
talep tarafTnT, karaborsadaki maliyetlerin
bir kTsmTnT tarifelere yansTtamayacak
olmasT nedeniyle zorlayTcT olarak
değerlendirilebilir. Ancak böylesi

finansal düzenlemeler, yatTrTm açTğT ve
elektrik yokluğu durumunda fiyatlardaki
tTrmanTşTn nasTl önleneceği sorusuna yanTt
oluşturmamaktadTr. Sistemde 2006
yTlTndan beri DUY’la birlikte yaşanan
pahalTlTk ve enerji dengesizliği
sorunlarTnTn başka bir yöne evrilmesi
riski taşTmaktadTr.

Piyasadaki son aşama elektrik
borsasTnda vadeli işlemler piyasasTnTn
oluşturulmasTyla gerçekleştirilecek.
Strateji belgesinde bu piyasaya da
“piyasa katılımcılarının risklerinin
azaltılması” umudu yükleniyor.

Arz güvenliği beklemede
Arz açTğTna yönelik olarak strateji

belgesindeki tek çare, daha önce yasal
düzenlemesi yapTlmTş olan kapasite
mekanizmasT ve merkezi ihale
düzenlemesi olarak görülüyor. Yine yasal
düzenlemeye bağlT olarak geçiş dönemi
sözleşmelerinde yapTlacak değişiklikler
de strateji belgesinde sTralanTyor.
TETAŞ’Tn bir türlü gerçekleştiremediği
ikili anlaşmalara yönelim elektrik alTm
ihaleleri de yine belgede yerini alTyor.
Kamunun yatTrTm yapmasT
öngörülemeyen belgede, yalnTzca
DSİ’nin 1200 megavatlTk IlTsu ile birlikte
toplam 2 bin 852 megavatlTk 14
santralTnTn tamamlanmasTndan
bahsediliyor. DoğalgazTn ağTrlTğTnTn
yüzde 30’un altTna düşürülmesi, yerli ve
yenilenebilir enerjiye ilişkin alTnacak
tedbir sonuçlarTna bağlanTrken; arz
güvenliği için ithal kömüre de kapT açTk
bTrakTlTyor.

Değerinin altında satış işareti
Strateji Belgesi’ndeki diğer temel

hedefler de şöyle özetlenebilir:
- İfadesiyle değerinin altTnda kamu

varlTklarTnTn satTşTnTn yapTlabilmesi
öngörülüyor. DağTtTm özelleştirmelerinin
2010 yTlT sonuna kadar tamamlanacağT,
üretim tesisleri özelleştirmesine de bu yTl
başlanacağT belirtiliyor.

- Maliyet bazlT fiyatlandTrma
mekanizmasTnTn sürdürüleceği sözü ile
dağTtTm özelleştirmelerine yönelik kar
garantisi sağlanTyor.

- DağTtTm, üretim ve perakende satTş
işini yapabilen dağTtTm şirketlerinin bu
faaliyetlerini 1 Ocak 2013 tarihinde
ayrTştTrmasT öngörülüyor. Yani kamu
elindeyken izin verilmeyen dikey tekel
yapTya özel sektör elinde izin verilirken,
mülkiyet ve kontrol bazlT tekelleşmeyi
önleyecek bir adTm değil, yalnTzca şirket
ayrTşmasT hedefleniyor.

- Serbest tüketici limitinin 2011
sonuna kadar konutlar hariç tüm
tüketicileri kapsamasT, 2015’e kadar da
tüm tüketicileri kapsamasT hedefleniyor.

- Kaynak kullanTm hedeflerinde yerli
linyit ve taşkömürü potansiyeline ilişkin
rakamsal bir hedef belirlenmezken,
nükleer enerji üretiminin 2020 yTlTna
kadar en az yüzde 5 olmasT, hidrolik
potansiyelin tamamTnTn, rüzgar için 20
bin megavatTn, jeotermal için 600
MW’lTk potansiyelin tamamTnTn 2023
yTlTna kadar kullanTlmasT öngörüldü.
Güneş konusunda hedef yerine azami
ölçüde değerlendirme niyeti belirtildi.

- PMUM işletmesinin TEİAŞ’tan
ayrTlarak, yTlsonuna kadar mali ve idari
özerkliğe sahip yeni bir kurul
yapTlanmasT şeklinde Piyasa İşletmecisi
oluşturulmasT planlanTyor. �

Arz güvenliğine ilişkin olarak kamunun yatırım
yapması öngörülmezken, karaborsaya dönüşen

elektrik alım-satımlarında piyasa sayısı artırılıyor. 1
Ekim 2009’dan itibaren yürürlüğe girecek yeni

piyasalar da yine sistem marjinal fiyatı denilen en
yüksk fiyat üzerinden işleyecek. Böylece daha önce
3 dönem için sağlanan yüksek fiyat garantisi bu kez

seetlik baza indirgenmiş olacak.


