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OZET
Sanayinin dnemli bir girdisi olan enerjiyi en ucuza mal etmek, gelisme
stirecindeki iilkelerin baslica hedefleri arasindadir. Bu hedefe ancak dogru
politikalarin ve buna uygun stratejilerin olusturulmasi ile varilabilir.
21'inci yiizyilda, ulusal kaynaklarin rasyonel kullanimini temel almayan
bir enerji politikast ise, iilkelerin uluslararasi arenadaki rekabet giiciingi
zayiflatmakta, son kertede ise disariya olan bagimhiligini artirmaktadir.
Ulkemiz yakin gecmiste petrol ve simdilerde ise uluslararasi sozlesmelerle
bagitlandirilan dogalgaz gibi ithal enerji hammadde kaynaklarimin cende-
resine sikistirilmis durumda.
Gegmiste petrol krizinin iilke ekonomisine verdigi tahribatlar nedeniyle
vasananlar, oniimiizdeki siirecte dogalgaz anlagmalariyla beraber tetik-
lenebilecek olan ekonomik krizle ¢ok daha iist boyutlarda yasanacak olan
gelismelerin habercisi gibidir.
Bu yazida vurgulanan, Tiirkiye ekonomisinin her zaman yasayabilecegi kriz-
lerde, petrol ile dogalgaz arasindaki analojinin, uluslararasi sozlesmeler
cercevesinde kurularak, yerli kaynaklarimizin ve dzellikle linyit komiiriiniin
onemini bir kez daha kamuoyuna duyurmaktr.

1. GIRIS

Ulkemizde yasanmus olan son ekonomik krize damgasini vuran ana etmen nedir?
Veya bir bagka ifadeyle daha ileriki yillarda karsilagabilecegimiz krizlerin temeli
nereye dayanacaktir?

Yaganan krizlerin ana nedeni sadece ¢ok fazla maln iiretilip,metalarin alic1 bula-
mamasi ve giderek “ticaret-sanayi”nin durmasi m1? Ulkedeki dis borcun ve bunun
faiz yiikiiniin 6denmesindeki ¢ekilen gii¢liik mii? Uluslararasi sicak para harekati-
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nin olusturdugu finansal gelismeler mi? Yoksa sanayi igin gerekli olan hammadde
kaynaginda digariya olan bagimlilik mi?vb.. Ekonomik krizlerin olusumuyla ilgili
degisik etmenleri farkli bagliklarla uzatmak olanaklidur.

Stiphesiz ekonomik bicimlerin ve olgularin tahlili ancak, soyutlama giicii kul-
lanilarak yapilabilir. Boyle bir yontemin sonucunda 6ze iliskin ana 6geyi bulabilir,
buradan kalkarak diger etmenlerinde sarmalinda biittinligii kavrayabilir, buna
iliskin modeller olusturabiliriz. Ancak boyle bir model tarihsel siirecte her kriz
olgusunu anlamada kalicilik teskil eder mi?Yoksa her tarihsel donemde yasanan
krizleri anlamak ve ¢6ziim yollarina ulagmak i¢in yeniden bu yonteme bag vurmak
mi gerekli?

Tiirkiye’nin 6niimiizdeki donem icerisinde uluslararasi kapitalizme eklemlenme
yolunda yeni sozlesmeler yeni uyum yasalari, devletin yeniden yapilandirilmasi v.s.
gibi olgularla karsilagmasi, muhtemel geligmelerin baglica unsurlar: olmaya devam
edecektir. Bunun sonucu olarak her yeni olgu, siireci kendi dogrultusunda yonlendiren
bir etmen olmaya devam edecektir..

“Kuskusuz Tiirkiye, kalic1 ve yapisal olanla gecici ve konjonktiirel olanin gii¢
ayristig1 bir iilkedir. Elbette, yarin karsimiza “yepyeni” denilebilecek gelismeler
cikacaktir. Gene de son yilin icerigi o denli zengin ve gesitlidir ki yakin gelecekteki
gelismelerin, bu zenginlik ve cesitliligin hakkini veren bir modelin ¢ok digina diismesi
pek miimkiin goriinmemektedir”’[1] Bu tespit dogrultusunda kapitalizmin sermaye
birikim modelleri acisindan girdigi krizlerde eldeki mevcut enstriimanlardan ¢cok
farkli ve yeni seyler gelistirebilmesi olasi degildir.

Ancak her iilkenin kendi i¢sel dinamikleri son asamada o {ilkenin krizlerine yon
verdigini de eklemek gerekir.

Ulkemiz Cumhuriyet tarihi boyunca farkli asamalardan gegmistir. Her asama-
nin kendi donemine 6zgii konjonktiirel gelismeleri de mevcuttur. Bu konjonktiirel
geligmelerin 6nemli etmenlerinden biri de enerjidir.

Bu tebligde amacim iilkedeki gelismeleri izleyerek bir ekonomik kriz ¢oziimle-
mesi yapmak yapisal olant aragtirmak degil; yapisal olana iligkin 6nemli etkilerden
biri olan, ulusal enerji kaynaklarinin kullanimint irdelemektir.

Soyle bir iddia ileri siiriilebilir: Enerji maliyetlerinin yiikselmesi; ekonomik
krizleri tetikleyen etmen mi, yoksa onu daha derinlere teleyecek olan bir katalizor
mii?
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Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana, karsilasilan ekonomik krizler, iilkemizdeki
kapitalizmin tarihsel gelisimine bagli olarak degisiklikler gostermektedir

Tiirkiye’deki Kapitalizmin tarihsel gelisimi ana hatlariyla 3 evreye ayrilabilir.

1-Cumhuriyetin kuruldugu-Burjuva devriminin gerceklestigi donem (1923 ve
sonrast)

2-Ithal ikameci- KIT lerin kurulmas: dénemi (1940 ve sonrasi)

3-Neo- Liberal donem (1980 ve sonrast)

Birinci donem:

Bu donemde sermaye birikim siireclerinde devletin etkin bir rol oynadig:
goriiliir. Sanayilesme hamleleriyle ulusal burjuvazinin olusturulmasina biiyiik hiz
verilir.Doneme ait tilkeye iligkin tespitlerde “Tiirkiye’nin 1931°den itibaren benim-
sedigi devlet kapitalizmi modeli ¢ergevesinde uygulanan korumacilik ve ithal ikame
politikalartyla bir yandan elde edilen dig ticaret fazlalari sayesinde yeni dig borg-
lanmadan kacinilmig diger yandan sanayilesmede ¢ok nemli bir yol alinmugtir.”[2]
Sanayilesmenin gelisme hizi bu donemde yillik %10.2 gibi Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde bir daha ulasamayacagi bir ortalamaya gelir.

Devlet¢i politikalarin uygulanmasinin en belirgin olani sinai, maden ve enerji
alanidur.

1930’1u yillarda Tiirkiye nin toplam kurulu giicii 78 Mw’tir. Bunun 74.8 Mw’lik
kismui termik 3,2 Mw’lik kismu ise hidroliktir

Devlet; 1936 yilinda Eregli havzasindaki Fransiz miilkiyeti altinda bulunan
komiir madenlerini, 1940 yilinda ise yoredeki diger komiir madenlerini isleten 6zel
sirketleri Etibank’a devrederek, tas komiirtinde tek tretici gii¢ olur.

1940 yilina gelindiginde, Tiirkiye’nin toplam enerji kurulu giicti 217Mw’dur.
Bunun 148Mw’lik kismi kat1 yakith (Tag kom.+ Linyit), 60Mw’lik kismi1 sivi
yakitli (Fuel- Oil+Mot.) ve 7,8Mw’lik kismi ise hidrolik santrallere dayanmak-
tadir.

Bu donemde uluslararast kapitalist sistemde sermaye birikim modelindeki
tikaniklar 1929°da doruk noktasina ulagir.”1929 krizine neden olan etmenler ara-
sinda agir1 tiretim,asir1 genigleyen kredi hacmi ve hizla yogunlasan spekiilasyon
bulunmaktadir.”[3]
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Tiirkiye diinya ekonomisine hammadde ihrag eden, sinai tiiketim mali ithal eden
iilke konumundadir. Thrag edilen hammadde kaynaklarmim biiyiik kismi tarimsal
tirtinlerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin 6demeler dengesi iizerindeki yiik, Osmanlt
borg taksitlerinden dolay1 15 milyon TL civarindadir. Bu yaklagik ihracat gelirleri-
nin %10’ nu olusturmaktadir. Biiyiik buhran nedeniyle tarimsal® iiriinlerdeki fiyat
diistisii, ihracat gelirlerinin azalmasina,buna bagl olarak dig bor¢ 6denmesi yiikiiniin
artmasina neden olmugtur.**

Buhran kosullarinda biitiin mallarin fiyatlarinda diisiis olmasina ragmen, tarimsal
mallarin fiyatlari, sinai mallari fiyatlarina gore daha cok diigmiistiir. Bunun nedeni
biirokrasinin 1930’lu yillarda izledigi iktisat politikalarini kentsel ve endiistriyel bir
gelismeye endekslemesidir. Biiyiik buhran siirecinde, tarimsal iireticilerden sermaye
birikimi saglanmasi icin gerekli artig1 tiretmeleri beklenmistir. [4] Kisaca bu yil-
larda diinya ekonomisi biiyiik buhranin iginde siiriiklenirken, Ttirkiye ekonomisinin
disa kapanarak ve devlet eliyle bir milli sanayilesme denemesi i¢ine girmis oldugu
soylenebilir. [ 5]

1929 y1li ekonomik biiyiik bunaliminin; ABD ve Avrupa’daki gibi sanayi ve
kent toplumu tizerindeki yikict ve yakici etkisi cok fazlasiyla goriilmez.

Ikinci donem:
Bu donemde; korumaci ekonomi politikalarin terk edildigi i¢ pazarin tiikketimine
dayali ithalatin serbestlestirildigi asamalar gozlenir.

Dayanikli tiketim mallari sektoriiniin hizla gelismesi dig girdileri ve dolayisiyla
ithalat bagimliligini pekistirmistir. Marshall plan: cercevesinde dig yardim kredi ve
yabanci sermaye yatirimlarina agik olundugu bir donem yasanir. 1947 yilinda IMF
ve Diinya Bankasina 1952 yilinda da NATO’ya tiye olunur.

Doneme iligkin; 1970’1i yillar siirecinde sanayi en biiyiik darbeyi petrol sokuyla
yasar ABD’nin daha sonraki yillarda kendi ulusal kaynaklariyla enerji gereksinimle-
rini kargilayabilmesinin gittik¢e zorlastig1 bilinmektedir. Petrol tireticisi devletlerin
ABD yoniinde kazanilmasi ekonomik acidan zorunludur. Ayni petrole gereksinim
duyan AET ve Japonya’'nin diinya pazarlarinda ABD’ye karst durabilmesinin

*Tarimsal tirtinlerdeki en onemli fiyat diisiisii bugdayda olmustur.Bugday fiyati, 1929’dan 1932’ye %68 diismiistiir.

*%1929 yili ihracatimin geliri bir dnceki yila gore,18 milyon TL diigmiistiir
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onlenebilmesi i¢in Ortadogu petrollerinin de sudan ucuza satilmast kesinlikle sona
erdirilmelidir.

Ortadogu petrollerinin 6zellikle ABD koruma alanina alinmasi; uzun vadede
ekonomik alanda ABD yararina yeni gii¢c kaymalar1 yaratabilecek gelismelerin
baglangici sayilabilir. 1961 yilinda petrol iireticileri, Petrol Dig Satimcilar1 Ulkeler
Orgiitii'nii(OPEC) kurarlar. 1973 Ekim’inde ortak bir kararla Bati Avrupa,Japonya
ve ABD’ye karg1 petrol ambargosu ilan edilir. Tankerlerle yapilan petrol sevkiyati
durdurulur. Batt Avrupa ve Japonya kendilerini diledikleri anda hareketsiz konumda
birakacaklari bir orgiit gercegi ile karst karstyadir.

Petrol ambargosunu izleyen siirecte OPEC kararlariyla petrol fiyatlari iki yil
icinde tam dort kat artar. 1978 yili sonunda petroliin varil fiyat: 13 $ civarinda iken,
1979’ daki ikinci sokla 24 $, Aralik 1980°de 32$’a ulagmistir. Serbest piyasa fiyati
ise 408 diizeyindedir

Petrol fiyatindaki sok artiglar; ekonomik ve mali dengeler tizerinde yarattig1
etkiler agisindan 1981-1982 durgunlugunun da nedenlerinden biridir.

Tiirkiye’de birinci petrol sokuna dek petrol fiyatlarinin ¢ok diisiik diizeyde sey-
retmesi ithal enerji kaynaklarina bagimli bir sanayi yapinin olugturulmasina neden
olmustur. Asagidaki tablo(1) incelendiginde

Tablo 1. Petroliin yillara gore, santral —sanayi sektérii icindeki pay1 (Bin ton- %)

Yillar Sanayi % Santral % Toplam % | Top.Pet.Uret. | Top.Pet.Tiiket.
1970 1848 244 656 8,6 33 3542 7579
1971 2064 234 974 11 334 3452 8819
1972 2342 229 1195 11,7 34,6 3388 10215
1973 2579 21,5 1645 13,7 35,2 3511 11995
1974 2579 21,3 1639 13,5 34,8 3309 12132
1975 3163 234 1499 11,1 34,5 3095 13503
1976 3317 22,1 1490 9,9 32 2595 14992
1977 4168 242 1952 11,3 35,5 2713 17230
1978 4102 24,1 1861 10,9 35 2736 17010
1979 3650 24,7 1535 10.4 35,1 2831 14796
1980 3862 25,2 1590 10,4 35,6 2330 15309
1985 3779 21,9 1899 11 32,9 2110 17270
1990 5321 234 1155 5,1 28,5 3717 22700
1995 6217 223 1871 6,7 29 3516 22918
2000 6185 19,9 2850 9,2 29,1 2749 31072
2001 6054 20,4 2627 8,9 29,3 2551 29 661
2002%* 6461 21,8 2454 8.3 30,1 2420 29 623

*DIE verilerine gore tahmini (6)

147



Ekonomik krizler ve enerji

Tabloda ilging olan 1973 birinci petrol sokundan sonra petrol iiretimi diiger-
ken, 1979 yilina kadar tiikketimin artmasidir. Buna karsilik cevrim santrallarindaki

petroliin % pay1 diiserken sanayideki pay1 artmig 2000’1i yillara kadar ayn1 seyri
izlemistir.

Birinci petrol sokunda hiikiimetler, petrol fiyatlarindaki hizli tirmanmay1 piya-
saya yansitmamuiglardir. Akaryakat Istikrar Fonu tarafindan saglanan siibvansiyonla,
akaryakit fiyatlar diistik tutulmusgtur.

Asagida belirtilen Tablo (2)’deki veriler bize, 1973 yili sonrasinda Tiirkiye’de
dig borg krizinin ortaya ¢ikmasinin ve bunun sonucunda yasanan derin ekonomik
durgunlugu gostermektedir.

Tablo 2. Ekonomik gostergeler 1973-1980 (%)
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Reel biiyiime orani 54 74 8 79 39 29 -0.4 -1.1
ithalat/GSMH 9.9 126 | 139 | 133 | 13.1 9 9.9 14.6
Thracat/GSMH 6.2 5.1 4.1 5.1 4 45 42 5.4
gfytﬁ;‘;‘ agtel 769.1 | 22544 | 33375 | 31684 | 40433 | 23109 | 28012 | 4999.2
Cari agik mil ($) 660 | 561 1648 | 2029 | 3140 | 1265 | 1413 | 3409
Enflasyon orani 20.5 29.9 10.1 15.6 24.1 52.6 63.9 107.2
Thracat/ithalat (a) 63.1 | 406 | 296 | 382 | 302 | 497 | 446 | 368

a) Thracatin {thalati kargtlama orani (7)

Dis ticaret agiginin sigrama yaptigi 1974 yilinda en biiyiik etmen, petrol fatura-
sinin kabarmasi ve dig ticaret hadlerinin olumsuz gelismesi belirleyici olmustur.

Birinci petrol soku sonucu; petrol fiyatlarindaki hizl artigla beraber, 1974°de
bir 6nceki yila gore dig ticaret agig1 %30 artmustir. Thracatin ithalati karsilama orani
%63.1 den %40.6’ya diigmiistiir. 1978 senesinde %49,7 oraninda artmus ikinci petrol
sokundan sonra tekrar diisme trendine girmistir.

Termik santrallerde siv1 yakitlarin (Fueloil -Motorin) asil olarak 1960 yilindan
sonra devreye girdigi goriilmektedir. Tablo (4)’de belirtildigi gibi; 1960’da %8,3
seviyelerinde olan siv1 yakitlarin elektrik tiretimindeki girdisi, 1970 yilinda %30,2’
ye, 1975 yilinda ise %34,5’e ¢ikmustir. Bununla kati yakitlarin (Linyit-Tag komiir)
1975 senesi icersinde enerji iiretimindeki payini gegmistir.

1970’11 yillarda agama asama devam eden petrol krizleri nedeniyle tilkemizin
enerji politikalarinda degisimler yasanmaya baglamustir. Oz kaynaklara dayal enerji
tiretimi anlayist bilyiik onem kazanmugtir.
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1978 yilinda yapilan; 2172 sayih devletlestirme yasast ile Tiirkiye Komiir Iglet-
mesi (T.K.I) Kurumu havza madenciligine ge¢mistir. Havza madenciligi ile, parcalt
olan ruhsat sahalar birlestirilmis, komiir dagitimi diizene sokulmus, rezervlerin
rasyonel bir sekilde igletilebilmesi saglanmustir. Komiir kalitesi bakimindan sinif-
landirma ile diisiik kalorili komiirlerde termik santrallerin isletilmesi ongoriilmdistiir.
Ayrica yerel kaynaklarin kullaniminin tegvik etmek amaciyla bagta ¢imento, seker
fabrikalari, toprak sanayi olmak tizere, linyit kullanim tegvik edilmistir.Bu yakla-
sim ile yatirimlara agirhik verilmis,yatirimlarin biiytik bir kisminin dig kredi olarak
kargilanmasi saglanmugtir.*

Asagidaki Tablo3’de yillar icindeki Ttirkiye’deki toplam satilabilir linyit iiretimi
ve onun i¢indeki 6zel ile kamuya ait olan iiretimin seyri gosterilmektedir.Buna
gore; 1980 yilinda toplam 15 milyon ton civarinda gerceklesen linyit tiretiminde,
kamunun (TKI) pay1 2172 sayili yasayla %90.4’e ¢ikmus, iiretim ise 13 milyon
ton olarak gerceklesmistir. 1990’11 yillarda yeni yatirimlar sayesinde iiretim 36
milyon tona ¢ikmigtir. 2000’11 yillara gelindiginde ise toplam 65 milyon tonluk
iiretimde; kamunun(TKI-EUAS) iiretimi50 milyon ton olarak gerceklesmis toplam
icindeki pay1 %77 ye diigmiistiir. Bunun yaninda 6zel sektoriin tiretimi artmistir.
Bunun nedeni ise, kamuya ait olan Sivas Kangal’in tageron olarak zel sektore
verilmesidir.

Tablo 3. Kamu ve Ozel satilabilir Linyit tiretimi (Mil. Ton) (8)

Kamu(TKi_EUAS) Ozel
Yillar o o B B Toplam Uretim
TKI Uretim | EUAS Uretim | Toplam Uretim Pay % Uretim | Pay %

1970 39 - 39 69.1 1.8 30.9 5.8
1975 6.2 - 6.2 67.7 29 32.3 9.2
1980 13.0 - 13.0 90.4 14 9.6 14.5
1985 30.5 - 30.5 84.9 54 15.1 35.9
1990 36.6 - 36.6 82.4 7.8 9 444
1995 315 12.9 4.4 84.2 8.3 15.8 52.8
2000 39.2 10.8 50 71 14.9 23 64.9
2001 33.7 12.3 46 71 183 29 643
2002 30.6 7.3 37.9 57.6 29 43 66.9
2003-8 15.1 5.1 20.2

#1975’ de 5.39 $/ton tiivenan olan yatirim 1980-85 siirecinde 11 $'1 gegmistir.
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Uciincii donem:
24 Ocak 1980’ de agilan istikrar paketi, zaman icinde siireklilik kazandirilan yeni
onlemlerle desteklenmis ve yapisal uyum siireci baglatilmugtir.

Tiirkiye'nin kisa vadede istikrar onlemleri almast ve uzun vadede ekonomiyi
disa acarak ithal-ikameci siireci bir kenara birakmast gerektigi uluslararasi ¢evreler
tarafindan acik olarak vurgulanmistir.

Bu donemde sermaye cevreleri finans alaninda birikim elde edebilecek araclar
yaratmuglardir. Bununla baglantili olarak tegvik kredileri, dovize yatirim, faiz rant
gelirleri v.b. sonunda iiretim yatirimlarindan uzaklasan hizmet sektoriine agirlik
veren bir sermaye grubu ortaya ciktigini gozlemek miimkiindiir.

Bu donemde elektrik enerjisi tiretiminde var olan hammadde kaynaklarinin
yaninda yepyeni bir hammadde kaynag1 olarak “dogalgaz” 1985 yilinda devreye
girmistir. Asagidaki Tablo (4) incelendiginde;

Tiirkiye briit elektrik enerjisi tiretiminde 1985 yilinda dogalgazin %0.2 olan
pay1 1995’de %19.2’ye daha sonra ise hizli bir sekilde yiikselisle 2002 yilinda 51
666 Milyon Kwh iiretim ile pay1 %40.6’ya ulagsmustir. Uretim siirecindeki dogal-
gazin seyri boyle iken; kurulu gii¢ acisindan incelendiginde ise, 6z kaynaklar icin
durumun daha vahim oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin 2002 yilinda toplam kurulu
giicii 33 500 Mw’dir. Bu gii¢ icersinde bu giin dogalgazin pay1 %26.33’dir. Buna
karsilik yerli hammadde kaynaklarinin (Linyit-Tag komiir) 1986 senesinde kurulu
glic icindeki %37.6 olan pay1 giderek diismiig, 2002 yilinda ise %22.9 ile dogalgazin
payinin da altina inmistir.

Kullanim kolaylig1, stoklama sorununun olmayisi, diger santrallerle kar-
silagtirlldiginda; ilk yatirimlari agisindan 680 $/kw gibi diisiik bir maliyetle
kurulabilmesi nedenleriyle siire¢ icinde dogalgaza olan talep artmustir. 1987
yilinda 517 milyon m®olan tiiketim 14 yil i¢cinde 2002 yilinda 17 622 milyon
m? ulagmugtir. Oniimiizdeki yillarda, dogalgazin elektrik enerjisi liretiminde ve
sanayide daha yaygin bir bigcimde kullanimindan 6tiirii dogalgaz talebinin, daha
hizli bir gekilde artmasi beklenmektedir. “"Dogalgaz tiiketiminin 2002 yilina gore,
2005 yilindal, 83 kat 2010 yilinda ise 3,12 kat 2020 yilinda 4,67 kat artiginin
planlamasindaki en biiylik etmen elektrik enerjisi tiretiminin yaygin bicimde
dogalgaza dayandirilmasidir”(10)
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Tablo 4. 1940 den bu yana Tiirkiye Briit Elektrik Enerjisi iiretiminin 5’er yillik dilimler halinde birincil enerji
kaynaklarina gore % dagilimz;.

Villar Katr Yakit Siv1 Yakit Dogal- | Topl am [
Tag Komiirii | Linyit | Toplam | Fuel-Oil | Motorin | Toplam gaz Termik

1940 80 5.7 85.7 6 - 96.5 35
1945 782 10.3 88.5 44 - 95.5 45
1950 68.5 174 85.9 7.6 - 96.2 3.8
1955 60.5 21.4 81.8 10 - 94.4 5.6
1960 35.8 18.9 54.7 14 6.9 8.3 - 64.4 35.6
1965 25.3 19.5 44.8 2 72 9.2 - 56 44
1970 16 16 32.8 27.1 3.1 30.2 - 64.8 352
1975 9.1 17.2 26.3 30.1 44 345 - 62.2 37.9
1980 3.9 21.7 25.6 224 2.6 25.1 - 51.2 48.9
1985 2.1 41.8 43.9 20.5 0.2 20.7 0.2 64.8 352
1990 1.1 34 35.1 6.8 0 6.8 18.3 65.4 345
1995 2.6 29.9 325 6.4 0.3 6.7 19.2 58.7 41.2
2000 3.1 21.5 30.6 6 0.8 75 37 75.2 21.7
2001 33 28 313 7.2 0.7 8.4 40.4 80.3 19.6
2002* 32 21.7 24.8 7.3 0.2 8.3 40.6 73.9 26

*DIE verilerine gore tahmini (9)

Buna ragmen enerji hammadde kaynaklarindan biri olan linyitin tiretimi giderek
diigtirilmektedir. 2002-2003 yillarinin ilk 6 aylik donemleri karsilastirildiginda
2002 yilinda 14 688 (Milyon Kwh) linyit kullanilarak elde edilen enerji tiretimi;
2003 yilinda 10 534 Milyon Kwh diigsmiistiir. 2002 yilinda enerji kaynaklar1 i¢in-
deki linyit komiirtiniin %23,4 olan pay1, 2003 yilinda azalarak %15,6 lik pay’a
inmistir.

2002 yilinda TK1 30 milyon ton satilabilir iiretiminin 25 milyon ton’luk kism1
termik santrallere verilmistir. Ancak icinde bulundugumuz 2003 yilinda EUAS
komiir talebi diismektedir. EUAS a bagli termik santralarin komiir alim talepleri
stirekli degismektedir. Cesitli yazigmalarda bu talep 13-20 mil ton arasindadir. En
son olarak bu talep 21 milyon ton’a baglanmistir. TKI 2003 yilinda santrallere
verdigi komiir miktari ilk 10 ay icin 18 milyon tondur. 2001 yilinda bu siire iginde
24 milyon ton, 2002°de ise 22 milyon tondur. Her gecen yil EUAS, TKi’den
komiir alim talebini azaltmaktadir. TKI santrallere verdigi komiiriin yaninda
(teshin +sanayi+serbest) 5.5 mil. ton piyasaya komiir satmaktadir. Ve bu satigin

biiyiik miktardaki kismi Ege Linyitleri Isletmesi (ELI) ve Garp Linyitleri Isletmesi
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(GLI) nden karsilanmaktadir. ELI, 2002 yilinda piyasaya 2 077 bin ton, GLI ise
2130 bin ton komiir satmigtir.

ELI ve GLI’de 1snma ve sanayi sektoriine pazarlanabilecek yiiksek kalorili
parca ve toz komiir miktar1 5 milyon ton’dur.Ancak bu miktar tiretime ulasabilmek

icin beraberinde

3 500 000 ton termik santrallik komiir iiretim zorunlulugu vardir. Termik sant-
rallerin komiir talebini diisiirmesi halinde 1stnma ve sanayi nitelikli komiir tiretim

miktarlari da buna bagli olarak diisecektir.

2001 yilindan itibaren termik santrallerin daha az ve diizensiz komiir talebi, 10-15
yildir parca-sanayi nitelikli toz komiirlerin pazarlanmasinda ithal komiirle rekabet
edilmesi zorunlulugu TKi’nin yillik is programinda aksakliklara neden olmakta

hazirlanan programa uyulamamaktadir.

1980’11 yillarda Neo-Liberal politikalar dogrultusunda elektrik enerjisi sekto-
riinde ozellestirme uygulamalarina baglanmug, 1984 yilinda 3096 say1li yasaile TEK
digindaki kuruluglarin elektrik iretimi, iletimi ve dagitiminin 6niindeki engeller
kalkmugtir.

1993 yilinda 513 sayili KHK ile TEK,TEAS ve TEDAS olarak ikiye boliin-
miistir, TEDAS’1n satisina yonelik dagitim sirketlerine ayrilmasi merkezi yapi
bir kez daha yipratilmistir.1994 yilinda 3996 sayili yasa cikarilmig bu yasa ile
baz1 hizmetlerin yap-islet- devret(YID) modeli ile yapilmasi hedeflenmistir. 1996
yilinda ise 8269 sayili Bakanlar Kurulu karart ile YID modelinin “devret” kismi
atilarak YI modeline doniistiiriilmiistiir. Daha sonra Anayasa’nin 47-125 vel55
maddeleri degistirilerek yasa ile i¢ hukuk sistemi yerine uluslararasi“Tahkim™’in

onil aglmustir

2001 yilinda TEAS 1n, Diinya Bankast nin verdigi kredi on sart: olarak TEIAS,
EUAS, TETAS seklinde 3’e ayrildig1 bilinmektedir. Diger taraftan Isletme Hakki
Devri (IHD) ile giindeme getirilen model ile sektor tamamen ticarilesmeye ve ulus-
lararas1 sermayenin denetimine sokulmustur. Son olarak da 4628 sayili “Elektrik
Piyasasi1 Yasast” ve ardindan kurulan Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK)

ile sektorde kamu hizmeti anlayisi terk edilmeye baglanmigtir.
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Asagidaki tablo:5 incelendiginde;

Tablo5.Elektrik tiretiminin; Kamu —Ozel sektor igindeki paylart

Serdar Omer Kaynak

Kamu sektorti Toplam iiretim Ozel sektor Toplam iiretim Toplam iiretim
YILLAR tiretimi- Milyar | igersindeki kamu | iiretimi -Milyar | icersindeki 6zel Nr[)'l Kwh
kwh % si kwh sek.% si AW
2001 86,2 70,2 36,5 29,8 1227
2002 76 58,9 53 41,1 129

(1D
2001 yilina gore 2002 yilinda kamunun elektrik tiretiminde pay1 azalmig buna
kargilik 6zel sektoriin pay artmustir.

Bu duruma gelinmesindeki ana neden liberal ekonomi politikalar dogrultusunda
ozellestirme uygulamalari ve bunu hukuka baglayan %100 alim garantili Yap Islet
(YI), Isletme Hakki Devri (IHD) gibi cesitli adlarla 6zel sektor iiretim sirketleriyle
yapilan enerji satis antlasmalaridir. Bu antlagmalar geregi devlet bu enerjiyi almasa
bile parasin1 6demek zorundadir. Ciinkii sirketlerin uluslar arasi sigortasi anayasadaki
“Tahkim” kanunudur.

Biiyiime hizinin %5 ve buna bagli olarak enerji ihtiyact artiginin %7,5 6ngorii-
stinden kalkilarak; 2003 yilinda igletmeye girmesi planlanan tiretim birimleri;

EUAS Termik 160Mw-Linyit —(Can-1)

EUAS Hid.Top. 85Mw-H.E.S”

Mobil 200Mw-FUELOIL

Y.L 1980Mw-D.G-Ithal Komiir-(Ankara DGCM-Isk.Ter.)
Otoprodiiktor 136Mw-(D.G-FUEL OIL-LPG)

Otoprodiiktor 13Mw-Hid.

olmak tizere toplam 2 574Mw giictindedir. Tiirkiye’nin 2002 y1l sonu itibariyle
kurulu giicti 33 S00Mw oldugu bilinmektedir. 2003 yilinda ilave olacaklarla bir-
likte toplam giiciin yaklagik 36 100Mw’a, 2005 y1l1 sonuna kadar ilave olacaklarla
birlikte;

EUAS Termik 1600Mw-Linyit-Can-2,Elbistan-1,2,3,4
Otoprodiiktorler 340Mw
H.E.S. sant. 915Mw

39 000Mw toplam giice ulagmasi beklenmektedir
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Biitiin bu projeksiyonlarda g6z ardi edilen bir durum ise uluslararasi ve bunun
tilkeye yansimalar1 olan ekonomik krizlerdir. 2000 kasim ve 2001 subat ayinda bazi
iktisatcilarin belirttigi tizere Cumhuriyet tarihinin en agir krizi yasanmugtir. Asagidaki
tablo(6) ve tablo (7) incelendiginde;

Tablo 6. Temel Makro Ekonomik gostergeler

2000 2001
Reel biiyiime orant 6,1 94
GSMH milyar $ 202 148
Kisi bagt gelir $ 2986 2184
Drs bor¢/GSMH $ 56.7 76.2
I¢ borg/GSMH $ 28.9 68.1
Vergi gelirleri - katrilyon 26.5 39.7
Faiz harcamalari-katrilyon 20.4 41

(12)

Ekonomi,2000 yilinda %6.1 artarken 2001 yilinda ekonomi tarihinde ilk kez

%9.4 oraninda kiiciilmiistiir. Ttirkiye uluslararasi alanda en fazla kiiciilen 10 tilke

arasindadir. [13] Kisi basina diisen milli gelir diismiis, faiz harcamalar1 vergi gelir-
lerini gecmistir. Tablo 7 ye bakildiginda ise;

Tablo 7.3’er aylik donemler halinde; sektdrlerin biiyiime hizlart (2000 -2001)
2000 2001 2002

Top. Top.
Ort. I 11 11 v ort.

Sanayi 2,9 5.2 10,1 5.5 6 08 | -10,1 | -89 | -10,7 -1,5 3
Maden 0,3 -1,1 -4 1,2 -1,1 26 | <74 | -112 | -159 -9,6 -0,8
[malat 2,6 5.3 113 6,1 6,4 1,7 -11 -9,7 -12 -8.1 2,6
Enerji 6 8 9.2 33 6,5 -3.2 -4 -1,9 04 -2,1 6.8
GSYIH 5,6 6.9 7.8 8,6 74 08 | 96 | -74 | -104 -7.4 23
GSMH 4,2 5.4 7.2 7.8 6,3 3,1 | -12.1 -9 -12.3 -9.4 0,7
(14)

Sektorler I I 111 v I

Sanayi sektoriinde ve imalat, madencilik, enerji gibi alt sektorlerde iiretim
diistisleri goziikmektedir.

2000 yilinda GSMH’da ortalama 6,1 oraninda artis gozlenirken, 2001 yilinda
ise --9.4 oraninda diisiis yasanmugtir.

Bu krizle birlikte Toplam sanayi igindeki enerji titketimi de diigmiistiir. Asagidaki
tablo 8 ‘de bu durum gozlemlenmektedir.
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Tablo 8. Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Sektorel Dagilimi ve %si

YILLAR | sanayi % Kpnut ve % Tarim % Ulagtrma | % Toplam
hizmetler Gwh
1999 46 480 51 41433 454 2624 29 664 0.7 91201
2000 48842 | 49.7 45 664 46.5 3070 3.1 720 0.7 98 296
2001 46989 | 484 46 058 474 3203 3.3 820 0.8 97070
2002" 49595 | 48.2 48 933 47.6 3442 33 830 0.8 102 800

*DIE verilerine gore tahmini (15)

Enerji tilketimindeki diisiis; bununla ilintili olarak enerjinin depolanamamast
nedeniyle var olan elektrik tiretiminin de diismesine neden olmaktadir. Enerji tire-
timinde indirime gidilecek alan ise yapilan sozlesmeler geregi kamunun elindeki
santrallerden olmaktadir.

Bu giin kwh bagina pagal fiyat (hidrolik-termik) ortalama 6 cent oldugu bilinmektedir
Asagidaki ¢izelge incelendiginde;

Cizelgel. 1 Kwh (Kilovatsaat) Elektrigin Satig Fiyatlart

EUAS - Hidrolik
0.4 Cent/kwh

EUAS-Termik(komiir, petrol,gaz)
3 Cent/kwh

Ozel - Hidrolik
6 Cent/kwh

Ozel — Termik
8 Cent/kwh

Ozel - Riizgar
12 Cent/kwh

Imtiyazh Sirketler — hidrolik
8 Cent/kwh

Yap-islet-Devret — Hidrolik
16 Cent/kwh

Yap-Islet-Devret - Termik
10 Cent/kwh

Yap-Islet-Devret - Riizgar
12 Cent/kwh

Mobil - Termik
7.5 Cent/kwh

Bagl ortakliklar — Termik
6.5 Cent/kwh

Isletme Hakki Devri — Hidrolik
8.0 Cent/kwh

Isletme Hakki Devri — termik
10 Cent/kwh

Yap - Islet Dogalgaz
5.4 Cent/kwh

(16)
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Enerji arzinda gidilecek olan bir indirimde, kamuya ait santrallerin kapasitesinin
diigtiriileceginden kwh maliyetinin yukarilara tirmanmasi kaginilmazdir.

Krizden hemen sonra; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) nin agiklamasi
Onemlidir.

“Ulkemizde elektrik fiyatlart 2001 yilinda hizh bir yiikselis trendine girmistir
ve 1 Ocak-31 Aralik 2001 tarihleri arasinda toplam %118 oraninda artig gercek-
lesmistir. Ayn1 donem igersinde Tefe %88,6 ve Tiife ise %68,5 olmustur.Sanayi
sektorii icinde Tefe ile elektrik fiyat artis1 arasinda %29,4 oraninda ek maliyet
yiikii dogmustur. Dolayisiyla rekabet giictinde azalma meydana gelmistir.” [17]
denilmektedir.

DIE nin verilerine gore; Sanayi+Otoprodiiktérlerin, 2000 yilinin son ¢eyregin-
deki enerji maliyeti 380 978 402 milyon TL, 2001 yilinin son ¢eyregindeki enerji
maliyetleri ise 746 842 603milyon TL dir. Bu kargilastirmada enerji fiyatlari soy-
ledikleri gibi %118 olmasa bile %90’lara tekabiil eden bir maliyetin ortaya ¢iktig1
goriilmektedir.

21 Yiizyilda; pahali enerji, tilkelerin tizerinde giderek bir tehdit olusturmaktadir.
Biitiin ekonomiler son kertede hizla biiylime istegindedirler. Biiylimenin 6n kosulu
insan, sermaye ve teknoloji ise bir bagka kosulu da enerjidir. Pahali enerji ise,
sanayinin ¢iktist sonucunda elde edilen metalarin nihai degerini degistirmektedir.
“Pahali enerji ayn1 zamanda tiim ¢iktilarin maliyet yapisini da degistirmektedir. Bu
bir tilke i¢in alt katma deger ve artik deger oranlarindaki en radikal sarsintilardan
biridir” [18]

2. SONUC

1970’1i yillarda uluslararas: arenada yasanan petrol sokundan dolayz, enerji mali-
yetlerinin yiikselmesinin dniine gegilmesi, 6z kaynaklara dayali bir enerji politikasina
onem verilerek miimkiin olmustur. Ancak bu siirecte bunu engelleyebilecek olan
sozlesmeler silsilesi yoktu. Bu giin ise diga bagimli ekonomi politikalar nedeniyle
yapilan sozlesmelerden geriye doniis miimkiin goriinmemektedir.

Enerji ile ilgili uluslararas: sozlesmeler ileriki yillarda kargilagabilecegimiz olasi
ekonomik krizlerin daha derinlere 6teleyen bir etmen olacaktir. Siyasi iktidar bir yol
ayrimina gelmistir. Ulusal kaynaklarin toplum yararina genis dlgekte kullaniimasini
amaclayan radikal bir stratejinin olusturulmasi ivedilik tagimaktadir. Ya da mevcut
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durum korunarak bu geminin karaya oturtulmast hepimizin gozii dniinde gercek-
lesecektir. Yakin siirecte Kaliforniya’da yagsanmig olan enerji krizi bize bu konuda
neler ile karsilasacagimiza dair 6rnek teskil etmelidir.

21’inci yiizyilda olusumun uluslararasi yasalari, sahnenin gizli yoneticileri gibi-
dir. Yagamimizda hayatin her alaninin en biiyiik girdisi olan enerji bagka giiclerin
belirleyiciligine birakilmayacak kadar 6nemlidir.
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