7. ASANSOR MESLEK ALANINA YONELIK DUZENLEMELER

Son 30 yilda gerek teknolojik alanda yasanan gelismeler, gerekse daha dnce bahsettigimiz
kiresellesme siirecinin yarattig etkiler tim diinyada oldugu gibi lilkemizde de Mihendislik
mesleginin icra alanlarinda buyik degisikliklere neden olmustur.

Mihendislik mesleginin icra alanlarindan biri olan asansér meslek alani, elektronik ve giic
elektronigi alanlarindaki gelismeler ile son yilarda hizli bir déniisiim siirecine girmistir (Makine
dairesiz asansorler, frekans kontrollii asansorler, PLC ile uzaktan kontrol edilen asansorler vb).
Bu meslek alanina yonelik yapilan degisiklikler ise genelde bu teknolojik gelismelerin 6tesinde,
agirlikh olarak alani AB mevzuatina uyumlastirmaya yonelik degisiklikler olmustur.

Bu hizli teknolojik ve idari gelisim/degisim streci yaninda bir¢ok sorunu da giindeme

getirmektedir. Son zamanlarda daha da artan;
* ilgili mevzuattan kaynakli, Asansér Yonetmeligi (95/16/AT), Asansor isletme ve Bakim
Yénetmeligi, EMO Asansérlere Ait Miih. Hizm. Uyg. Esaslari Yonetmeligi, Tip imar
Yonetmelikleri, ilgili standartlar ve Bayindirlik Bakanligi Genel Teknik Sartnamesi
yorumlanmasindan kaynakli,
¢ Belediyeler ile asansor proje denetimi ve asansor periyodik kontrollerinden kaynakl,
e MMO ile alan birlikteliginin gereklerinin yerine getirilip getirilmemesinden kaynakli,
¢ Firmalar ile miihendis personel ¢calistirma ve SMM bulundurma zorunlulugunun
denetlenmemesinden kaynakli,

calisma hayati ve licret politikasinda sikintilar yasanmaktadir.

Bu kadar yogun ve nerdeyse meslek alaninin her yerinde yasanan problemlere karsin Odamiz,
“Asansor periyodik denetimlerinin kamu givenligi anlaminda 6nem tasidigi, gerek kamusal
denetim alanindan ¢ekilmemek, gerek sektére yonelik etkinliklerde EMO’nun ¢alismalarinin
kayba ugrayabilecegi noktasindan hareketle ilgili siirec icinde etkin olarak yer alinmasi icin
asansorlere yonelik Sanayi ve Ticaret Bakanligi (STB) nezdinde “A Tipi Muayene Kurulusu”
olunmasi konusunda ¢alismalari Oda glindemine tasimistir.

Odamiz yoneticilerinin asansor alanini sadece periyodik kontroller ve periyodik kontrollerde
yasanan problemler olarak gormesi ve bu problemin ¢6ziimiine odaklanmasi, sorun yumagini
daha da biliylitmus ve bu meslek alaninda g¢alisan Uyelerimizin ¢alisma yasamini cekilmez hale
getirmistir.

Meslek alanina yonelik diizenlemeler icin 2004 yili milat olarak kabul edilebilir. 2003 yilinda
yayimlanan ve 2004 yilinda yurirlige giren Asansor Yonetmeligi slireci AB ve GlUmrik Birligi
anlasmalarina gore uyumlandirma dogrultusunda CE, Akreditasyon, Piyasa Gozetim ve
Denetimi, Onaylanmis Kurulus, A Tipi Muayene Kurulusu vb. yeni tanimlamalarla yeniden
diizenlemistir.

2005 yilinda kismen degistirilen, 2007 ve 2008 yillarinda cikarilan iki farkl yonetmelikle
tamamen kaldirilan 2003 Asansor Yonetmeligi ile bu yonetmeliklerden dnce yurirlikte olan
1995 tarihli Asansor Yonetmeligi arasinda temelde iki fark vardir: Birincisi alanin kontrol ve
denetiminin 6zel sirketlere birakilmasi; ikincisi ise alani miihendissiz ve projesiz tanimlama
cabalari olarak 6zetlenebilir.
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Bu cabalarin nedenlerinin olabilirliklerini ve alternatiflerini asansor tretim, montaj ve bakim
slrecini irdeledikten sonra yeni asansor yonetmeliklerinin konumuz ile ilgili uygulama
maddelerini tek tek, kamusal yarar ve miihendislik meslegi icrasina olasi etkileri temellerinden
yola c¢ikarak, degerlendirerek tartisacagiz.

Tiirkiye Asansor Alani

Dikey yapilasmanin her gecen giin arttigl glinimiizde, dikey tasimacilik araci asansorlerin 6nemi
de her gecen giin artmaktadir. Tarih boyunca insanlik icin stirekli problem olan dikey tasima 19.
yy'in ortalarindan itibaren kullanilmaya baslayan asansorler araciligi ile ¢ozilmustir. Asansorler
o giinden bu gline hayatimizda her giin biraz daha fazla yer alarak hayatimiz
kolaylastirmaktadir.

Ulkemizde 19. yiizyilin sonlarinda -ender olsa da- gériilmeye baslayan asansorler ikinci Diinya
Savasi sonrasl kamu binalari ve konutlarda kullanilmaya baslanmistir. Yine asansorlere ait ilk
mevzuat sayilabilecek Bayindirlik Bakanligi'nin ¢ikardigi “Asansor ve Tesisati, Talimatname ve
Umumi Fenni Sartnamesi” 1946 yilinda yayimlanmistir.

1960'l ve 70'li yillarda glinliik hayatta daha fazla yer almaya baslayan asansorlere iliskin ilk yerli
aksam Uretimi 6rnekleri de bu yillarda gérilmeye baslanmistir.

1980'li yillarda artan konut talebi ve gelisen asansor teknolojisi maliyetleri de diistince sektor
blyik bir hizla bliyiims, ihracat yapmaya baslamistir.

“.. Asansor aksami liretimi 1980 ile 2000 arasindaki siirecte gelisti. Bugiin éyle bir noktaya
gelindi ki aksam (retiminin yarisi neredeyse ihrag ediliyor. Sektériin gelisimiyle birlikte iiretici
firmalar da artti. 20007 arsi sektériin yillik biyiime hacmi %40 20037 yillari arasinda ise %50
seviyelerine ulasmistir.”

“2006 yilinda iilkemizde piyasaya 17 bin civari asansér arz edildi. Bu sayinin icinde ithalatin yok
denecek kadar az olmasina karsin rakamsal boyutu kiigiimsenemeyecek diizeydedir.. Ancak ¢ok
nitelikli yiiksek katlarda, gékdelenlerde kullanilan hizli asansérler ithal ediliyor. Yedek par¢a veya
aksam olarak baktigimizda ise asadi yukari yiizde 60 civari iilkemizde liretiliyor. Ciinkii diinyada
da asansér pazari yilda 260 bin adedi buluyor. Toplam ciro bazli bakildiginda ise sektér yilda
yaklasik 700 milyon Euro’ya ulasiyor. Aksamlarin ihracatini ele aldigimizda ise bu 80 milyon
Euro’luk ihracata denk geliyor. ithalatimiz ise 110 milyon Euro seviyelerinde. Tiirkiye'nin sayil
treticilerden biri olmakla beraber diinyadaki pazar payimiz agisindan heniiz %10°un altinda
goriiliiyor. Tiirkiye’de yaklasik 150.000 civarinda asansér hizmet vermektedir. 2006, 2007, 2008
ve 2009 yilinda Asansoér Freni, Ray imal eden veya Kabin imal eden firmalarin yurt ici satislar
lizerinden yapilan bir degerlendirmede toplam asansér kurulum sayisi 2006 yili icin 17.000 adet,
2007 yiliicin 17.500 adet olarak tahmini sonug¢ alinmistir. Bu sayinin 2008 yilinda kiiresel
finansal kriz nedeniyle insaat sektériindeki daralmanin %25 civarinda oldugu var sayilarak,
2008'de kurulan toplam asansér sayisi 13.300 olarak tahmin edilebilir. 2009 yilinin ilk yarisinda
ise 9.000 adet civarindadir. Bu yilin ikinci yarisinda rakamlarin artacagini piyasalardaki
iyilesmelerle tahmin edilmektedir. Bu asansérlerin yaklasik %13'liniin Hidrolik Asansér olarak
gerceklestigini gézlemlemekteyiz.”
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“Ulkemizde asansér sektériinde faaliyet gbsteren firmalarin sayisi (taahhiit, imalat, montaj)
yaklasik 2.500°d(ir. Sanayi Bakanlhgimizin elinde bulunan verilere gére 422 adet asansér firmasi
var. Onaylanmis kuruluslarin elindeki verilerden bakildiginda ise montaj ve taahhiit firmasi sayisi
800 civarinda, bunun %8'ini emniyet aksami lireticileri aliyor. Ayrica asansériin diger
aksamlarini iireten firma sayisi ise 250 civarinda. Sektérde istihdam edilen kisi sayisi ise 13.000
civarindadir. Bu rakam aile bireyleri ile birlikte diisiiniildiigiinde 55.000 kisilik bir biiyiikliiGe
ulasiyor. Yabanci menseli firmalarin sayisi toplam firma sayimizin %1'i gibi az olmasina ragmen
toplamdaki is hacimleri bakimindan sektérde énemli bir yerdedirler. Buradan anlasilacagi lizere
firmalarimizin kurumsallasmalari ve sonrasinda giig birligi yapmak icin sirket evlilikleri yaparak
biiyiimeleri gerekmektedir.” (istanbul, 03.08.09, Abdurrahman AKSOZ, Tiim Asansor Sanayicileri
is Adamlari Dernegi Yénetim Kurulu Baskani-TASIAD-)

“Cantaci” diye tabir edilen ve kayit disi calisan merdiven alti firmalar ile yukarida verilen
sayilarin daha da artacagi asikardir. Konutlasmanin daha da arttig1 90'li yillarin sonlarindan
itibaren asansor sektori cok daha biiyiik bir ivme ile biiylime siirecindedir. TASIAD Baskani'nin
verdigi bilgilerden; 2008 yilindaki krizden sonra 2009 yilinda alana yeni giren asansoér sayisinin
onceki yillara oranla biyik artis gosterdigini, bu bliyiime trendinin krizde kiiclik de olsa bir
etkilenmeden sonra tekrar stirdigiinli gostermektedir.

Asansor sektori aksam imalati, asansoriin tasarim, montaj ve bakim onarimi olmak Gizere Ug¢
ana unsurdan olusur. Bu giin Tlirkiye asansor sanayi aksam (retimi konusunda yabanci
ortakliklarin oldugu firmalarla diinyanin Almanya, italya, ispanya ile ilk dért aksam Ureticisi
konumunda sayilabilir. Ozellikle istanbul, Kocaeli, Bursa, izmir, Ankara, Konya, Kayseri illerinde
yogunlasan firmalar bes kitaya ihracat yapmaktadir.

Sirket sahipleri acisindan durum anlasilabilecegi gibi iyi durumdadir. Buna karsin; alan calisanlari
acisindan ise durum pek i¢ acici degildir. Belli bliytk firmalarin diger firmalara gore yiiksek ama
TURK-IS tarafindan aciklanan aclik ve yoksulluk sinirlarinin altinda maas verdigi, diger firmalarin
ise cok daha dustk Uicret ve glivencesiz ¢alisma kosullari altinda ¢calisma ortami sundugu
bilinmektedir. Egitim, is glivenligi ve isci sagligi gibi hayati konular kar hirsi ugruna hig dikkate
alinmamis, olabilecek olan kazalar sans ve kadere birakilmistir.

Kicguk firmalarda mihendislerin biyik cogunlugu “imzacilar” olarak gorilmis, sadece imza
karsihgl, blyik oranda emekli meslektaslarimiz mevzuattaki zorunluluklara yonelik istihdam
edilmistir. Cok dislik ticretler karsiligi ve cogu kez bu lcretlerin de alinamadigi, meslegin
gereklerinin yerine getirilemedigi, Gretimden kopuk bir calisma hayati icerisinde olan
muhendisler boyle bir ortamda mesleklerini icra etmeye calismaktadir.

Gorece buyik ve iretim yapan firmalarda, teknolojik yeniliklerin artmasi (frekans kontrolli
asansor, makine dairesiz asansor vb gelismeler) gen¢g mihendislerin ¢alismalarini saglamistir.
Mesleki acidan doyum saglayan ve miihendisi tekrar olmasi gerektigi gibi Gretimin parcasi
yapan kicuk de olsa bu gelismelere karsin licret politikasindaki diisiikliik ve glivencesiz ¢alisma
gen¢ miihendisler icin hala devam etmektedir.
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¢ Asansor Uretim, Montaj ve Bakim Siireci

Asansor firmalari; makine imalatinin bir uzmanlik alani olarak aksam tretimi, mihendislik ve
miteahhitlik islerini kapsayan montaj ve hizmete sunulan asansérlerin onarim ve periyodik
bakimi siirecinde Sanayi ve Ticaret Bakanhgi gozetimi ve denetiminde c¢alismalar yaparlar.
Bir asansor firmasi kurulusu su an kabaca su asamalardan olusur:

1- Asansor firmasi acabilmek icin sirketin bir biro ve telefonunun bulunmasi (ki bunlar daha
sonra maliye kontrol memurlari tarafindan kontrol ediliyor) gerekiyor. Bulacaginiz bir
muhasebeciye ise maliye kaydinizi ve bununla birlikte Ticaret Sicil, Ticaret Odasi kaydi (6rnegin:
ATO) ve Bag-Kur kaydinizi yaptiriyorsunuz. Maliye kaydi iki sekilde gerceklesiyor: Sirketse
noterden ortaklarin imzaladig bir sirket s6zlesmesine sahip olmaniz gerekiyor (Sahis adina
kayitta buna gerek yok). Daha sonra Belediyeden is yeri agma ruhsati aliniyor.

2- Herhangi bir onaylanmis kurulustan iSO ve CE belgesi aliniyor (Miihendis sarti bu belge alim
sureglerinde aranmiyor).

3- TSE Hizmet Yeri Yeterlilik Belgesi (TS 12255: Bununla birlikte ayni belge (izerinde 13015 bakim
ile ilgili belge de veriliyor): Burada ise eleman ile ilgili bir sinirlama var. Bu belgeyi alabilmek icin
Mihendis, Ustalik Belgesi veya Endistri Lisesi mezunu bir elemandan herhangi birinin kadroda
yer almasi gerekiyor. Burada 6nceden TS 863 belgesini alma zorunlulugu var idi (Bu belgeyi
alabilmek i¢in miihendis galistirmak gerekiyordu). Ancak bu standart kaldirildi.

4- Sirkete ait bir e-imza aliniyor.

5- Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan Garanti Belgesi ve Satis Sonrasi Hizmetleri Yeterlilik Belgeleri
internetten basvuru ile aliniyor.

Firma; bulundugu ildeki veya ilcedeki Belediye, firmada calisan miihendisin SMM belgelerini
istemiyorsa yukaridaki islemlerden sonra asansor tiretim, montaj ve/veya bakim isleri
yiritebilir durumda oluyor. Eger firmanin bulundugu il-ilge belediyesi proje denetimi yapiyorsa
firma, mihendis istihdam ederek gerekli SMM belgelerini temin ediyor. Bu asamadan sonra
Uretilen asansorlerin piyasaya arzi ve bakim sireci islemeye baslyor. Bu siire¢ piyasa gozetimi
ve denetimi konusunda yetkili kurulus tarafindan denetlenerek yiritillyor. Piyasa gozetimi ve
denetimi konusunda yetkili kurulus rastgele veya sikayet lizerine montaji yapilan veya bakimi
yapilan asansori denetleyerek eksiklik tespitinde bulunuyor. Piyasa gézetimi ve denetiminden
sorumlu yetkili kurulus veya firmaya 1SO, CE belgelerini temin eden onaylanmis kuruluslar bu
eksikliklere gore firmayi tekrar denetliyor, belge iptali ve para cezasi gibi cezalar verebiliyor. Bu
asamalar asagida yapilan mevzuat degisiklikleri sonucu olasan siirecin 6zetidir.

Ulkemizde siirecin isleyisi ve asansérler ile ilgili yasal mevzuatin hazirlanmasi ve yiiritiilmesi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan gerceklestirilmektedir. Su anda yirirlikte olan ‘Asansor
Yoénetmeligi’ ve ‘Asansor Bakim ve isletme Yonetmeligi’; asansorlerin tasarimindan isletme ve
bakimina kadar tiim sireglerini belirleyen kurallarini kapsamaktadir. Ayrica bu sektérde
bulunan firmalarin, bina sorumlularinin, belediyelerin ve kullanicilarin uymasi gereken kurallar
belirlenmistir. Asansor isi ile ugrasan Elektrik ve/veya Elektronik ve Makine Mihendislerine
iliskin dizenlemeler ise Elektrik Mihendisleri Odasi ve Makine Miihendisleri Odasi tarafindan
yapilmaktadir.
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Asansor Meslek Alanina Yonelik Diizenlemeler

Asansor Meslek alanina yénelik diizenlemeler Tarih sirasi ile asagida yer almaktadir. (ilgili
standartlar ekte yer alacaktir.)

Resmi
No Uygulama bashgi Tarih Gazete Yardrliiliik
Sayisi
1 | Asansor yonetmeligi 12.05.1989 20163 Yururlikte degil
2 3030 §ay|I| Ként_m kapﬁaml d|§|'nvc'ia kalan Virirlikte
Belediyeler Tip Imar Yonetmeligi
TBMM
GATS (The General Agreement on Trade in " o
3 Services) Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi onay tarihi Yarirlkte
: 25.02.1995
" 01.01.1996
Tlrkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda tarihinden
4 | Gumruk Birligini kuran 1/95 sayili Ortakhk 06.04.1995 tibaren
Konseyi Karari o
yurirlikte
5 95/16 EC.sayll.l Avrupa Parlamentosu ve 29.06.1995 Virirlikte
Konsey Direktifi
6 | Asansor Yonetmeligi 20.12.1995 22499 Yururlikte degil
7 | EMOAsansorlere AitMuhendislik 14 57 1998 Yiirarliikte
Hizmetleri Uygulama Esaslari Yonetmeligi
Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin 4703
8 ? . 29.06.2001 | Sayil Yirirlikte
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
Kanun
9 UrL.mI?rm Plya§a Gbzetimi ve Denetimine 17.01.2002 24643 Viiriirlikte
Dair Yonetmelik
10 | Uygunluk Degerlendirme Kuruluslariile 17.01.2002 | 24643 Yirirlikte
onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik
"CE" Uygunluk isaretinin Uriine
11 | ilistirilmesine ve Kullanilmasina Dair 17.01.2002 24643 Yururlikte
Yonetmelik
12 | Makine Emniyeti Yonetmeligi (98/37/AT) 05.06.2002 24776 Yurarlikte
13 | Asansor Yonetmeligi 15.02.2003 25021 Yirarlukte degil
Sanayi ve Ticaret Bakanhg Tarafindan
14 | Gereeklestirilecek Piyasa Gozetimi ve 09.05.2003 | 25103 Yirrlikte
Denetimine lliskin usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik
Aﬁansor Tekmk Komitesinin Olusumu ve 13.07.2004 25521 o
15 | Gorevlerine Yirlrlukte
Dair Teblig No: SGM/ 2004-6
Asansor Yonetmeliginde (95/16/AT)
Degisiklik 12.01.2005 T "
16 Yapilmasina Dair Yonetmelik 25698 Yurarldkte degil
17 | Asansor Yonetmeligi 31.01.2007 26440 Yirurlukte
18 | Asansér isletme ve Bakim yénetmeligi 18.11.2008 27058 Yirlrlukte

Son yillarda Asansor Mevzuatindaki degisimin gerekgesini Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin
yetkilisi séyle acikliyor:
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“Tiirkiye imzaladigi Ortaklik Konseyi Karari geredi, ‘Ticaretin Oniindeki Teknik Engellerin’
kaldirilmasi konusundaki Topluluk Belgelerini i¢c hukuk sisteminin blinyesine ddhil edecegi
garantisini Avrupa Birligi'ne vermistir. Bu garantinin sonuglarindan biri olarak 15.02.2003 tarihli
ve 25021 sayili Resmi Gazetede 95/16/AT Asansér Yénetmeligi yayimlanmistir. Giimriik Birligi
anlasmasiyla verilen garantiden dolayi, bu yénetmelidin revize edilmesine karar verilmistir.

Bu hedef dogrultusunda, 95/16/AT yénetmelidi revize edilmis, 31.01.2007 tarihli 26040 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak 95/16/EC Lift Directive ile birebir uyumlu hale getirilmistir. Ayrica
asansérlerin hizmete alindiktan sonra isletilmesi, bakimi ve yillik kontrolleri ile ilgili hususlarin
belirlenmesi, asansériin isletme hayati boyunca kontrol altinda tutulabilmesi amaciyla,
18.11.2008 tarihli ve 27058 sayili Resmi Gazete’de ‘Asansér Bakim ve Isletme Yénetmeligi’
Sanayi Bakanh§i’nca yayimlanmistir.” (Asansér Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2010 i. Menderes
Buyuklu, STB, http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/06eefc80e6106ce_ek.pdf)

Yine cikarilan yonetmeligin (Asansor Yonetmeligi -95/16/AT-, 31.01.2007 tarihli ve 26420 sayil
Resmi Gazete), liglincii maddesi — “(1) Bu Yonetmelik; a) 29.6.2001 tarihli ve 4703 sayih
Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanuna dayanilarak, b)
Avrupa Birligi'nin 95/16/EC sayili direktifine paralel olarak hazirlanmistir.” diyerek bu
calismalarin yasal dayanagini acikliyor. Yani slirecin direkt AB, Gimriik Birligi ve GATS
uygulamalarinin bir pargasi oldugu birinci agizdan itiraf ediliyor. Bu kadar net ifade edilmesine
ragmen bu degisikliklerin hala AB, Glimriik Birligi ve GATS uygulamalarinin bir yansimasi
olmadigi, “iyi niyetli bir alan diizenlenmesi” oldugu ve “sektériin sorunlarini ¢ozecegi”
beklentisi ile davranmak anlasiimaz bir durum olarak karsimiza gikiyor.

AB, GUmrik Birligi ve GATS uygulamalarinin ne amaclarla (lkelerin mevzuatlarini degistirdigini,
yani alani cok uluslu sirketlerin sdmiirmesi icin hazir hale getirdigini daha 6nce de somut
itiraflariyla beraber okumustuk. Bu diizenlemeler sadece ekonomik sémiiri zeminini
hazirlamakta sinirli kalmamakta, ayni zamanda kontrol ve denetimi de saglayan diizenlemeler
araciligi ile tlke sanayisinin gelisimini engelleyen ve teknolojik ilerlemeyi somiiren
diizenlemeleri de icermektedir. Her Glke icin ayri ayri bicilen roller ve bu rollere uygun
dizenlemeler hayata gecirilerek somiri diizeni isletiliyor.

Bu degisiklikler/duzenlemeler temel iki konu tzerinden alana uygulaniyor:

1) Alanin kontrol ve denetimi, kamu denetiminden ¢ikariliyor,
2) Alanin Gretim ve montaj alanindaki miihendislik birikimi yok edilip sadece bakim asamalarina
indirgenen teknik sirecler olusturulmaya calisihyor.

Alanin kontrol ve denetimi; daha dnce belirttigimiz kamusal anlayisin terk edilmesi
uygulamalarindan yola ¢ikarak kontrol ve denetimin hizmet sektori icerisinde 6zel ve s6zde
tarafsiz kuruluslar, akredite olmus onaylanmis kuruluslar, muayene kuruluslari, A tipi muayene
kurulusu tzerinden ilgili AB komisyonuna birakiliyor. ilgili mevzuatlar AB ile uyumlu hale
getiriliyor. Gimrik Birligi anlasmasi ile ihracat ve ithalatta da kararlarina bagh oldugumuz dis
karar vericiler asansor meslek alaninin llke icindeki Gretim, montaj ve bakim sireclerinin de
kendi isteklerine “uyumlastirilmasi” icin ¢aba harciyorlar.

Odalarimizi da direkt ilgilendiren ikinci durumda ise alan miihendissiz ve tasarimsiz tariflenerek
paket Uretim sdylemi ile teknolojinin ve miihendislik icrasinin 6niine gecilmeye calisiliyor.

” u

Yillardir tiim sanayimize yonelik uygulanan “iiretme montaj yap, sat”, “Ar-Ge, Ur-Ge calismalari
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yapma, yaparsan da benle ortak ol veya temsilcim ol” dayatmalari aksam tretimi konusunda
diinyada 6nde olan sektore, ilerisi icin teknik ve teknolojik agidan bagimli ve montajci/bakimci
bir rol 6ngoriiyor.

Yapilan degisiklikleri iceren asagidaki tablo bunu 6zetliyor.

ASANSOR
AsansoR | asawson | YONETYE SO
YONETMELIGI YONETMELIGI e
(1995) (95/16/AT) (2003) | . ASANSORBAKIM
ISLETME YONETMELIGI
(2009)
Elektrik-Elektronik ve Elektrik-Elektronik ve | Herhangi bir hiikiim
Makina Mihendisleri Makina Mihendisleri | bulunmamaktadir.
PROIJE . .
tarafindan mistereken tarafindan mistereken
cizilir cizilir.
Asansor tesisini yapan Herhangi bir hiikiim Herhangi bir hiikiim
asansor firmalari kendi bulunmamaktadir. bulunmamaktadir.
. . blnyelerinde calisan
MUHENDIS Elektrik-Elektronik ve
ZORUNLULUGU | Makina mihendisi
bulunduracaklardir.
ilgili Belediye'den isletme |ilgili Belediye'den Asansor monte eden
ruhsati alinir. Gerekli alinir. Ancak CE isareti |asansorin AT uygunluk
kontroller ve testler taslyan asansorlere Beyani ile birlikte ilgili
iSLETME RUHSATI yapilir. ilgili kurumlar Beledi"yej"ye ba§Yurarak
tarafindan test asansorun tescilini (kayit
yapilmaz altina alma islemini)
yaptirir.
Asansor aksami imalati Herhangi bir hiikiim Herhangi bir hiikiim
ASANSOR yapan firmalar kendi bulunmamaktadir. bulunmamaktadir.
AKSAMI binyelerinde daimi
.. A Elektrik ve/veya Makina
URETICILERI Miihendisi
bulunduracaklardir.
ilgili Belediye tarafindan ilgili Belediye Ayni hikimler gecerli
yapilir. Ancak kadrosunda | tarafindan yapilir. ancak 2012 yilinda bu
yeterli teknik personel Ancak kadrosunda kontroller A Tipi muayene
olmayan Belediyeler yeterli teknik personel | kuruluslari tarafindan
YILLIK KONTROL |disardan Elektrik ve/veya |olmayan Belediyeler | gerceklestirilecektir.
Makina Mihendislerine disardan Elektrik
yaptirir. ve/veya Makina
Mihendislerine
yaptirir.
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Tablodan da 6zet olarak goriilebilecegi gibi bir miihendislik alaninin lGiretim asamasina iliskin
diizenlemelerde miihendis ve dolayisi ile miihendislik yok edilmeye ¢alisiliyor. Tasarim yani
proje tarifi yapiimiyor, kontroller muayene kuruluslarina devrediliyor.

En son yapilan degisiklik ile asans6r yonetmeliginde miihendislik ile ilgili tiim maddeler
cikartilmis, daha sonra cikarilan isletme ve bakim yénetmeliginde sadece yetkili miihendis
tanimi yapilmistir. Yetkili miihendis asansorlerin yillik periyodik kontrollerinde gorev alacak
seklinde tariflenmistir. Ancak 2012 sonrasi bu durum da ortadan kaldirilmis s6z konusu
denetimler onaylanmis A tipi muayene kuruluslarina devredilmistir. Yani alanin bir
muhendislik alani olup olmadigi tartisilir hale gelmistir. Firmalarin istegi dogrultusunda amacg da
budur. Yillardir dillendirilen, lobi calismalari yapilan konu hayata gecirilmeye calisiimaktadir.

5 Agustos 1985 (R.G. N0:18833) tarihli Bayindirlik Bakanhgi Miihendislik Mimarlk Teknik
Sartnamesi'nin 18. Maddesi bu alani bir mihendislik alani olarak tanimlamasina, 3030 sayili
Belediyeler Tip imar Yénetmeligi bina ruhsat projelerinde asansor projelerinin miihendislerce
hazirlanmasi kosulu icermesine ragmen mevcut yonetmelik araciligi ile Gretim ve montaj
kisminda tamamen, bakim kisminda da belli bir siire sonra alan mihendissiz tariflenmeye
calisilmistir. Nitekim bircok firma yeni diizenlemeler sonrasinda, belgelendirme asamalarinda,
miihendis zorunlulugu aranmadan belgelendirilmistir.

Durum yukarda 6zetledigimiz gibidir. Ancak buradan yola cikarak “bakin yeni diizenlemelerle
alani miihendissiz tarif ediyorlar, bu alandan bizi ¢ikariyorlar. iste bu yiizden, bu alani terk
etmemek icin onaylanmis kurulus veya A tipi muayene kurulusu olalim” gerekgesi sunmak ise
bu alani mihendissiz tarif etmeye calismak kadar komiktir.

A tipi muayene kurulusu olmak daha sonra ayrintili gérecegimiz gibi halen devam etmekte olan
yillik periyodik kontroller konusunda yaptigimiz calismalarin devamliigini saglar. Alanda calisan
firmalarda muhendis bulundurmaya yoénelik bir yaptirim veya yetki/konum saglamaz.
Onaylanmis kurulus olmak ise yine detaylarini asagida tartisacagimiz gibi alani sadece
belgelendirme, kontrol ve denetleme konusunda sizi yetkili kilarken bu belgelendirmede de ilgili
standartlardan kaynakli miihendis arama kosulunu getirmez. Nitekim onaylanmis kurulus olan
TMMOB Makina Mihendisleri Odasi miihendis bulundurmayan sirketlere de bu belgeleri
vermektedir. Dolayisi ile onaylanmis kurulus olmak veya A tipi muayene kurulusu olmak bu
alanlarda mihendis ve miihendislik icrasi yaratmak anlamina gelmez.

3458 sayili Mihendislik ve Mimarhk hakkindaki kanun, TMMOB kanunu ve ilgili TMMOB
yonetmelikleri, asansor imar kanunu ve mihendislik mimarlik teknik sartnamesi Odalara bu
alanda bulunma olanagini yasal anlamda zaten sagliyorken “alani terk etmemek icin” sdylemi
gercek disi ve acidir. Aslinda sdylenmek istenen periyodik kontrollerin terk edilmemesidir.

Aslinda buradan da anlasilabilecegi gibi temel sorun alani miihendislik alani olarak goérip
gormedigimizdir. Yasal anlamda hicbir atif olmasa dahi bu alan bir miihendislik alanidir. Aksini
inkar bilime, mihendislik bilimine kili¢c cekmek olur. Bu durum bize TMMOB ve EMO yasa ve
tlziklerinden, meslek ahlaki ve etigimizden kaynakli sorumluluk verir, gorev ve yetki saglar,
alana iliskin gorus ve onerilerimizin hayata gecirilmesi noktasinda giic verir. Ama bu kadar acik
olan yetki ve gorev kaynagi neden gérilmez? Yukarida TMMOB’nin degisimi stirecinde alinti
yaptigimiz Atilla Goktirk bunu cok aci bir sekilde tespit etmistir. Odalar ekonomik ve sonrasi
yasanan politik, kiiltirel degisimlerden etkilenmis, Uye tabanindan kopmus, Oda gelirlerini
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artirmak icin hizmet iretmeye baslamis ve bu ekonomik degisim kendini kiltirel anlamda da
gostermistir. Bir ydnetmelikte Uyelerine yonelik yapilan degisiklikleri dahi goremeyecek kadar
sosyal korlige neden olmustur.

“Adamcadizin birisi epey i¢cmis ve bir direge sarilmis, yerde bir seyler ariyor. Soruyorlar, 'ne
ariyorsun?' 'Anahtarimi kaybettim, onu ariyorum' diyor. 'Nerede kaybettin?' diye soruyorlar,
'meyhanenin oldugu sokakta, oralarda bir yerde' diyor. 'Peki, burada ne ariyorsun?' 'istk burada’
diyor”. Meslek alanina yonelik diizenlemelerde yapilan hatalarin direkt etkiledigi Giyeden ve
dolayisiyla alandan uzaklasmak, kendini var eden tabandan kopmak anlamina gelecektir. Bu da
Odalarin kendi varlik sebebini inkar anlamina gelecektir.

A Tipi Muayene Kurulusu olma siirecine dair diizenlemenin miihendislik alanina yénelik olumlu
bir diizenlemeden veya yukarida bahsettigimiz sorunlarin ¢6zimiinden 6te, sorunlari daha da
artiracak bir diizenleme oldugu ortadadir. Clink(i Oda liyesi ve firmasi A Tipi Muayene Kurulusu
olanlarla, Oda ayni asansorlerin periyodik kontrol isi icin rakip durumuna gelecektir. Ayrintili
olarak daha sonra isleyecegimiz bu durum yasanan sorunlari ¢cozmekten 6te artirir.

Alanin kontrol ve denetim sirecine iliskin yapilan degisiklikleri, ilgili kanun ve yonetmelik
maddeleri izerinden inceleyelim.

e Asansorler Direktifi ve Sonrasi Siirece iliskin Tanimlar

“Belirli seviyelerde hizmet veren, sabit ve yataya 15 dereceden fazla bir a¢i olusturan raylar
boyunca hareket eden bir kabine sahip olup;

1) insanlarin,

2) insan ve yiiklerin,

3) Kabine ulasilabiliyorsa, yani bir kisi kabine zorlanmadan girebiliyorsa ve kabinin icinde
bulunan veya kabin icindeki kisinin erisim mesafesinde yer alan kumandalarla techiz edilmis ise,
sadece yuklerin, tasinmasina yonelik bir tertibati” asansor olarak tanimlayarak 25 Haziran 1995
tarihinde yayimlanan 95/16/EC Nolu Avrupa Birligi Yeni Yaklasim direktifiyle, Avrupa
Birligi'ndeki mevcut asansorlerin “iyilestirilmesi ve givenlik seviyelerinin yikseltiimesi”
amaclanmistir. Ulkemizin de imzaladigi Gimriik Birligi Anlasmasi geregi uygulamak zorunda
oldugu bu direktif maddeleri geregi AB’de liretilen blitlin asansorler bu direktife uygun olarak
tasarlanmal, Uretilmeli ve kontrol edilmelidir. Asansorler Direktifi 95/16/EC'ye gore olusturulan
yeni siirece iliskin tanimlar “Uriinlerin piyasaya arzi, uygunluk degerlendirmesi, piyasa gozetimi
ve denetimi ile bunlarlailgili olarak yapilacak bildirimlere iliskin usul ve esaslari belirlemek”
amaciyla ¢ikarilan URUNLERE iLISKIN TEKNiK MEVZUATIN HAZIRLANMASI VE
UYGULANMASINA DAIR KANUN’un (11 Temmuz 2001 Resmi Gazete Kanun No. 4703 Kabul
Tarihi: 29.6.2001) Tanimlar baslkli maddesi ile agiklanmaktadir. Buna gore;

Tanimlar

“MADDE 3. — Bu Kanunda gegen;
a) Miistesarhk: Dis Ticaret Miistesarlgini,

b) Komisyon: Avrupa Birligi Komisyonunu,

c) Uriin: Piyasaya arz edilmesi hedeflenen tiim iiriinleri,
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d) Son iiriin: ilgili teknik diizenlemeye uygunlugu gésteren ayni belgeler kapsamindaki
iriinlerden piyasaya en son arz edileni,

e) Giivenli tiriin: Kullanim siiresi icinde, normal kullanim kosullarinda risk tasimayan veya kabul
edilebilir él¢iilerde risk tasiyan ve temel gerekler bakimindan azami éiciide koruma saglayan
urind,

f) Temel gerekler: Uriiniin; insan saghdi, can ve mal giivenligi, hayvan ve bitki yasam ve sadlidi,
cevre ve tiiketicinin korunmasi agisindan sahip olmasi gereken asgarf giivenlik kosullarini,

g) Uretici: Bir iiriinii iireten, imal eden, islah eden veya iiriine adini, ticarf markasini veya ayirt
edici isaretini koymak suretiyle kendini liretici olarak tanitan gercek veya tiizel kisiyi; lireticinin
Tiirkiye disinda olmasi halinde, tretici tarafindan yetkilendirilen temsilciyi ve/veya ithalatgiyi;
ayrica, lriiniin tedarik zincirinde yer alan ve faaliyetleri (iriiniin giivenligine iliskin ézelliklerini
etkileyen gercek veya tiizel kisiyi,

h) Daditici: Uriiniin tedarik zincirinde yer alan ve faaliyetleri iiriiniin giivenligine iliskin
Ozelliklerini etkilemeyen gercek veya tiizel kisiyi,

1) Standart: Uzerinde mutabakat saglanmis olan, kabul edilmis bir kurulus tarafindan onaylanan,
mevcut sartlar altinda en uygun seviyede bir diizen kurulmasini amaclayan, ortak ve tekrar eden
kullanimlar icin (riintin 6zellikleri, isleme ve iiretim yéntemleri, bunlarla ilgili terminoloji,
sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme ve uygunluk degerlendirmesi islemleri
hususlarindan biri veya birkagini belirten ve uyulmasi ihtiyari olan diizenlemeyi,

j) Teknik diizenleme: Bir (iriiniin, ilgili idari hiikiimler de ddhil olmak iizere, 6zellikleri, isleme ve
tretim yéntemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme ve
uygunluk degerlendirmesi islemleri hususlarindan biri veya birkagini belirten ve uyulmasi zorunlu
olan her tiirlii diizenlemeyi,

k) Piyasaya arz: Uriiniin, tedarik veya kullanim amaciyla bedelli veya bedelsiz olarak piyasada
yer almasi icin yapilan faaliyeti,

1) Yetkili kurulus: Uriinlere iliskin mevzuat hazirlamaya ve yiiriitmeye yasal olarak yetkili bulunan
ve bu Kanun hiikiimlerini kendi gbrev alanina giren driinler itibariyla uyqulayacak olan kamu
kurum veya kurulusunu,

m) Uyqunluk dederlendirmesi: Uriiniin, ilgili teknik diizenlemeye uygunludunun test edilmesi,
muayene edilmesi ve/veya belgelendirilmesine iliskin her tiirlii faaliyeti,

n) Uygunluk dederlendirme kurulusu: Uriiniin, ilgili teknik diizenlemeye uygunlugunun test
edilmesi, muayene edilmesi ve/veya belgelendirilmesine iliskin faaliyette bulunan ézel veya
kamu kurulusunu,

0) Onaylanmis kurulus: Test, muayene ve/veya belgelendirme kuruluslari arasindan, bir veya
birden fazla teknik diizenleme cercevesinde uyqunluk dederlendirme faaliyetinde bulunmak
izere, yetkili kurulus tarafindan belirlenerek, bu Kanunda ve ilgili teknik diizenlemede belirtilen
esaslar cercevesinde yetkilendirilen 6zel veya kamu kurulusunu,

p) Uygunluk isareti: Bir tirtiniin, ilgili teknik diizenlemede yer alan gereklere uygun oldugunu ve
ilgili tiim uygunluk degerlendirmesi islemlerine tabi tutuldugunu gdsteren isareti,

r) Modiil: ilgili mevzuat geredince, iriiniin tasididi risklere gére hangi uygunluk degerlendirmesi
islemlerine tabi tutulacagini gésteren yollardan her birini,
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s) Piyasa gozetimi ve denetimi: Yetkili kuruluslar tarafindan, Griiniin piyasaya arzi veya dagitimi
asamasinda veya Uriin piyasada iken ilgili teknik diizenlemeye uygun olarak Uretilip
Uretilmediginin, glivenli olup olmadiginin denetlenmesi veya denetlettirilmesini,

t) lyi uygulama kodu: ilgili sektérdeki mevcut teknoloji diizeyi ve bilimsel kriterler cercevesindeki
saglk ve giivenlige iliskin uygulama esaslarini,”

ifade eder.

Tanimlarda bahsi gecen yetkili kurulusun tGlkemizde Sanayi ve Ticaret Bakanligi oldugu Asansor
Yonetmeligi'nin Piyasa Gozetimi ve Denetimi baslikh 11. Maddesinde “(1) Bu Yénetmelik
kapsamina giren asansérler ve giivenlik aksamlarinin piyasa gézetimi ve denetimi, 13.11.2001
tarihli ve 2001/3529 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliiGe konulan Uriinlerin Piyasa
Goézetimi ve Denetimine Dair Yénetmelik ile 9.5.2003 tarihli ve 25103 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Sanayi ve Ticaret Bakanligi Tarafindan Gergeklestirilecek Piyasa Gézetimi ve
Denetimine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gére Bakanlik tarafindan
yapilir.” denilerek belirtilmektedir.

Yetkili kurulus yani Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na sirece iliskin mevzuat hazirlama yetkisi yine
ayni kanunun “Uriinlere iliskin teknik diizenlemeler” baslikli 4. maddesinde yer alan “Uriinlere
iliskin teknik diizenlemeler yetkili kuruluslar tarafindan hazirlanacagini” ifadesi ile veriliyor. Yine
kanunun “Piyasa gézetimi ve denetimi” baslikli 10. Maddesi ile ¢ikarilan mevzuatin uygulama ve
denetleme yetkisi ve gérevi, “Piyasa gézetimi ve denetimi, ilgili teknik diizenlemelerde ve/veya
bu Kanun ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin yénetmeliklerde belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde yapilir. Bunlara iliskin idari diizenlemeler yetkili kuruluslarca hazirlanir. Yetkili
kuruluslar, piyasa gézetimi ve denetiminde, gerekli gérdiikleri durumlarda, gézetim ve denetime
konu triine iliskin uygunluk degerlendirme islemlerinde yer almayan test, muayene ve/veya
belgelendirme kuruluslarinin imkdnlarindan yararlanabilirler. Ancak piyasa gézetimi ve
denetiminde nihaf karar, yetkili kuruluslara aittir. Piyasa gézetimi ve denetiminde test, muayene
ve/veya belgelendirme kuruluslarinin imkénlarindan yararlaniimasi ve irtiniin giivenli
olmadiginin tespit edilmesi halinde, test ve muayeneye iliskin giderler (iretici tarafindan édenir.
Piyasa gézetimi ve denetimini gerceklestirecek yetkili kuruluslarin isimleri Miistesarlik
araciligiyla Komisyona bildirilir.” denilerek AB komisyonu gézetiminde ilgili bakanhgi sorumlu
tutuyor. Yani belirleyici olarak her ne kadar Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin ismi gecse de onay
yetkisi ve kosullari, irade belirleme yetkisi Dis Ticaret Miistesarligi (izerinden AB komisyonunda
oluyor. Kanun ile Gimriik Birligi ve sonrasinda imzalanan GATS antlasmasi gerekleri yasal
mevzuat halini aliyor. “Davul” bakanligin elinde, “tokmak” AB komisyonunda; istedigi oyun
havasini caliyor.

Piyasa gozetimi ve denetimi esas olarak, trine iliskin teknik mevzuati hazirlamaya ve
ylritmeye yasal olarak yetkili bulunan kamu kuruluslarinin Griiniin piyasaya arzi veya dagitimi
asamasinda veya Uriin piyasada iken ilgili teknik diizenlemeye uygun olarak Uretilip
Uretilmedigini, glivenli olup olmadigini denetlemesi veya denetlettirilmesi faaliyetini
icermektedir.

“Avrupa Birligi'nde piyasa gézetiminin amaci, piyasaya arz edilen iriinlerin ilgili bulundugu Yeni
Yaklasim Direktifleri veya diger tiim Tek Pazar mevzuatina uygun olarak liretilip iiretilmedigini
tespit etmek ve béylece anilan mevzuat hiikiimleri” araciligi ile Pazar egemenligini elinde
bulundurmaktir. Piyasa gozetimi yukimlalaga, tye Glkelere mevzuata uygun olmayan drinlerin
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serbest dolasimini engelleme hakkini vermektedir. Sosyal devlet anlayisinda (ilke ve toplum
cikarlari ve tarafsizligin garantisi acisindan piyasa gozetimini ve denetimi gerceklestirmek kamu
kuruluslarinin sorumlulugudur. Aksi durum tarafsizligi ortadan kaldiracak denetim ve kontroliin
cikarlara gore yonlendirilmesine neden olacaktir.

Yine ayni kanuna dayanarak “Urlinlerin piyasaya arzi veya dagitimi asamasinda veya urinler
piyasada iken ilgili teknik dliizenlemeye uygun ve gilvenli olup olmadiginin gézetimi ve
denetimine, bunun sonucunda alinacak énlemlere ve piyasa gézetimi ve denetimi konularinda
yetkili kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve tavsiye niteliginde kararlar alinmasi
amaciyla bir kurul teskil edilmesine ve bunun gorevlerine iliskin usul ve esaslari belirlemek”
amaciyla ¢ikarilan URUNLERIN PiYASA GOZETiMi VE DENETiIMINE DAIR YONETMELIK (Bakanlar
Kurulu Karari 2001/3529, 17 Ocak 2002 Tarihli Resmi Gazete Sayi: 24643) “Teknik
diizenlemelerin hazirlanmasina iliskin esaslar” baslikli 5. Maddesi alaninin teknik anlamda
kosullarini belirleme yetkisini “Uriinlere iliskin teknik diizenlemeler yetkili kuruluslar tarafindan
hazirlanir. Teknik diizenlemelerde uyumlastirilmis ulusal standartlara atifta bulunulmasi
halinde, ilgili uyumlastirilmis ulusal standartlarin hazirlanmasi veya hazirlattiriimasi, tadil veya
revize edilmesi, re'sen veya yetkili kuruluslarin talebi lizerine, Tiirk Standartlari Enstitiisii
tarafindan gerceklestirilir. Teknik diizenlemelerde atifta bulunulan uyumlastiriimis ulusal
standartlar ve ilgili uyumlastirilmis Avrupa standartlarinin isimleri, numaralari ile bunlara iliskin
degisiklikler, bu standartlarin ilgili oldugu teknik diizenleme belirtilmek suretiyle, yetkili
kuruluslarca, Resmi Gazete'de yayimlanir.” diyerek alana iliskin standart hazirlama yetkisini de
bakanlik ve Tirk Standartlari Enstitlisii'ne veriyor. Diger bazi AB llkelerinin ortak standartlar
disinda kendi yerel kosullarina uygun baska standartlari da bulunurken bizim tilkemizde birebir
ceviri disinda dogal olarak herhangi bir teknik veya idari yerel standart
olusturulmuyor/olusturulamiyor. Alanin teknik anlamda da belirleyicisi ve hakimi kaginilmaz bir
bicimde AB ve diger (lkelerin inisiyatifine terk ediliyor.

¢ Piyasa Gozetimi ve Denetimi

Teknik dizenleme hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Bakanligin sorumluluguna giren piyasa
gdzetimi ve denetimi re’sen veya sikayet iizerine, Bakanlik Denetgileri ve il Mudurliikleri
aracihgiyla yiratiar, piyasa gozetimi ve denetimi sonucunda gerekli dnlemleri alir ve cezai
mieyyideleri uygular. Ureticinin muhatap alindigi bu denetimler iriinlerin tretildigi,
depolandigl, satildigi, Gretim ve hizmet araci olarak kullanildigi yerlerde yapilabilir.

Bakanlik Denetgileri ve diger kamu kuruluslarinin yaptiklari denetimler sonucunda ortaya ¢ikan
Urtine iliskin mevzuata uygunsuzluklar; bir kazanin nedenleri arastirilirken ortaya cikan bilgiler;
tiketici, kullanici, rakip Greticiler, dagiticilar, uygunluk degerlendirme kuruluslari ve onaylanmis
kuruluslar, diger kamu kuruluslari ve sivil toplum orgitleri tarafindan trinin teknik
dizenlemeye uygunsuzlugu ve glivensizligi konusunda yapilan ihbarlar, sikayetler ve bu
cercevede elde edilen bilgiler piyasa gbzetimi ve denetimi amaciyla kullanilabilir.

Denetleme gorevi, Uretici veya dagiticiya ait bilgi ve belgelerin ilgili mevzuat cercevesinde
incelenmesi ile mallarin duyusal incelemesinin yapilmasi, tartma veya 6lgcme yoluyla muayene
edilmesi ve gerektiginde her tirli test ve muayenenin yapilmasi veya yaptirilmasi suretiyle
yerine getirilir.
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Genel Midirlikler piyasa gozetimi ve denetiminde gerekli goriilen durumlarda, test ve
muayene laboratuarlari dahil olmak (izere Bakanligin imkanlarindan veya gozetim ve denetime
konu drine iliskin uygunluk degerlendirmesi islemlerinde yer almayan ancak bu konuda
yeterliligi olan test, muayene ve/veya belgelendirme kuruluslarinin imkanlarindan
yararlanabilir. Ancak test ve kontrol sonucuna goére karar verme yetkisi ilgili Genel Madurlige
veya il Mudurligiine aittir.

2009 yil piyasa gozetimi ve denetimi raporu gostermistir ki bu denetimler yeteri kadar degildir.
Yapilan yetersiz denetimler sonucu ¢ikan tablo, alana sunulan asansarlerin glivenligini artirmak
olarak tanimlanan ana islevinin yerine getirilmediginin gostergesidir. Yapilan denetimlerde
kontrol edilen asansorlerin yarisi glivenlik acisindan sakincali bulunmustur.

e Uygunluk Degerlendirme islemleri, Akreditasyon ve CE Uygunluk isareti

Uygunluk degerlendirme kuruluslarinin UYGUNLUK DEGERLENDIRME KURULUSLARI iLE
ONAYLANMIS KURULUSLARA DAIR YONETMELIK ile gérev ve sorumluluklar tariflenmistir.
Buna gore; “Teknik diizenleme kapsaminda bulunan ve piyasaya arz edilmesi hedeflenen
drtinlerin ilgili teknik diizenlemeye uygunlugunun test edilmesi, muayene edilmesi ve/veya
belgelendirilmesi amaciyla faaliyette bulunacak uygunluk degerlendirme kuruluslari ve
onaylanmis kuruluslarin ¢alisma usul ve esaslarini, tasimasi gereken asgari kriterleri ve
faaliyetleriyle ilgili olarak uygulanacak miieyyideleri kapsa”yacak goérev ve sorumluluklari vardir.

Deney ve Kalibrasyon Laboratuarlari, Muayene Kuruluslari, Sistem Belgelendirme Kuruluslari,
Uriin/Hizmet Belgelendirme Kuruluslari, Personel Belgelendirme Kuruluslari birer uygunluk
degerlendirme kuruluslaridir. Tiirk Akreditasyon Kurumu veya Avrupa Akreditasyon Birligi ve bu
birligin karsilikli tanima anlasmasi yaptig diger bolgesel akreditasyon kuruluslarina iye
kuruluslarca akredite edilmis olan uygunluk degerlendirme kurulusu ve onaylanmis kuruluslar,
UYGUNLUK DEGERLENDIRME KURULUSLARI iLE ONAYLANMIS KURULUSLARA DAIR
YONETMELI’gin Uygunluk Degerlendirme Kuruluslan ile Onaylanmis Kuruluslara iliskin Esaslar
baslikli maddesine uygun oldugu kabul edilir. Yani Uygunluk Degerlendirme Kurulusu ve
Onaylanmis Kurulus olmak icin akredite olmak gerekir.

e Akreditasyon

Bir Girinlin ya da hizmetin, piyasanin talep ettigi sartlara, standartlara, yénetmeliklere
uygunlugunu gostermek Uzere o Uriin veya hizmet icin yapilan deney, analiz, muayene ve
belgelendirme islemlerini yapan kuruluslarin (Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari) resmi bir
otorite tarafindan (6rn: TURKAK-UKAS) uluslararasi kriterlere gére denetlenerek teknik ve idari
yeterliliklerinin onaylanmasi ve belli araliklarla denetlenmesi islemi olarak tanimlanan
akreditasyon, gercekte emperyalistleri tim diinyayi kontrol altinda tutmak, denetleme
mekanizmalarinin hizli karar verebilmelerini saglamak, Gretim siireclerine tam hakim olmak
amaciyla tim sirketleri, kurumlari, kuruluslari, devlet mekanizmalarini kendi kurallarina gore
sekillendirmek icin kullandigi bir aractir. Temel amaci; GUmrik Birligi antlasmast ile sinirlarin
kaldirildig1, GATS ile hizmetlerin sinirsiz dolastigi, uluslararasi ticaretin dntindeki tlkelerin yerel
teknik sinirlarini yani teknik engelleri kaldirmak olan bu sekil, sablon, kilavuzlar, standartlar,
normlar, direktifler seklinde hazirlanip kurum, kurulus ve sirketlere akreditasyon sireci ile
uygulaniyor. Bu amaclarini da trin cgesitliligi ve islevselliginin asiri artisina istinaden kalite,
teknik emniyet, dayaniklilik, kullanim gayesine uygunluk yénlerinden trriinlerden beklentilerin
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yerine getirilmesine dair glivence arayislarina cevap verme “insancilliginin” arkasina gizliyor.
Uriin ve lretime yonelik; belgelendirme, muayene, test ve analiz hizmetleri "uygunluk
degerlendirmesi" kavrami altinda disipline ediyor ve 1930’lu yillardan bu yana akreditasyon
islemini emperyalist sirketlerin diinyayi kendi dlclitlerine gore teknik yapilandirma ¢alismasinin
uygulama araci olarak kullaniyor.

Bu calismalarin bir diger gerekcelendirmesi glimriklerde ve diger ithalat asamalarinda Grtinlerin
tek tek veya kontrol ve denetiminin zorlugunu ortadan kaldirarak ticaretin 6niindeki engeli
kaldirmak amaci ile yapilan diizenlemeler ancak ¢ok uluslu sirketlerin dniindeki engelleri
kaldiriyorken daha kiictik sirketler icin engeller daha tretimin baslamasindan 6nce
“akreditasyon belgeleri” araciligiyla devam ediyor.

Yerel bazda her tlkenin kendine ait olan, kendi {ilke kosullarina uygun standartlari bu amacla
tiim diinyada tek tiplestiriimeye calisihyor. Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii (ISO); Elektrik
ve Elektronik Miihendisligi standartlari disinda, her tir standardizasyon alanini kapsamaktadir.
Elektrik ve Elektronik Mihendisligi standartlari ise Uluslararasi Elektroteknik Komisyonu
(IEC)'nin sorumlulugundadir. ISO ve IEC; uluslararasi diizeyde bu amag i¢in ¢alisiyorlar. Bu iki
birligin disinda Avrupa Birligi'nin uygunluk degerlendirmesi standartlarinin gelisiminden
sorumlu olan standardizasyon kuruluslari CEN ve CENELEC gibi kuruluslardir. Bu kuruluslarin
standartlari EN 45000 serisini teskil etmekte olup, uygunluk degerlendirmesi kriterlerinin
uyumlastiriimasi amaciyla hazirlanmistir. Buradaki amag; her tiir donanima sahip bu tip bir
kurumun, pazarda yer alan her (ilkede kabul edilebilir olmasini kolaylastirmaya calismak ve
boylece bu llkeler arasindaki ticareti artirmaktir. Prensip olarak; ithalatci Glkenin getirdigi mal,
ithal edildigi GUlkede uygunluk degerlendirmesinden gecmisse, yeniden degerlendirilme
talebinde bulunulmasinin engellenmesidir. Uretimi yapan sirketin beyani dogrultusunda kendi
Ulkesinde yaptigi kontrollerin kabul edilip ithal edilen llkede herhangi bir kontrol ve denetime
sunulmadan piyasa sirilmesi amacina yonelik diizenlemeler yapmak amactir. Bu amacla
ISO/IEC ve CEN/CENELEC gelistirdikleri standartlarin belli alanlar icin ayni olmayabilecegi
olasihgini fark etmisler ve uyumlasmaya gitmek lizere Viyana Antlagsmasi'ni imzalamislardir. Bu
antlagsmayla var olan kilavuz ve standartlarin tamamen uyumlastirilmasi kararina variimistir.

Ozellikle; GATS antlasmasinin imzalandigi 1995 yilindan sonra, uygunluk degerlendirmesi
hizmeti veren kuruluslarin sahip olmasi gereken nitelikleri ihtiva eden EN 45000 ve ISO/IEC
17000 serisi standartlarin hazirlanmasi ve uygulamaya gecilmesi, ulusal akreditasyon
sistemlerinin karsilikh taninma anlasmalarina taraf olacak sekilde yeterli hale gelmesi icin gerekli
zeminin giiclenmesini saglamis ve buna ilave olarak Diinya Ticaret Orgitii'niin, "Ticarette Teknik
Engeller" konusunda yaptigi dizenlemeler de mallarin kiiresel 6lgekte serbest dolasimini
saglamak icin "tek noktada uygunluk degerlendirmesi" hedefini yakin hale getirmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii ile Akreditasyon Birliklerinin iliskileri

DTO
[AFALAC
I

| | |
APEC FTAA, MAFTA veMERC OSUR ABSEFTA

P ACAR LA [&ACRAC E&,

Llusal Akreditasyon Ulusal Akreditasyon Llusal Akreditasyon

Kuruluglan kuraluglan Kuraluglan
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Bu calismalarin ana amaci “DTO/TBT anlasmasinin ve bolgesel diger ticaret antlasmalarinin en
onemli kurallarindan biri de; sartlara uygun bir Grin{inin, serbestce sinir disina ¢cikmasina ve
pazara sunulmasina izin verilmesidir. Bu sartlar; sinirdaki Giriin muayenelerini ve zararli
Urlinlerin piyasaya arzini dnlemek icin verimli ve fonksiyonel bir pazar denetimini gerektirir.
Pazar denetimi; serbest pazarin diizglin isleyisine yardimci olmali ve tiiketici gliveninin sirekli
korunmasini saglamalidir. Ayni zamanda; pazarda bulunan Uriinler, strekli takip edilmeli ve
gerekli diizenlemeleri yerine getirmedikleri takdirde uyarilma”larini saglamaktir. Pazar
kosullarini glgleri ile orantili olarak belirleme yetkisini elinde bulunduran emperyalist sirketlerin
pazar kosullarini tim diinyaya kabul ettirmesidir.

Bugiin gelinen noktada; ulusal standartlarin, uyulmasi zorunlu dokiimanlar olarak kullaniimasi
anlayisi terk edilmistir. Emperyalistlerin gidiimtindeki ulusal/uluslararasi standartlar esas
alinarak gergeklestirilen Griin ve sistem belgelendirme tiirinden uygunluk degerlendirmesi
calismalari yaygin uygulama halinde karsimiza ¢cikmaktadir. Bu tiir uluslararasi uygunluk
degerlendirmesi faaliyetlerinde bulunan kuruluslarin verdikleri belgelerin ve kalite markalarinin
degeri, marka veya belgeyi veren kuruluslarin akredite olmalari halinde yiikseltilmektedir.

Bu durum tabii olarak; akredite edilmis uygunluk degerlendirmesi hizmetlerinin emperyalist
sirketler icin bir gliven ortami olusturmasini ve son tahlilde, emperyalist sirketlerin korundugu
bir piyasanin ortaya ¢itkmasini saglamaktadir.

Akreditasyon Alanlari: Deney Laboratuarlari, Kalibrasyon Laboratuarlari, Sistem Belgelendirme
Kuruluslari, Muayene Kuruluslari, Uriin Belgelendirme Kuruluslari, Personel Belgelendirme
Kuruluslari'dir. Laboratuarlarin, muayene kuruluslarinin, belgelendirme kuruluslarinin, ulusal ve
uluslar arasi kabul gormis teknik kriterlere gore degerlendirilmesi, yeterliliginin onaylanmasi ve
dizenli araliklarla denetlenmesi belirli standartlara gore gerceklestirilir.

Laboratuar Akreditasyonu: Her tiirli kalibrasyon, analiz ve test laboratuarlarinin akreditasyonu
(TS/EN /ISO/IEC 17025)

Uriin/Hizmet Akreditasyonu: Uriin ve hizmet belgelendirmesi yapan kuruluslarin akreditasyonu
(TS EN 45011)

Sistem Akreditasyonu: Her tiirli sistem belgelendirme kuruluslarinin akreditasyonu (TS EN
45012)

Personel Akreditasyonu: Her tirli personel belgelendirme kuruluslarinin akreditasyonu (TS EN
45013)

Muayene Kuruluglari Akreditasyonu: Bir (irlin veya hizmete iliskin analiz ve deney sonuglarini
yorumlayarak belgelendiren kuruluslarin akreditasyonu (TS EN 45004) standartlarina gore
dizenlenir.

Belirtilen standartlara gore akredite olmus uygunluk degerlendirme kurulusu uygunluk
degerlendirmesini asansoriin piyasaya arzindan dnce, Asansor Yonetmeligi'nin Uygunluk
Degerlendirme islemleri baslkli 7. Maddesi alt bentlerinde belirtilen islemlerden birine gore
uygunluk degerlendirme islemlerini gerceklestiriimesi gerekir (ek 7. Madde).
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Aslinda bu siireg, ilgili ydnetmelik “"CE" Uygunluk isaretinin Uriine ilistirilmesine ve
Kullanilmasina Dair Yonetmelik”ine gore asansorlerin modil belirleme ve CE etiketi ilistirme
surecidir.

e CE Uygulamasi

“Diinya lizerinde var olan ekonomik merkezler, teknolojik gelismisliklerini kullanarak belirli pazar
yapilari olusturmuslardi. Giin gectikce bu merkezlerin teknolojik istiinliiklerine ucuz isgiicli ve
maliyetlerle direnen yeni merkezler olusmaya baslad.. Cin, Hindistan ve Giineydogu Asya (ilkeleri
iilkelerindeki diisiik maliyet ve bliyiik niifus olgusunu ileri teknoloji ve kalitenin karsisinda bir
silah olarak kullanmaya basladilar. Ustelik tirettikleri mallarin standart veya iiretim sartlarini da
ekonomik merkezlerin sartlarina uydurdular.”

“Ekonomik gelirlerini bu tiir daha geride kalmis ekonomilerle yaptiklari ticarete baglamis olan
ekonomik merkezler igin ticarette yeni birlikler kurmak ve zorlandiklari rekabeti hafifletmek bir
zorunluluk olmaya baslamistir. Ticaretin gittikce uluslararasi bir hiiviyet kazanmasi, rekabet
sartlarinin agirlasmasi ve sadece tiiketici konumundaki eski pazarlarin simdi birer rakip olarak
ortaya ¢cikmaya baslamasi, gelecekte diinya ticaretinin en ciddi sorunu olacaktir. Degismeye
baslayan dengeler dokuzlar olarak bilinen diinyanin gelismis ekonomilerini ¢areler aramaya
itmistir. Avrupa Birligi iiretim yéntemi olarak bilinen temel glivenlik gereksinimlerinin
karsilanmasi (Essential Safety Requirements ESR) yontemi diger ileri iilkeler agisindan da
degerlendirilerek biitiin diinya pazarinda gecerli olacak bir uygulama yéntemi haline getirilmeye
calisiimaktadir. Amerika Birlesik Devleri, Japonya, Avrupa Birligi’nin ortak katilimiyla uluslar
arasi temel emniyet gereksinimleri olarak adlandirilan (Essential Safety Requirements
International ESRI) giivenlik kurallari olusturulmaya ¢alisiimakta ve diinya lizerinde serbest
ticaretin sartlari yaratiimaya hazirlanilmaktadir.” (Serdar Tavasliogu, Asansér Uygulamalari, 2.
baski)

“AVRUPA'YA UYGUNLUK MARKASI” olarak tanimlanan ve kullanmakta oldugumuz bircok
Grlinin Gstlinde gordiiglimiz temel emniyet gereklerinin karsilandigini gosteren CE isareti
emperyalistlerin kendi pazarlarini koruma amaci igin kullaniimaktadir.

CE isareti, Avrupa Birligi'nin yayinladigi Yeni Yaklasim Direktifleri kapsamina giren {rlnlerin, bu
direktiflere uygun oldugunu gdsteren bir isarettir. CE isareti, Griinlerin, amacina uygun
kullanilmasi halinde insan can ve mal glivenligi, bitki ve hayvan varligi ile cevreye zarar
vermeyecegini, diger bir ifadeyle Grinin givenli bir Grin oldugunu gosterir. CE isaretini
tasimayan Urtnler, AB'de pazarlanamaz ve AB disinda Uretilen ve CE isareti tasimayan Uriinlerin
bu ilkelere girmesi miimkiin degildir. ister ithal edilmis, ister piyasaya arz edildigi lilkede
Uretilmis olsun, direktifler kapsaminda CE isareti tasimasi zorunlu olan Grlinlerin timi AB Gyesi
Ulkelerde piyasaya arz edildiginde mutlaka bu isareti tasimak zorundadir. Bu nedenle CE isareti,
AB disinda kalan ulkelerden ihrag edilen Griinler icin pasaport gérevi gormektedir. Avrupa
Birligi, Konsey Direktifleriyle beraber birlik Gyesi tlkelerde mal ve hizmetlerin dolasimini
diizenlemistir. CE isaretinin ayni zamanda bir TEKNiK BARIYER tasidigina dikkat edilmelidir. Bu
teknik bariyer Harmonize EN standartlaridir.

CE isaretinin ilistirilmeden 6nce yapilmasi gereken uygunluk degerlendirme islemleri AB
Direktiflerinde ikiye ayrilmistir:
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1) Bazi Grlinler icin Gretici, kendi imkanlariyla veya baska bir test kurulusuna Grindnin testini
yaptirmak suretiyle, Griiniin ilgili direktife uygun olup olmadigini tespit edebilmektedir. Uriiniin
uygun olmasi halinde, Uretici bir uygunluk beyani diizenleyerek triiniine CE isaretini
ilistirmektedir. Bu gruba giren Uriinlerin, daha disik risk tasidiklari ve/veya tasidiklari riskin
tespitinin daha kolay oldugu, bu nedenle (reticinin kendi beyaninin yeterli oldugu kabul
edilmektedir.

2) Daha yuksek riskli trtinler ve/veya riskin tespit edilebilirliginin daha zor oldugu rin
gruplarinda ise Ureticinin mutlaka AB Uyesi Ulkelerde yerlesik olan fakat diger llkelerde de sube
veya temsilcilikleri bulunan onaylanmis kuruluslara (notified body) basvurma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu test ve/veya belgelendirme kuruluslarinin yapacagi test sonucunda Griinin
ilgili mevzuata uygun oldugunun tespit edilmesi halinde Uretici yine bir uygunluk beyani
diizenleyerek Grinine CE isaretini ilistirmektedir.

Bu isaret gercekte bir standarda uygunluk veya kalite isareti degildir. Sadece (rlintin bagh
oldugu yonetmelikte belirtilen temel saglik ve emniyet gereklerine uygunlugu, yani Griiniin
glivenli oldugu ve ortak pazar icinde serbestce dolasabilme izni oldugunu tanimlar.

Bircok Uriin icin AB Konsey direktifi bulunmaktadir. Eklerde yer alan tabloda, asansorlere iliskin
hazirlanan yol haritasinin, asansoérlerde yasanan sirecin benzerinin yasanacagi (irlin
guruplarinin listesi yer almaktadir.

Uriinlere "CE" uygunluk isaretinin ilistirilmesi icin izlenmesi gereken yol "CE" Uygunluk isaretinin
Uriine ilistirilmesine ve Kullanilmasina Dair Yénetmelik ile belirtilir. Asagida yer alan grafik bu
yolu 6zetlemektedir.
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ilgili teknik diizenlemede belirtiimesi halinde, A, C ve H Modiillerine yénelik olarak bu
Yonetmelikte getirilen sartlara ilave sartlar aranabilir. C Moduli mutlaka B Modiilii ile birlikte
kullanilir. D, E ve F Modiilleri de genel kural olarak B Modili ile birlikte kullanilir ancak ¢ok basit
tasarim ve imalat gerektiren belirli Girlinler s6z konusu oldugunda bu modiiller tek baslarina da
kullanilabilirler. A’dan H’ye kadar izlenebilecek sekiz modiil yer almaktadir. Modiiler sistem;
Ureticiye hangi yolu izlemesi ve hangi kuruluslarin devreye girmesi gerektigi hakkinda bilgi
vermektedir. Modiil A i¢ Uretim Kontroli, Modiil B Tip incelemesi, Modiil C Tipe Uygunluk,
Modiil D Uretim Kalite Giivencesi, Modiil E Uriin Kalite Giivencesi, Modiil F Uriin Dogrulama,
Modiil G Birim Dogrulama, Modil H Tam Kalite Glivencesi'ni icermektedir. Asagida yer alan
tablodan bu modiillerin tasarim ve lretim asamasindaki gecerliliklerini gériyoruz.
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¢ Onaylanmis Kuruluslar

Uygunluk degerlendirme kuruluslari arasindan bir veya birden fazla teknik diizenleme
cercevesinde uygunluk degerlendirme faaliyetinde bulunmak Gzere, yetkili kurulus tarafindan
belirlenerek ilgili teknik diizenlemede belirtilen esaslar cercevesinde yetkilendirilen 6zel veya
kamu kuruluslaridir. Onaylanmis kurulus, numunenin teknik diizenleme hiikiimlerine uygun
oldugunun tespit edilmesi halinde, basvuru sahibine verilmek {izere AT Tip inceleme Belgesi
dizenler. AT Uygunluk Beyani; lireticinin piyasaya arz ettigi Girtinln ilgili ydonetmelik
hikimlerine uygunlugunu beyan ettigi belgedir.

“Avrupa Komisyonu sisteminde onaylanmis kuruluslar biitiin li¢lincii taraf degerlendirmelerini
yaparlar. Bunlar normalde; belgelendirme kuruluslari veya muayene kuruluslaridir fakat bazen
laboratuarlar da bu dederlendirmeleri yapabilirler. Uye iilkeler, teknik yénden yeterli bulduklari
kuruluslari Avrupa Komisyonu'na bildirmeli ve bu kuruluslarin uygunluk degerlendirmesi
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yapabilmelerini saglamalidir. Uye bir iilke; bir uygunluk degerlendirmesi kurulusunu onaylanmis
kurulus seklinde bildirmek zorunda degildir. Ancak; liye (ilkeler béyle bir bildirimde bulunursa, o
zaman Avrupa Komisyonu siirekli olarak onaylanmis kuruluslarin yasalarda tanimlanan
kriterlere uygun olarak calistiginin kontrol edilmesini talep eder. Buna ek olarak, onaylanmis
kuruluslar faaliyetlerinden, ulusal sektér otoritelerini haberdar ederler.

Onaylanmis kuruluslar kendi gérevlerini AB Yeni Yaklasim direktifleri kapsamina gére yaparken
kamu otoritelerinin kontrolii ve sorumlulugu altindadirlar. Onceden de belirtildidi iizere,
uygunluk degerlendirmesi sadece teknik faaliyetler olarak algilanabilir. Akreditasyon belgesiyle
veya diger dokiimanlarla EN 45000 serisindeki standartlara uygunlugunu ve (iriinle ilgili
direktiflerde istenen ¢alismalar icin yeterince teknik yeterlilige sahip oldugunu gésterebilen
kuruluslar, her zaman direktiflerdeki sartlari yerine getirmis sayilmalidir” (TURKAK internet
sitesi). Ticaretin serbest dolasimini saglamak ve ticarete ulusal devlet miidahalelerini en aza
indirmek icin uyumlastirilmis hukuki yapilarin kurulmasi, belgelendirme, test, onay ve kontrol
faaliyetlerinin ticarette taraflardan bagimsiz, tarafsiz ve uzman kuruluslarca yapilmasi ve
faaliyetler arasinda bir uyumlulugun saglanmasi amacina yoneliktir. Bu olusturulan kuruluslar
onaylanmis kurulus olarak adlandirilir.

Onaylanmis kuruluslarin alani yetkilendirildikleri tilke; AB komisyonunca onaylandiklari takdirde
biitlin Avrupa Ekonomik Toplulugudur. Onaylanmis kurulusu Uretici veya yapimci kendisi secer.
Bu konuda bir zorlama veya yonlendirme yapilamaz. Onaylanmis kurulus olma siireci;

ONAYLANMIS YETKILI DIS TICARET AB

KURULUS | ™1  KURULUS T——> MUSTESARLIGI | ™ KOMIiSYONU

seklindedir. “Asansor Yonetmeligi Uygulamalari icin Onaylanmis Kurulus Gérevlendirilmesinde
Esas Alinan Temel Kriterlere Dair Teblig”de belirtilen hiikiimlere gére gerceklestirir. ilgili
uyumlastiriimis ulusal standartlarin diizenledigi temel 6l¢iitlere gore akredite olmus olan bir
onaylanmis kurulusun tebligde belirtilen hilkkiimlere uydugu kabul edilir. Bu hiikiimler arasinda
muhendis bulundurma kosulu bulunurken bélim ve sayiya iliskin herhangi bir kistas yoktur.
Herhangi bir miihendislik disiplini mezunu ile diger onaylanmis kurulus olma asgari gerekleri de
yerine getirilerek siire¢c tamamlanabilir.

Surecin diger kuruluslari uygunluk degerlendirme kuruluslari ile onaylanmis kuruluslarin
sorumluluklarini ve gorevlerini 6. maddede “Uygunluk degerlendirme kuruluslari ve onaylanmis
kuruluslar, yaptiklari uygunluk degerlendirme faaliyetleri sonucunda vermis olduklari belgeye
temel teskil eden sartlarin mevcut olmadigini tespit etmeleri halinde, yerine getirilmemis olan
sartlarin niteligine gére bu belgeyi askiya alirlar veya iptal ederler.” “Onaylanmis kuruluslar,
kendilerini gérevlendiren yetkili kurulus ile ayni alanda faaliyet gésteren diger onaylanmis
kuruluslari, askiya alinan veya iptal edilen belgeler ile talep edilmesi halinde, diizenlenen veya
reddedilen belgeler konusunda bilgilendirmekle yiikiimliidiirler. Onaylanmis kuruluslar, piyasa
gb6zetimi ve denetimi yapan yetkili kurulusa ve ilgili teknik diizenlemede éngériilmesi halinde
Avrupa Birligi iyesi tilkelerin yetkili organlarina, piyasa gézetimi ve denetimi amaciyla gerekli
bilgileri saglamakla da yiikiimliidiirler. Ayrica talep edilmesi halinde, iriin veya uygunluk
degerlendirme prosediirleri ile ilgili bilgileri, Komisyonun ilgili birimlerine vermekle
ylikimliidiirler.” tarifler. Bu ifade yine bize Glkemiz asansor sektoriinde yer alan uygunluk
degerlendirme kuruluslari ve onaylanmis kuruluslarin aslinda diger gérevlerinin yaninda piyasa
bilgilerini rapor etmekle de gorevlendirilmis olduklarini gbsteriyor.
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Onaylanmis kuruluslarin kamusal bir fayda icin kurulmadiklari veya tasarlanmadiklari, alani
gorevleri dogrultusunda blyuk sirketlere ve onlarin isteklerine gore sekillendirmenin bir araci
olduklari agiktir. Bu stire¢ mihendislik ile ilgili bir slirecten ote ticari iliskilerin
derecelendirilmesine yonelik kurallarin standartlastirilmasidir. Zaten uygulamada yasanan ve
miihendislikle ilgili bir denetim siirecini barindirmayan denetimler bunu ispat ediyor. Bir
miihendislik denetiminden ¢ok organizasyon ve sorumlu tespit slireci olan mevcut durumun,
muhendislik meslegi icin gerekli ama yeterli sart olmadigi aciktir. Dolayisi ile onaylanmis kurulus
olmak alanda mihendislik miidahalesi olanagini yaratmaktan 6te timdyle elestirilen kamusal
bir faydanin olmadigi, yeni diizenlemelerin bir parcasi olmak demektir.

¢ A Tipi Muayene Kuruluslari

01.01.2012 tarihinde asansorlerin periyodik kontrolleri konusunda yetkilendirilen A Tipi
Muayene Kuruluslari'nin uymak zorunda oldugu standart ‘TS EN 1SO IEC 17020-GESITLi TiPTEKI
MUAYENE KURULUSLARININ CALISTIRILMALARI iCiN GENEL KRITERLER'dir. Nisan 2005’te
yayimlanmistir.

Standardin maddelerine g6z atarsak, giris kisminda standardin nasil hazirlandigi ve amaglari
siralanmistir:

Giris

“Bu standart, buna uygun olarak muayene yapan kuruluslara duyulan giiveni gelistirmek
amaciyla hazirlanmistir.

Bu standart, 1SO 9000 (EN/ISO 9000) serisi standartlar ve ISO/IEC Guide 39 gibi Avrupa ve
uluslar arasi dokiimanlarda yer alan sartlar ve tavsiyeleri dikkate alarak muayene yapan
kuruluslarinin deneyimlerinin i1sigi altinda hazirlanmistir.

Ozel miisterileri, onlarin bagh olduklari ana kuruluslar ve/veya resmi yetkililer adina bu
ybnetmeliklere, standartlara veya sartnamelere uygunluklari konusunda bu kesimlere bilgi
saglamak amaciyla muayene kuruluslari bu dederlendirmeleri gerceklestirmistir. Muayene
parametreleri, miktar, kalite, giivenlik, kullanima uygunluk, isletilmekte olan tesis veya
sistemlerin stirekli glivenlik uygunlugu gibi hususlari icerebilir. Verdikleri hizmetlerin miisterileri
ve denetim yapan yetkililer tarafindan kabul edilmesi icin bu kuruluslarin uymalarinin gerektigi
genel kriterlerin bir Avrupa standardi icinde uyumlastirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu nedenle bu standart, gérevleri malzemelerin, iiriinlerin, tesislerin, siire¢lerin, is
prosediirlerinin veya hizmetlerin incelenmesini ve sartlara uygunluklarin tayinini ve daha sonra
da bu faaliyetlerin sonug¢larinin miisterilere ve gerekli oldugunda denetim yapan yetkililere rapor
edilmesini iceren kuruluslarin fonksiyonlarini kapsamaktadir.”

Standart sadece asansér alanini degil muayene ile ilgili bircok alani kapsamaktadir. Kapsam 1.3

maddesinde ise herhangi bir alanda kullanildiginda o alanla ilgili yorum yapilmasi gerektigi
anlasiimaktadir.”
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1. Kapsam

“1.1- Bu standart, sektér ayirimi yapmaksizin muayene isleri yapan tarafsiz kuruluslarin
yeterlilikleri icin genel kriterlerin belirlenmesini kapsar. Ayrica, standart bagimsizhk kriterlerini
de belirlemektedir.

1.2- Bu standart muayene yapan kuruluslar ve onlari akredite eden kuruluslar ile muayene
kuruluslarinin yeterliliginin taninmasi ile ilgili diger organlar tarafindan kullanilmak amaciyla

hazirlanmistir

1.3- Belirli bir sektére veya hizmet ici muayeneye uyqulandiginda, bu kriterlerin yorumlanmalari
gerekebilir.”

Tanimlar kisminda muayene kurulusu, muayeneyi yapan kurulus olarak tanimlanmis ve bu
kurulusun bir organizasyon veya organizasyonun bir bolim olabilecegi belirtilmistir.

Muayene kurulusu veya onun bir bolimi oldugu organizasyon, bir tiizel kisilik olmalidir.
Muayene kurulusunun bagimsizligi asagidaki sekilde tariflenmistir.

4. Bagimsizlik, Tarafsizlik ve Diiriistliik

“4.1 Genel

Muayene kurulusunun personeli, kararlarini etkileyebilecek ticari, mali ve diger baskilardan
arinmis olmalidir.

Muayene prosediirleri, muayene kurulusu disindaki kisiler veya organizasyonlar tarafindan
muayene sonuglarina miidahale edilemeyecek sekilde yiiriitiilmelidir.

4.2 Bagimsizhk

Muayene kurulusu, hizmetlerini uygun olarak ylirliittiigi sartlarin gerektirdigi élciide bagimsiz
olmalidir.

Bu sartlara bagh olarak, hiikiim ifade eden Ek A, Ek B veya Ek C’den birinde éngériilen asgari
kriterleri karsilamalidir.”

Asansor kontrollerini gerceklestirecek A Tipi Muayene Kuruluslari'nin uymak zorunda oldugu
kurallar eklerde ayrica asagidaki gibi belirtilmistir.

A Tipi Muayene Kurulusu icin Bagimsizlik Kriterleri

“Madde 4.2.1’de atifta bulunulan muayene kurulusu asagida belirtilen kriterleri karsilamalidir.
A.1 Muayene kurulusu, konuya taraf olan kesimlerden bagimsiz olmahdir. Muayene kurulusu ve
muayeneyi gerceklestirmekten sorumlu personeli, muayene ettikleri malzemelerin tasarimcisi,

imalétgisi, tedarikgisi, montajcisi, satin alicisi, sahibi, kullanicisi veya bakimcisi, ne de bu
kesimlerin yetkili temsilcisi olmamalidir.
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A.2 Muayene kurulusu ve onun personeli, muayene faaliyetleri ile ilgili olarak kararlarinin ve
dogruluklarinin bagimsizligi ile celisecek hicbir faaliyetle istigal etmemelidir. Ozellikle, muayene
edilen malzemelerin tasarimi, imalédti, tedariki, montaji, kullanimi ile veya rekabet durumunda
olan malzemelerle dogrudan ilgili olmamalidir.

A.3 Biitiin ilgili taraflar, muayene kurulusunun hizmetlerine erisebilmelidir. Yersiz mal veya diger
sartlar bulunmamalidir. Kurulusun ¢alisma prosediirleri ayrim yapmayan bir sekilde
uygulanmahdir.”

Muayene kuruluslari muayenelerde elde ettikleri bilgilerin gizliligini koruyacaktir. Telif ve patent
haklarini korumak zorundadir.

Muayene kurulusunda kurulusu isletecek deneyime sahip bir yonetici bulunmaldir. Yonetici
surekli istihdam edilmelidir. Eger farkh kapsama sahip bélimler varsa bu bélimler ayri
yoneticilere sahip olmalidir. Muayene hizmetlerinin bitiin kategorilerine gére personel
bulundurulmalidir. Buradaki en dnemli eksiklik ise onaylanmis kurulus denetgilerinde oldugu
gibi Elektrik ve Makina Mihendisleri disindaki disiplinlerin de alanda gorevlendirilmelerini
engelleyecek diizenlemelerin net olarak belirtiimemis olmasidir.

8. Personel

“8.1- Muayene kurulusu, normal faaliyetlerini ger¢eklestirmek icin ilgili uzmanlik alanlarinda
yeterli sayida siirekli istihdam edilen personele sahip olmalidir.”

Bu standartla birlikte taseron kullanmanin standartlari olusturulmustur.
14. Taseron Kullanimi

“14.1- Muayene kurulusu, s6zlesmeyle sorumlulugunu (istlendigi muayeneleri normal olarak
kendisi yapar.

14.2- Muayene kurulusu yapilacak muayenenin bir béliimiinii taserona yaptirdiginda, taseronun
s6z konusu hizmeti yapma konusunda yeterli olmasini ve EN 45000 serisinin ilgili standardinda
6ngédriilen sartlara uygunlugunu saglamali ve bunu kanitlayabilmelidir. Muayene kurulusu,
muayenenin herhangi bir béliimiinii taserona yaptirma niyetinde oldugunu miisteriye
bildirmelidir. Taseron miisteri icin kabul edilebilir olmalidir.

14.3- Muayene kurulusu, yeterlilik incelemesinin ve taseronlarinin uygunlugunu kaydetmeli ve
bunlarin ayrintilarini muhafaza etmelidir.

14.4- Muayene kurulusu bir kisim uzmanlik faaliyetlerini taserona verdiginde, bu taserona
yaptirilan faaliyetlerin sonuglarinin bir bagimsiz degerlendirmesini yapacak nitelikli ve deneyimli
personele yaptirma imkdnina sahip olmalidir. Sartlara uygunlugun tayini sorumlulugu, muayene

kurulusuna aittir.”

Standardin son maddesi temenni seklindedir:
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16. isbirligi

“Muayene kurulusunun, diger muayene kuruluslari ile edinilen deneyimler ve uygun oldugunda
standardizasyon prosesleri konusunda bilgi alisverisinde bulunmasi beklenilmektedir.”

Kisaca slirece iliskin yeni diizenlemeler ve kuruluslar sonrasi slire¢ ve kontrol/denetim
mekanizmasli asagida belirtilen asamalardan gecmektedir.

ASANSOR — — GUVENLI PIYASAYA
(IRFTicist 0o URUN o—> SON URUN o—> URUN po—> ARZ

I I

GEREKLI GEREKLI ONAYLANMIS PIYASA
MEVZUAT BELGELERIN KURULUS GOZETIMI VE
TEMINI DENETIMI

“Asansorlerin isletme ve Bakim Yonetmeligi”nin “Bina Sorumlusu ve Yillik Kontrol” baslkh
maddesi, asansorlerin en az ayda bir bakim ve yilda bir de periyodik kontrollerinden bina
sorumlusu ve ydneticiyi sorumlu tutar. ilgili ydnetmeligin, Yillik Kontrol baglikli 10. Maddesinde
“Yapinin bagh bulundugu Belediye veya Belediye hudutlari disindaki yapilar icin Valilik veya ilgili
kanunlar gercevesinde yapi ruhsati vermekle yetkilendirilen kurum ve kuruluslarca, asansériin
hizmete alinmasini miiteakip iki yil sonra, devaminda yilda en az bir kere olmak (lizere, her
asansoriin kontrolii yapilir.” diyerek yillik periyodik kontrollerini zorunlu tutar. Bu uygulama
bugiin Odamizin gesitli illerinde bulunan subeler araciligi ile kadrosunda yeterli sayida
Elektrik/Elektronik ve Makina Miihendisi bulunmayan il-ilce belediyeleri ile yapilan protokoller
cercevesinde MMO ile birlikte ylritilmektedir.

Bu mihendisler tarafindan can ve mal glivenligi yoniinden tesisin isletilmesine engel
bulunmadigina dair en az li¢ nisha halinde bir rapor diizenlenir. Hazirlanan raporun birer
niishasi ilgili belediyede veya valilikte veya ilgili kanunlar cercevesinde yapi ruhsati vermekle
yetkilendirilen kurum ve kuruluslarda, bakim yapan firma ve bina sorumlusunda muhafaza
edilir. Bu raporun tanzim ettirilmesinin takibi sorumlulugu, asansoriin bulundugu bina
sorumlusuna aittir. Yilhik kontrol, asansoriin bakimini tstlenen firma nezaretinde gerceklestirilir.

Ancak bu uygulama 2012 yilindan itibaren A Tipi Muayene Kuruluslari'na devredilecektir. ilgili
yonetmelik maddesinin devaminda “(5) 1.1.2012 tarihinden itibaren yapinin bagli bulundugu
Belediye veya Belediye hudutlari disindaki yapilar icin Valilik veya ilgili kanunlar ¢cergevesinde
yapi ruhsati vermekle yetkilendirilen kurum ve kuruluslar, bina sorumlularinin yapacaklari
basvurular uyarinca yapilacak yillik kontrolleri, TS EN 17020 standardina gére asansér
konusunda akredite olmus A Tipi Muayene Kuruluslari'na yaptiracaklardir. Bu kurulus¢a
verilecek olan muayene raporu ii¢ niisha olarak tanzim edilerek, birer niishasi Belediyede veya
Valilikte veya ilgili kanunlar cercevesinde yapi ruhsati vermekle yetkilendirilen kurum ve
kuruluslarda, bakim yapan firmada ve bina sorumlusunda muhafaza edilecektir. Yillik kontroliin
yaptirihp yaptiriimadiginin denetiminden ise Belediye veya Belediye hudutlari disindaki yapilar
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icin Valilik veya ilgili kanunlar cercevesinde yapi ruhsati vermekle yetkilendirilen kurum ve
kuruluslar sorumludur.” der. Yani dogasi geregi kamusal bir denetimi zorunlu kilan periyodik
kontroller 6zel sirketlere terk edilecektir.

Yapi denetimi sirecinin bir benzerinin yasanacagi dnceden gorilen bu siireg, ara¢ muayene
istasyonlarinda yasanan uluslararasi bir sirkete peskes sirecinden 6nce 6zellestirme
uygulamalarinda yasanan “koéti yonet, zarar etsin, kamu tepkisi olussun ve ardindan peskes
cek” slirecinin benzeridir. Kamusal faydadan 6te, kamusal zararin olusacagi aciktir.

Bu duruma karsilik Odalarin bu gorevi A Tipi Muayene Kurulusu olarak yerine getirmesi bu
olumsuzluklari kaldirmayacaktir. Clink{ alanda belirli sayida A Tipi Muayene Kurulusu olacagina
iliskin bir dayanak yoktur. Kurulacak bircok kurulus alanda periyodik kontrol yapacaktir. Dolayisi
ile bir rekabet olusacak ve halen net olmamak ile birlikte ilgili belediye sinirlari icinde yapilacak
periyodik kontrollerin tek bir firmaya mi yoksa her ydneticinin ayri ayri firmalara mi yaptirilacagi
belli degildir. Eger belediyeler belirleyecek ise bu ihaleler yolu ile miimkin kilinacaktir ki bu,
Odalarin ihalelere girip ticari bir sirket gibi davranmasini getirecektir. Eger tek tek bina
yoneticileri ile kontrol anlasmalari yapilacak ise bu kapi kapi pazarlama yontemi ve fiyat kirma
yontemleri ile Odalari daha koti bir duruma disirecektir. “Hayir, biz oluruz, bize basvuran
yoneticininkini kontrol ederiz” demek sunulan gerekg¢enin yani kamu hizmetinin devamini
saglamaz. Siirecin Ucretsiz yapilmasi Oda kosullari ile miimk{in olmadigina gore bu sirecin ticari
kurallarla isleyecegi ve yukarda 6ngordiiglimiiz sakincalarin yasanacagi kesindir.

Her durumda Odalar ticari bir siirece ¢cekilmektedir. Zaten A Tipi Muayene Kurulusu tartismalari
ile birlikte yuritilen iktisadi isletme tartismalari da bu ylizdendir.

e Ticarilesme ve iktisadi isletme

Kamu kurumu niteliginde bir mesleki demokratik kitle 6rgiitii olan Tiirk Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi (TMMOB) 6235 sayili TMMOB yasasiyla kurulmustur.

ilgili yasanin 2. Maddesinde birligin kurulus amaci ve yapamayacagi faaliyetler asagidaki sekilde
tanimlanmistir:

“Madde 2- (Degisik: KHK/66 — 19.4.1983) Birligin kurulus amaci ile yapamayacadi faaliyetler ve
isler asagida gdsterilmistir. Birligin kurulus amaci:

a) Biitiin miihendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak ve her kol icin bir oda kurulmasina
karar vermek;

b) Bu suretle ayni ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir Odanin biinyesinde toplamak;
merkezde idare heyeti, haysiyet divani ve murakiplar gibi gérevlilere yetecek kadar iiyesi
bulunmayan Odasinin merkezini, Umumi Heyetin belirleyecegi yerde acmak;

¢) Miihendislik ve mimarlik mesledi mensuplarinin, miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigi ve gliveni hdkim kilmak
lizere meslek disiplinini ve ahlékini korumak icin gerekli gérdiigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde
bulunmak;
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d) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla Isbirli§i yaparak gerekli yardimlarda
ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati normlari, fenni sartnameleri incelemek ve
bunlar hakkinda gériis ve diisiinceleri ilgililere bildirmektir.

Birligin yapamayacagi faaliyetler ve isler: (Degisik son fikra: 4276 — 18.6.1997) Birlik ve
organlari, kurulus amaglan disinda faaliyette bulunamazlar.”

Ve yine TMMOB Ana Yonetmeligi'nde Birligin ve Bagli Odalarin Amaglari:

“Madde 3: Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB) ve baglh Odalarin amaglari sunlardir:

a) Gliniin gerek ve kosullarina ve mevcut olanaklara gére, kanun, tiiziik ve bu Ana Yénetmelik
hiikiimleri icinde kalmak (izere, miihendis ve mimarlari meslek kollarina ayirmak, meslek ve
calisma konulari ayni ya da birbirine yakin bulunan miihendis ve mimarhk grubu icin Odalar
kurmak.

b) Miihendislik ve mimarlik mesledi mensuplarinin ortak gereksinmelerini karsilamak, mesleki
etkinlikleri kolaylastirmak, meslegin genel yararlara uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistliigi ve giiveni hdkim kilmak lizere
meslek disiplinini ve ahldkini korumak; kamunun ve (ilkenin ¢ikarlarinin korunmasinda, yurdun
dogal kaynaklarinin bulunmasinda, korunmasinda ve isletilmesinde, cevre ve tarihi degerlerin ve
kiiltiirel mirasin korunmasinda, tarimsal ve sinai tiretimin artiriimasinda, tGilkenin sanatsal ve
teknik kalkinmasinda gerekli gérdiigii tiim girisim ve etkinliklerde bulunmak.

c) Meslek ve ¢ikarlari ile ilgili islerde, resmi makamlar ve éteki kuruluslar ile isbirligi yaparak
gerekli yardimlarda ve 6nerilerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlari, bilimsel
sartnameler, tip s6zlesmeler ve bunlar gibi biitiin bilimsel evraki incelemek ve bunlarin
degistirilmesi, gelistiriimesi ya da yeniden konulmasi yolunda énerilerde bulunmak.”

olarak belirlenmistir.

ilgili yasa ve ydnetmelik maddelerinden de gériilecegi (izere kamu kurumu niteliginde bir
meslek 6rglitli olarak tanimlanan TMMOB ve bagli Odalari yasa ve yonetmelikle belirlenmis
amaclari disinda, ticari bir faaliyet yiritemezler.

TMMOB yasasinin 32. maddesinden birlige bagh Odalarin gelirleri ise;

“Madde 32 - (Dedisik: 7303 — 27.5.1959) Odalarin gelirleri :
a) Aza kaydiyeleri;

b) Aza yillik aidati;

c) Hizmet karsiligi alinan (icretler;

¢) Vesika licretleri;

d) Nesriyat hdsilati;

e) Bagis ve yardimlar;

f) Para cezalari;
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(*) ( ) icine alinan hiikiim, Anayasa Mahkemesinin 19.7.1963 tarih ve E.1963/112, K. 1963/196
sayil karariyla iptal edilmistir.

g) istiraklerden miitevellit kdrlar;

h) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye aza segilenlerin alacaklar
paralarin yiizde besleri;

i) Miiteferrik gelirler.”

olarak belirlenmistir.
TMMOB Ana Yonetmeligi’'nde Oda Gelirleri ise TMMOB yasasina uygun olarak;

“Madde 98: Odalar mali islerini TMIMOB ve Odalar Mali isler Yénetmeligi'ne ya da bu Ana
Yénetmelige aykiri olmamak lizere ¢ikaracaklari daha ayrintilh mali isler yonetmeliklerine gére
ydrtitiirler. Odalarin gelirleri sunlardir.

a) Her Oda tarafindan, mevcut olanak ve kosullara gére kendi tiiziik ve ana yénetmelikleriyle
belirlenen miktarda ve bir kez olmak tizere alinacak olan (iye kayit iicretleri.

b) Ayni bicimde belirlenen, (iye yillik 6dentisi.

¢) Oda tarafindan kamu kuruluslarina, 6zel kurum ya da kisilere yapilan hizmet karsiligi alinan
licretler.

d) ligililere geredinde verilecek belgelere karsilik, Oda Yénetim Kurulunca belirlenecek esaslara
gore alinacak belge (icreti.

e) Her tiirlii yayin geliri.

f) Para cezalari.

g) Ortakliklardan dogan kérlar.

h) Mesleki yarismalarda derece ve mansiyon kazananlarla jiiriye lye segilenlerin alacaklar
paralarin yiizde besleri.

i) Diger cesitli gelirler.”

olarak tanimlanmistir.

TMMOB Yasa ve yonetmeliginde tanimlanan gelirler TMMOB ve bagh Odalarinin resmi gelirleri
olup, herhangi bir “kar” getirisi yoktur. Dolayisi ile bir iktisadi isletme geliriyle es

degerlendirmek dogru olmayacaktir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 1. maddesine gore Tirkiye'de yapilan ticari, sinaf, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyetler cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile her tirli mal ve hizmet
ithalati KDV’ne tabidir. Anilan kanunun birinci maddesinin 3/g bendinde ise, “...genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
Universitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile déner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerinden dogan
teslim ve hizmetler” katma deger vergisinin konusuna dahil edilmistir.

Ayrica anilan kanunun 1. maddesinin doérdiinci fikrasinda, “ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest
meslek faaliyetinin devamlhiligi, kapsami ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore; Gelir
Vergisi Kanunu'nda aciklik bulunmadigi hallerde, Tirk Ticaret Kanunu ve ilgili diger mevzuat
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hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilecegi; besinci fikrasinda ise, “bu faaliyetlerin kanunlarin
veya resmi makamlarin gosterdigi gerek lizerine yapilmasinin, bunlari yapanlarin hukuki stati ve
kisiliklerinin Turk tabiiyetinde bulunup bulunmamalarinin, ikametgah ve isyerlerinin yahut
kanuni merkez veya is merkezlerinin Tirkiye’de olup olmamasinin islemlerin mahiyetini
degistirmeyecegi, vergilendirmeye mani teskil etmeyecegi” hilkme baglanmistir.

Konuyla ilgili olarak yayimlanan 11 no’lu KDV Genel Tebligi’'nin (E) béliminde, KDV Kanunu’nun
1. maddesinin 3. fikrasinin (g) bendinde sayilan kurum ve kuruluslarin, kurulus amaclarina
uygun teslim ve hizmetlerinin KDV Kanunu kapsamina girmediginden, katma deger vergisine
tabi olmayacaklari, bu kuruluslar iktisadi isletme niteligi tasimadigindan sahip olduklari
gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin de vergiye tabi olmayacagi; ancak GVK’nin 70.
maddesi kapsamina giren diger mal ve haklarin kiralanmasi islemleri ile bu kuruluslarca
gerceklerlestirilen her tiirll ithalatin vergiye tabi olacagi mesleki kuruluglarin liyelerinden aldigi
kayit ve tasdik licretlerinin de vergiye tabi tutulmayacagi, s6z konusu kuruluslara ait veya tabi
olan veya bunlar tarafindan kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
iktisadi isletme olarak mitalaa edilerek bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerinin
vergiye tabi olacagi belirtilmistir.

KDV Kanununun 17/2. maddesine (e) bendi olarak eklenen ve 31.07.2004 tarihinden itibaren
ylrirlige giren hilkme gore, “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kanunlarla
kendilerine verilen gorev geregi kurulus amaclarina uygun ruhsat, izin, onay ve benzeri
hizmetler ile bu hizmetlerle ilgili olarak kullanilacak basili kagitlarin bu kuruluslar tarafindan
teslimi (motorlu tasitlar tescil plaka teslimleri harig)” katma deger vergisinden istisna edilmistir.
11 no'lu KDV Genel Tebligi'nde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ruhsat, izin,
onay ve benzeri hizmetlerle ilgili basili kagit satislarinin katma deger vergisine tabi olmadigi
belirtilmis olmasina ragmen 20 yil sonra bu konunun kanun hikmiine baglanmasina ihtiyag
duyuldugu anlasiimaktadir.

KDV Kanun'unun 1. maddesinden 3/g fikrasinin dikkatle incelenmesinden de gorulecegi Uzere,
kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslara ait veya tabi olan miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV’ye tabi tutulmustur. Esasen Kanun'un 3/g
bendindeki ifade 1/1 bendindeki ifadenin tekrarindan ibarettir.

11 no'lu Teblig'de gecen “kurulus amacina uygun” teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi olmayacagi
ifadesi kanun metninde yoktur. Boyle bir kriterin 1. maddenin besinci fikrasindaki, “bu
faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek tizerine yapilmasi bunlari
yapanlarin hukuki statileri ve kisilikleri”nin vergilendirmeye etki etmeyecegi hilkkmiyle celistigi
aciktir. 5228 sayili kanunla 17/2. maddeye eklenen (e) bendinin gerekcesi de bu olmalidir. S6z
konusu diizenleme ile olasi tereddiitler giderilmistir.

Ayrica vergi uygulamalarinda derneklerle es statlide kabul edilen meslek 6rgitleri direkt olarak
kurumlar vergisine de tabi degildir. Kurumlar Vergisi Kanunu’na tabi olanlar ilgili yasada acikca
belirtilmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde dernek veya vakiflarin degil, dernek
veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisine tabi olacagi net olarak gorilmektedir:

“MADDE 1- (1) Asadida sayilan kurumlarin kazancglari, kurumlar vergisine tabidir:
a) Sermaye sirketleri
b) Kooperatifler.
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c) Iktisadi kamu kuruluslari.
d) Dernek veya vakiflara ait iktisadr isletmeler.
e) Is ortakliklari.
(2) Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur.”

Sonug olarak, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kanunlarla kendilerine verilen
gorev geregi ve kurulus amaclarina uygun ruhsat, izin, onay ve benzeri hizmetleriile bu
hizmetlerle ilgili olarak kullanilacak basili kagitlarin teslimi katma deger vergisinden istisna
edilmistir. Ancak, bu kuruluslarin iktisadi isletme niteligindeki faaliyetleriyle ilgili teslim ve
hizmetleri katma deger vergisine tabi olacaktir.

Buradaki kritik ifade “benzeri hizmetler” ibaresidir. Benzeri hizmetlerin ruhsat, izin, onay gibi
mesleki faaliyetin ylrttilmesi icin zorunlu tescil ve belgelendirme hizmetleriyle sinirli tutulmasi
gerektigi anlasiimaktadir. Ornegin; meslek kurulusunun amacina uygun olmakla birlikte egitim
hizmetleri, kitap, gazete, dergi, ilag, glibre v.b. satislari katma deger vergisine tabi tutulmalidir.
Ancak, s6z konusu teslim ve hizmetlerin iktisadi isletme niteligi tasimamasi yani arizi nitelik
tasimasi veya kanunlarla kendilerine verilen gorev geregi ve kurulus amacina uygun olmasi
halinde, ylrutilen faaliyet ticari, zirai veya mesleki bir faaliyet kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden bunlar icin katma deger vergisi de s6z konusu olmayacaktir.
Ornegin, Maliye Bakanhgi Esnaf ve Sanatkarlar Odalari'nin basit usule tabi olanlarin kayitlarini
tutmalari karsihginda aldiklari tcretlerin, KDV Kanunu’nun 17/2-e maddesi uyarinca katma
deger vergisinden istisna tutulacagi gortsindedir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin hizmetleri ve bu hizmetler karsiliginda elde edilen
gelirler TMMOB yasa ve yonetmeliginde tanimlidir. Yasada gelirleri “Hizmet karsihigi alinan
Ucretler” olarak gecen hizmetler (topraklama, bilirkisilik) odalarin asli gérevleri olup herhangi bir
ticari amaci yoktur. Dolayisiyla bu faaliyetler iktisadi tesekkil hizmeti olarak goriilemeyecektir.
Bu konuyla ilgili de Danistay dairelerinin meslek orgiitleri lehine verdigi cok sayida karar
bulunmaktadir. (Ekte mevcuttur)

Diinyamizin yiz yillik altyapi ve Ust yapisindaki donistimiin ve bu dénlisiimin dinyamiza ve
Ulkemize etkisinin, kisaca issizlik, yoksulluk, aclik ve savas oldugunu, buna karsin suskun tepkisiz
ama emperyalistler icin daha fazla kar Ureten bir toplum olusturulmaya calisildigini gbstermeye
calistik. Ve bu genel degerlendirmeden yola ¢ikarak toplumun bir parcasi olan kurum ve
kuruluslarin, érgitlerin de nasil dontstirialdigini anlatmaya calistik.

Ve Odamizin “A TiPi MUAYANE KURULUSU “olma calismalarinin TMMOB gelenegi ve gecmisine
ragmen, yeni olusturulan diinya diizenine bilerek veya bilmeyerek destek olmak oldugunu
gostermek istedik. Bu istegin iyi niyetli gerekcelerinin “muhendislik alanini terk etmeme
kamusal denetimi devam ettirme”, adi altinda aslinda Atilla Goktlirk’tiin de belirttigi gibi Odalari
ticarilestirdigini ve ancak piyasaya acilarak ve para kazanarak Odalarin gliclii tutulacagini
savunan dislinceye hizmet ettigini gostermege calistik.

Burada ifade edilenler agir veya haksiz ithamlar olarak nitelendirilebilir. Ancak tam aksine,
anlatilan 6rgitimaziin hikayesidir. Ve timiyle aci, timuyle gergektir. Bunun en buyik ispati da
artik rahatlikla dillendirilen ve “Odalarin is yapmasi icin zorunlu” séylemi ile gerekcelendirilen
iktisadi isletme kurulmasi tartismalaridir. Yasal bir zorunluluk gibi dayatilan ama bizce bir tercih
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sorunu olan bu sdylem ve gerekce Danistay Daireleri'nin verdigi kararlar ile clritllmustir.
Dolayist ile bu siirecin savunulacak tutar bir yani yoktur. Artik bir tercih yapmak zorunludur.

Odamizin ve birligimizin bu yenidinya dizeni uygulamalarina ve emperyalizme faydal bir

yaplya donustirilmesine izin mi verecegiz? Yoksa emekten, insandan yana durusunu yeniden
kazanmasi icin miicadele mi edecegiz?
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