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SUNUS

Elektrik enerjisi kullanimi toplumun vazgecilmez ortak gereksinimlerindendir.
Elektrik enerjisi Gretimi, iletimi ve dagitiminin kamu hizmeti niteligi tasimasi
nedeniyle kamusal bir faaliyet olarak her turll kar ve rant iliskisinden arindiril-
mis, kesintisiz, kaliteli ve ucuz (erisilebilir) olarak halka sunulmasi esas olmali-
dir. Kisith da olsa bu raporda deginilmeye calisilan elektrik tGretim ve dagitim
Ozellestirmeleri ile birlikte ortaya ¢ikan uygulamalarin dogru analiz edilmesin-
de yarar vardir.

Ulkemizin 2011 yili sonu itibariyla elektrik tretimi yaklasik 228,4 Milyar kWh
olarak gerceklesmistir. Elektrik tretiminde dis kaynak bagimliligimiz yaklasik
yuzde 56,5 seviyesine ¢cikmistir. Dogalgaz kaynakli Gretim lisanslarina her ge-
¢en gun yenileri eklenmektedir. Enerji ithalatimiz 2011 yili itibariyla 54 Miyar
USS ulasmustir.

Serbest piyasa anlayisi icinde yurttilen ve adina elektrik borsasi da denilen
DUY mekanizmasinda kamu adina serbest Uretim sirketlerinden satinalinan
elektrik enerjisinde zaman zaman akil ve mantik disi fahis fiyatlar olusmaktadir.
Ozel sektoériin kar alanina ve hirsina agilmis bu piyasada elektrik enerjisi kWh
birim bedelinin iki TLnin Uzerine ¢iktigi saatler yasanmistir. Bu fiyatlarin tarife-
ler yoluyla tuketicilere yansimasi kaginilmazdir.

Elektrik dagitim bolgelerinde varliklarin daha verimli isletilecegi, maliyetlerin
azalacag, kayip kacagin dusirilecegi sdylenerek 6zellestirmelere hiz verilmis-
tir. Ancak gelinen noktada isler hi¢ de umuldugu gibi gitmemis, bazi bolgelerin
Ozellestirilme ihaleleri icin yatirilmis olan teminatlar bile yakilarak ihaleler iptal
edilmistir. Ozellestirilen bolgeleri ayakta tutmak adina tiiketim bedelleri ve hiz-
met bedelleri asiri zamlar ile artirilmis tiiketicilere ytklenmistir.

Boyle bir tablo karsisinda da elektrik enerjisinde ucuzluk beklemek hayalcilik
olacaktir. Bu rapor serbest piyasa uygulamalari icinde blyulk oranda 6zel sek-
toriin eline gecen elektrik Gretimi alanindaki son gelismeleri ve dagitim 6zel-
lestirmeleri ile birlikte ortaya konulan uygulamalar irdelemesi bakimindan
onemli bir kaynak niteligindedir.
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Bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen 6ncelikle Enerji Calisma Grubu Uye-
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ELEKTRIK OZELLESTIRMELERI
1. GIRIS

Elektrik enerjisinin Glkemizdeki serliveni 1902 yilinda Tarsus'ta bir su degirme-
nine baglanan 2 kW gticiindeki dinamo kullanilarak, hidrolik potansiyelden
elektrik enerjisi Gretilmesiyle baslamistir.

Osmanli'dan itibaren 1930’lu yillarin sonlarina kadar bazi il ve ilce merkezleri-
nin gereksinimini karsilamak tizere kiiclik glicte hidrolik ve dizel santraller ku-
rulmus, bu santrallerden beslenen dagitim sebekeleri izerinden tiketicilerin
elektrik enerjisi ile tanismasi saglanmistir.

1930'lu yillarda iller Bankasi, Etibank ve Elektrik isleri Etiit idaresi’'nin kurulmasi
ile birlikte, elektrik enerjisinin uretim-iletim ve dagitiminda kamu planlamasi
one ¢ikmisg, yabanci sirketlere verilmis olan imtiyazlarin 1939 yilinda kaldirima-
sive dagitim sebekelerinin ilgili belediyelere devredilmesiyle elektrik hizmetle-
rinin dagitiminda da kamu gorev almistir.

1970 yilinda Turkiye Elektrik Kurumu'nun (TEK) kurulusu ile birlikte elektrik
enerjisinde Uretim, iletim ve kismen dagitim, merkezi olarak kamu eliyle plan-
lanmaya baslanmistir. 1982 yilinda ¢ikarilan yasa ile belediye ve koy birlikle-
rinin isletmesi altinda bulunan dagitim sebekelerinin de TEK'e devredilmesi
sonucu tekel konumunda dikey butilinlesik merkezi bir yapi olusturulmustur.

Elektrik enerjisinin tretim, iletim ve dagitim boyutuyla butlinlukli bir anlayisla
altyapisini diizenleyen merkezi yapinin (TEK'in) heniiz olusturuldugu yillarda,
ingiltere’de baslayan ve devaminda Avrupa’ya da yayilan “neoliberal” politi-
kalardan tlkemiz de etkilenmistir. Bu baglamda 1984 yili sonlarinda ¢ikarilan
3096 sayili Yasa ile TEK'in tekel statlistinliin dnlindeki hukuki engel asilarak, ile-
ride Ozellestirme amacina da hizmet etmek lzere “piyasalasma” yolunda ilk
adim atilmistir.
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2- OZELLESTIRMENIN KISACA GECMISi

”

233 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
ile yapilan diizenlemede TEK, Kamu iktisadi Kurulusu (KiK) olarak yer almis ve
calismalarinin da kamu hizmeti niteliginde oldugu tanimlanmistir. Ancak, 1993
yilinda cikarilan 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TEK iki ayri iktisadi
Devlet Tesekkill'ne ayristiriimis, boylece Giretmis oldugu hizmetlerin de kamu
hizmeti kapsamindan cikarilmasi saglanmistir.

Elektrik dagitim sebekelerinin 6zel sektor eliyle isletilmesi amaciyla ilk 6zelles-
tirme girisimine 1989 yilinda baslanmistir. Bu yillarda 3096 sayil Yasa cerceve-
sinde ilk olarak Kayseri ve Civari Elk. TAS, Cukurova Elk. AS. Kepez AS. ve Aktas
Elk. AS. ilgili bolgelerinde elektrik Uretim, iletim, dagitim ve ticareti ile gorev-
lendirilmislerdir. Ayni kapsamda gorevlendirilen sirketlerden bazilari, verilen
gorevlendirmelerin iptal edilmesi lizerine yargi yoluna basvurmus ve bircogu
davalarini kazanmislardir.

Yapilan gorevlendirmelerin hukuksal zemine oturmamasi ve dava konusu ol-
masi iktidari degisik modeller aramaya itmis ve 3096 sayil Yasa'dan sonra sira-
siyla, 6nce Yap-islet-Devret modeli olarak bilinen 3996 sayili Yasa devaminda
da Yap-islet modeli olarak bilinen 4283 sayili Yasa ytiriirliige girmistir.

Bu modellerin uygulamaya konulmasi, isletmede yasanan sorunlari ¢oziimle-
medigi gibi tarifelerin yiikselmesi ve yatirimlarin mahsuplasilmasi gibi konular-
da da sikintilar yaratmis ve beklenen yararlarin saglanamayacagi gorilmustr.
Yapilan 6zellestirmelerin nasil aci bir recete oldugu da, gerek uygulamalarda
gerekse yargi kararlarinda agikga ortaya gikmistir.

Yasanan bu aci deneyimlere karsi 6zellestirme politikasindan vazgecilmemis,
uluslararasi sermayenin talepleri dogrultusunda yine ingiltereden alinan bir
model ile “Elektrik Sektoriintin Yeniden Yapilandiriimasi” adi altinda “serbest-
lestirme” ve “6zellestirme” amacina dontik olarak 2001 yilinda 4628 sayili Elekt-
rik Piyasasi Yasasl hayata gecirilmistir.
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3- YAPILAN OZELLESTIRMELER

2001 yihnda cikarilan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi’'nda; rekabet ortaminda
cevreyle uyumlu, ucuz, stirekli ve kaliteli elektrik enerjisinin tlketicilerin kulla-
nimina sunulmasi amag olarak vurgulanmaktadir.

Ozellestirme idaresi Baskanhgi (OiB) ézellestirmeleri genel olarak; “Ozellestirme ile
devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa eko-
nomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi iizerindeki KiT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandiriimasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi yati-
rimlarina yénlendirilmesi miimkiin olacaktir. Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide
isletmecilik alanindan tiimiiyle cekilmesini saglamaktadir.”” amaci ile tanimlamaktadir.

Ozellestirme idaresi Baskanhgi elektrik enerjisi alanindaki 6zellestirme amac-
larini? ise;

o Varliklarin verimli isletilmesi, maliyetlerin diisiirilmesi

o Flektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirilmasi
o Kayip/kagak da azaltma saglanmasi

o Yenileme ve genisleme yatinmlarinin dzel sektdr tarafindan yapiimasi

o Rekabet sonucu saglanan faydalann tiiketicilere yansitiimasi

seklinde siralamaktadir.

4628 sayili Yasa ile elektrik piyasasinda faaliyetler ayristirilmig, bu ayrisma sonu-
cunda da iletim ulusal tekel olarak kamuda kalmis, dagitim ise 6zellestirilmek
Uzere birbirinden bagimsiz 21 boélgesel tekele dontstirilmastar.

18.05.2009 Tarih 2009/11 No'lu Yuksek Planlama Kurulu Karari ile agiklanan
“Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glvenligi Stratejisi Belgesi” geredi elektrik da-
giim bolgelerinin 6zellestirilmesi islemlerine hiz verilmis ve 2009-2010 yillari
icinde tim bolgelerin 6zel sirketlere devrini gerceklestirmek lzere 6zellestir-

me ihaleleri tamamlanmistir.

Bu surecte Uretim 6zellestirmelerine de yer verilmis ve ilk etapta degisik glc-
teki 52 adet hidroelektrik santralin (HES) ozellestirilmesine karar verilerek bu
santraller 19 grup olarak ihale edilmistir. Uretim dzellestirmelerinde kurulu giic
bakimindan dikkate deder en 6nemli ihale, Hamitabat Termik Santrali icin ya-

pilmistir.

1 http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm
2 http://www.oib.gov.tr/tedas/tedas.htm
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3.1- ELEKTRIK DAGITIM BOLGESiI OZELLESTIRMELERI

21 adet bolgesel tekelden olusan dagitim sisteminde 13 bolge halen 6zel sek-
tor eliyle isletilmektedir. Kalan 8 bélgeden birinin (Aras EDAS) 6zellestirme iha-
lesi yargl asamasindadir. Diger 7 bélgeden ikisi olan Gediz ve Akdeniz EDAS
icin ihaleye katilan firmalarin teminatlarini yatirmamalari ve s6zlesmeye davet
edilecek baska da firma kalmamasi nedeniyle ihale iptal edilmis olup tekrar
ihaleye c¢ikarilmasi s6z konusu olacaktir. Bunun disinda kalan 5 bélgenin ise
Ozel sektdre devriigin siire uzatimlari ve yeni teminat yatirma talepleriyle streg
isletiimeye calisiimaktadir.

2010 yili Turkiye dagitim ve tiketim istatistiklerinin yayimlanmamis olmasi ne-
deniyle, dagitim sirketlerinin 2009 yili verileri ile 6zellestirme sureci asagidaki
tablolarda 6zetlenmistir.

Dagitim Sirketlerinin 2009 Yili Degerleri
g & y —

6 8 Dagltlm $Irketl Toplam .I:lfcl):: Alinan Satilan Kayip ve Klaé':a:e Alinan Satilan
Abone Iginde Elektrik Elektrik Kagak @ Elektrikteki | Elektrikteki

Sayisi (adet) Payi (%) (MWh) (MWh) (MWh) %) Pay (%) Pay (%)
19 |Aydem EDAS - (3 il) 1.534.550) 4,75 5.834.963| 5.275.564| 559.399 9,59 3,64 3,89
9 |Bagkent EDAS - (7 l) 3.185.405] 9,87 12.147.521 11.134.261 1.013.260)| 8,34| 7,57 8,22
15 |Sakarya EDAS - (4 il) 1.346.637 4,17] 9.019.889)| 8.405.333 614.556] 6,81 5,62 6,21
18 _|Kayseri ve Civ. Elekirik TAS 543.670] 1,68, 2.329.850| 2.167.572| 162.278 6,97, 1,45} 1,60
8 |Meram EDAS - (6 II) 1.582.141 4,90 6.094.727| 5.574.133] 520.595| 8,54 3,80 4,12
16 |Osmangazi EDAS - (5 Il) 1.311.267 4,06 5.159.911 4.846.186) 313.725| 6,08 3,22 3,58
A 12 |Uludag EDAS - (4 1) 2.388.421 7,40 11.704.348 11.049.990| 654.357| 5,59 7,29 8,16
6 |Camlibel EDAS - (3 i) 746.002] 2,31 2.325.758| 2.146.351 179.407| 7,71 1,45} 1,58
4 |Goruh EDAS - (5 Il) 1.017.555| 3,15 2.593.648| 2.295.105| 298.543] 11,51 1,62} 1,69}
21 |Yesi EDAS - (511) 1.521.182 4,71 4.531.494] 4.049.650] 481.844| 10,63| 2,82 2,99
20 |Goksu EDAS - (2 11) 497.303 1,54 3.841.110) 3.574.915) 266.195] 6,93 2,39 2,64
5 Firat EDAS - (4 l) 680.237| 25 2.353.422 2.032.633] 320.788| 13,63 1,47 1,50
13 |Trakya EDAS - (31I) 792.766 2,46 6.176.916| 5.780.809 396.108] 6,41 3,85 4,27
2 |Vangélii EDAS - (4 l) 408.620| 1,27] 2.927.763| 1.300.787| 1.626.976| 55,57 1,82 0,96
B 1 Dicle EDAS - (6 il) 1.100.754| 341 15.528.559) 4.190.977| 11.337.581 73,01 9,68 3,09
7 |Toroslar EDAS - (6 II) 2.742.119 8,49 15.855.339) 14.538.958) 1.316.381 8,30 9,88 10,73
14 |istanbul And. Yakasi EDAS 2.242.140) 6,95 9.275.813] 8.582.325) 693.489 7,48] 5,78 6,34}
17 _|Bogazici EDAS - (Avrupa Yakasl) 3.954.871 12,25 20.410.302 18.434.621) 1.975.682 9,68 12,72 13,61
c 10 |Akdeniz EDAS - (311) 1.550.026| 4,80 6.526.698| 5.927.658| 599.040) 9,18 4,07| 4,38
11 |Gediz EDAS - (2 il) 2.389.838] 7,40 13.468.479 12.436.056| 1.032.424| 7,67 8,39 9,18
D 3 |Aras EDAS - (7 I 747.198| 2,31 2.365.84' 1.710.481] 655.366| 27,70] 1,47| 1,26
OPLA 8 0 00,00 60.4 454.36 0 994 9 00,00 00,00
A 13 Bélge (52 Il) Ozel Sektérde 17.147.136| 53,12 74.113.557 68.332.501, 5.781.056| 7,80, 46,18 50,45
B 4 Bdlge (16 Il) Devir Asamasi 6.493.633] 20,11 43.587.474| 28.613.047| 14.974.427| 34,35 27,16 21,12}
[ 3 Bolge (6 il) IHALE iPTAL 7.894.735) 7,40 40.405.480) 36.798.334| 3.607.146| 7,67 25,18 27,17
D 1 Bolge ( 7 Il) Yargi'da 747.198| 2,31 2.365.84 1.710.481] 655.366| 27,70| 1,47} 1,26

Ozellestirme ihalelerinin tamamlandigi tarihlerde elektrik dagitim ozellestir-
melerinden yaklasik 16 Milyar US$ gelir bekleyen iktidar, iptal olan ihaleler ve
teminat krizi yasayan firmalarin elenmesi sonucu ihale bedellerinin diismesi ile
01.02.2012 tarihi itibariyla 6zellestirme gelirlerinin toplaminda yaklasik 6,5 mil-
yar US$ kayip ile karsilagmistir. Asagida yer alan tablodan da gorilecegi tizere,

14
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ihale islemleri tamamlanmis olan boélgelerin 6zel sektore devredilmesi halinde
ozellestirme gelirlerinin yaklasik 9,5 milyar US$’a ulasmasi beklenmektedir. An-
cak elektrik dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesinde yasanan siire¢ g6z dniine
alindiginda, ihalesi yapilmis olan bolgelere teklif veren bazi firmalarin da son
anda teminatlarini yakarak ihalelerden ¢ekilmesi siirpriz olmayacak ve bekle-
nen Ozellestirme gelirleri de bu dogrultuda disecektir.

Dagitim ozellestirmelerindeki suireci 6zetleyen ve ihalelerin tamamlandig ta-
rihlerdeki ihale sonuglari ile 1 Subat 2012 tarihi itibariyla gelinen son durumu
gosteren tablolar asagida yer almaktadir.

Dagitim Sirketlerinin Ozellestirme Streci (ilk Hali)

2| & —

2|5 Dagitim Sirketi —

Ol m " ol e Rekabet | 5une Karan | G zel Sirkete i — Bedeli

Ihale Tarihi Paza_rl!k Kurulu (RG) Devir Tarihi Ihale Edilen Firma (milyen $)
Tarihi Karari

19 |Aydem EDAS - @ i) [ 0 08/05/2008 0 15/08/2008 |Aydem Guneybati And. Ener.AS 110,001
9 |Baskent EDAS - (7 ily 10/06/2008 | ©01/07/2008 | 14/08/2008 | 23/089:2008 | 28/01/2008 |HOSabans: +Verbund+Enerjisa 0GG 1.225,00|
15 _|Sakarya EDAS - @ i) 10/06/2008 | 01/07/2008 | 14/08/2008 | 23/09/2008 | 11/02/2008 |Akcez OGG (AkenejHCEZ) 600,00]
18 |Kayseti ve Civ. Elektrik TAS [ 0 0 o 15/07/2009 |Kayseri ve Giv.EIK.TAS
8 |Meram EDA: il 1509/2008 | 2509/2008 | 04M2:2008 | 021052009 | 30110/2009 |Alsim Alarko AS. (Alarko+Cengiz)
16 |Osmangazi EDAS - (5 i) 20110/2009 | 0611152009 | 11/00/2010 | 24/04/2010 | 02/06/2010 |Eti Guimiig

A | 12 |Uludag EDAS -(4 il) 120022010 | 18/02/2010 | 08/04:2010 | 26/06/2010 | 03/09/2010 |Limak ing.AS. (Limak+Kolin+Cengiz
€ _|Camiibel EDAS - 311 12002/2010 | 18/02/2010 | 08/04/2010 | 31/07:2010 | 03/09/2010 |Kolin ing.A§ (Kolin+Limak+Cengiz
4 |Coruh EDAS - (5il) 20110/2009 | 06/11/2009 | 11/08/2010 | 08062010 | 01/10/2010 |Aksa Elk.Perakende Satis AS
21_|Yesilrmak EDAS - (5 il) 20.10.2000+A1| 06/11/2009 | 11/03/2010 | oBi6/2010 | 3012/2010 |Calik Enerji San.Tic.A§. 441 50|
20 |GoksuEDAS -(2il) 0 0 02/12/2010 0 31/12/2010 |AKEDAS EIk.Dag.AS 60,00
5 | Firat EDAS - (411) 12022010 | 1802/2010 | 08/04/2010 | 05/10/2010 | 06/01/2011 |AksaElk.Perakende Satig AS 230,25
13 _|[Trakya EDAS - @ il) 22/07/2010 | 09/08/2010 | 16/12/2010 | 12/04/2011 | 09/01/2012 JAksa Elk.Perakende Satis AS 622,00
2 |vang6lUEDAS -(4iI) 12/02/2010 | 1802/2010 | 08/04/2010 | 03/11/2010 Aksa Elk.Perakende Satis AS. 100,104

B 1 |Dicle EDAS - (6 i) 220072010 | o9082010 | 161272010 | 12/04/2011 Karavil Ltd.$ti+Ceylan ing.AS OGG 228.00]
7 _|Toroslar EDAS - (6 il) 24112010 | oTi2/2010 | 03082011 | 12/04/2011 Yildizlar $55 Holding 2.075,00
14 _|istanbul And. Yakasi EDAS 24112010 | o7izi2010 | 05092011 | 12/04/2011 MVIEKA Mak.ith.Paz.Tic.AS 1.813,00]
17 _|Bogazigi EDAS - (Avrupa Yakas) | 22:07/2010 | 09/08/2010 | 16112/2010 | 12/04/2011 |i;-Kaia+lVMEKA

C | 10 |Akdeniz EDAS - (3il) 24112010 | oTizizo10 | oasizo11 | 12104/2011 Park Holding AS.

Gediz EDAS - (211) 2207:2010 | 090812010 | 16112/2010 | 12/04/2011 Eti Gumug+Segutsen Seramik
Aras EDAS - (7 il 15/09/2008 | 25/09/2008 | 04/12/2008

Dagitim Sirketlerinin Ozellestirme Siireci (01.02.2012)

ol ©

=i & et

5|2 JedimSRen . Nihal | Rekaber | g | Gzel Sitkete ] e

Ihale Tarihi Pazarlik Kurulu RG) Devir Ihale Edilen Firma Milyon $)
Tarihi Karar Tarihi

15 |Aydem EDAS - (311) 0 0 08052008 0 15/08/2008 |Aydem Giineybati And. EnerAS 110,00}
9 |Baskent EDAS - (7 II) 10/06/2008 01/07/2008 14.08/2008 23/08/2008 28/01/2008 |HOSabanc +Verbund+Enerjisa 0GG 1.225 00|
15 _|Sakarya EDAS -4 il) 10/06/2008 01/07/2008 14.08/2008 23/08/2008 11/02/2008 |Akcez OGG (Akenerji+CEZ) 600,00
18 |Kaysen ve Civ. Elektrik TAS 0 o L 0 15/07/2009 |KayseH ve Civarl EIKTAS 0.00|
8 |Meram EDAS - (§ il) 15/09/2008 25/09/2008 04/12:2008 02/05/2009 90/10/2009 |Alsim Alarke AS. (AlarkotCengiz) 440,00
16_|o i EDAS - (5 1) 2010/2009 | 08/11/2008 | 11032010 | 24042010 | 02/06/2010 |Eti Gumus AS. 435,00

A | 12 [UludagEDAS - @ il) 1210212010 | 18/02/2010 | 08042010 | 26/06:2010 | 03/08/2010 |Limak ins.AS. (Limak+Kolin+Cengiz) 940,00]
6 |camhbel EDAS - (311) 1210212010 | 18/02/2010 | os042010 | 3107:2010 | 03/09/2010 [Kelin ing.A§ (KolintLimak+Cengiz) 258,50]
4 _|CoruhEDAS- (5 ) 20/10/2008 06/11/2009 11032010 0B/06/2010 01/10/2010 |Aksa Elk.Perakende Satig AS 227,00
21 _|Yesilirmak EDAS - & iI) 20/10/2009 06/11/2009 11032010 08/06/2010 90/12/2010 |Calik Enenji San.Tic.A.S. 441,50
20 [GoksuEDAS -i21l) [ [ 0212/2010 0 31/12/2010 |AKEDAS EIK.Dag.AS 60,00
5 |FiratEDAS -4 il 12102/2010 | 18/02/2010 | 08042010 | 0510:2010 | 06/01/2011 |Aksa Elk.Perakende Satg AS 230,25
13 [Trakya EDAS - (3 i) 22072010 | 09/08/2010 | 16122010 | 12042011 | 03/01/2012 [IC igtas ing.5anTic. A.5. 575,00]
2 |Vangolu EDAS -(4 1)) 121022010 18/02/2010 08042010 03/11/2010 [Aksa Elk.Perakende Satig AS. 100,10]

= 1_|picle EDAS - (&l) 22072010 | os/ws2010 | 18422010 | 12042011 Karavil Ltd.§ti+Ceylan ing.AS OGG 228,00
7 _|ToroslarEDAS -(&11) 24/11/2010 07/12/2010 03032011 12/04/2011 Cengiz-KelindLimgaz OGG 1.952,00|
14 _|istanbul And. Yakasi EDAS 24112010 | 0712/2010 | 05082011 | 12042011 Aksa Elk.Perakende Satig AS. 1.459.00
17_|Bogazigi EDAS - (Avrupa Yakas|) 22072010 | 09/08/2010 | 16122010 | 12042011 IHALE iPTAL 0,00}

c 10 |Akdeniz EDAS - (3 il) 24/11/2010 07/12/2010 04032011 12/04/2011 IHALE iPTAL 0,00}
11 _|Gediz EDAS - (2 i) 22/07/2010 09/08/2010 16/12:2010 12/04:2011 IHALE IPTAL 0,00]

D | 3 [arasEDAS-FI) 15/05/2008 | 25/09/2008 | 041122008 Kiler Alis Vens Hizmet Gida AS 128,50}

9.459.85
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ihalesi yapilmis ve devir icin bir yildan fazla bir stiredir bekleyen dagitim bolge-
leriile ihalesi iptal olan ve yeniden ihale edilmesi beklenen dagitim bolgelerin-
de halen gorev yapan calisanlarin yasadigi gelecek kaygisi ve siirecin belirsizli-
gi, dogal olarak abonelere sunulan teknik ve ticari hizmetlere de yansiyacaktir.

Siyasi iktidarlar 6zellestirmeleri sadece gelir kapisi olarak gérmuslerdir. Oysa
Ozellestirilen dagitim bolgelerinin devri asamasinda baslayan ve maliyetleri
dusirmek adina ucuz ve glivencesiz is glici kullanilarak sunulan hizmetler ne-
deniyle olusan kesintiler ve ucuz isglicii ile yasanan emek somirisiniin olus-
turdugu sosyal maliyetler gormezden gelinmektedir.

3.2- ELEKTRIK URETIM SANTRALi OZELLESTIRMELERI

Kamu elindeki elektrik tretim tesislerinin yakin donemdeki 6zellestirmelerin-
de, Elektrik Uretim A.S (EUAS) biinyesindeki yedisi HES olmak tizere dokuz adet
santralin 6zel sektore devri olmustur. S6z konusu dokuz santralden birinin (En-
gil Gaz Turbini) mulkiyetinin digerlerinin ise isletme hakkinin devri yapilmak
suretiyle 6zellestirmeleri gerceklestirilmis ve 01.09.2008 tarihinde 6zel sektore
devir islemleri tamamlanmistir. Bu santrallere ait kurulu gicleri ve 2007-2010
yillari arasindaki Gretimlerini gdsteren tablo asagidadr.

Kurulu  Kurulu
Santral 1] Giig' Giig 2
(MW)  (Mw)

2007 Yih 2008 2009 Yili 2010 Yili

Uretimi (kWh) Uretimi (k Uretimi (kwWh) Uretimi (kwh)

Engil Gaz Tirbunii 15,0 15,0 159.690 1.650.940 0 0
Denizli Jeotermal (Saraykdy) Denizli 15,0 15,0 44.204.100 63.394.800| 102.419.000| 103.857.700
Atakoy HES (Almus) Tokat 5,5 5,5 5.557.600 8.437.600 10.782.900 9.892.300
Beykdy HES (Sarcakaya) Eskisehir 16,8 16,8 20.863.872 36.526.248 59.954.112 30.719.196
Kuzgun HES Erzurum 20,9 20,9 23.038.155 18.343.080 25.921.350 53.500.835
Tercan HES Erzincan 15,0 15,0 13.767.516 38.711.765 49.136.220 67.392.978
Cildir HES (Arpacay) Kars 15,4 15,4 25.678.800 21.543.000 34.836.630 44.136.110
ikizdere HES Rize 18,6 18,6 45.928.827 77.743.488| 126.001.118 117.359.964
Mercan HES (Ovacik) Tunceli 19,1 20,4 36.671.420 53.692.470 92.935.890 105.704.210

TOPLAM 141,3 142,6 215.869.980 320.043.391 501.987.220 532.563.293

Tihale Tarihi itibariyla
2 Devirden sonraki degisiklik

Tablodan da goriilecegi lGizere, s6z konusu santrallerin kamu elinde oldugu
2007 yilindaki tretimi, 2008 yilinda gerceklesen devir isleminden sonra artmis
ve 2010 yili itibaryla 2,5 katina ulasmistir. Uretimdeki bu artis, s6z konusu sant-
rallerden biri haricinde kurulu gliclerinde herhangi bir degisik olmadan ger-
ceklesmistir.

Santral Uretimlerinin gerceklestigi yillardaki su gelirlerine baktigimizda da;
2007 yihinda tiim ana havzalara toplamda, uzun yillar ortalamalarinin yaklasik
yuzde 70,4 oraninda, 2008 yilinda ylizde 61,8 oraninda, 2009 yilinda ylizde 92,4
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oraninda, 2010 yilinda da ylizde 101,0 oraninda su geldigi gortlmdistir.
Su gelirlerini tlke bitunligu icinde inceledigimizde ise;

2008 yili itibaryla yagislarda normale gore % 8,6 azalma, 2007 yilina gore ise
% 8,3 artis,

2009 yih itibariyla yagislarda normale gore % 10,0 artis, 2008 yilina gore ise %
20,2 artis,

2010 yil itibaryla yagislarda normale gore % 16,3 artis, 2009 yilina gore ise %
4,8 artis oldugu gozlenmistir.*

Su gelirlerinin bolgesel bazda incelenmesinde ise, 6zellikle yedi adet HES'ten
dort adetinin bulundugu Dogu Anadolu Bolgesinde;

2008 yil itibariyla yagislarda normale gore % 17,6 azalma, 2007 yilina gore ise %
19,1 azalma gorulmistar. Hal boyle olmasina karsin Dogu Anadolu Bélgesinde
yer alan iki adet HES'in 2008 yili Gretimlerinde ciddi artis yasanmistir. 2009 ve
2010 yili su gelirlerindeki artislarin da elektrik tGretimine bir miktar katkilari s6z
konusu olmustur. Ancak bu santrallerin yillik toplam UGretimlerinde 2,5 misline
varan bu artisi kurulu giiclerinde herhangi bir degisiklik olmadan su gelirleri
ile agtklamak mumkun degildir. Yukarida da belirtildigi tGzere 2008 yilinda su
gelirlerinde azalma olmasina karsin 2007 yilina gore Uretimler artmistir.

Dolayisiyla 2007-2010 yillari arasinda gerceklesen tretim artisi, kamu isletme-
lerini verimsiz konuma duslrerek ozellestirmelere gerekce olusturan politik
yaklasimlarin somut bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Elektrik tretim 6zellestirmeleri daha sonra Elektrik Uretim A.S. miilkiyetinde-
ki 52 adet hidroelektrik santralin (HES'in) 19 grup olarak 49 yilligina isletme
hakkinin devri yontemiyle ihale edilmesi glindeme gelmis ve 19 Subat 2010
tarihinde bu gruplar icin teklifler alinmistir. Gruplar icin 2010/Mayis ayinda ya-
pilan acik artirmalar sonunda da santrallerin ihale slirecleri tamamlanmistir. 19
gruptan 12 nci grup hari¢ olmak lizere 18 grup icin 27.08.2010 tarih ve 27685
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararindan son-
ra gruplarin ilgili firmalara devir stirecleri baslamis ve 10 grubun da 6zel sekt6-
re devri gerceklesmistir.

3 TEIAS - 2007, 2008, 2009, 2009 ve 2010 yillarina ait Sistem sletme Faaliyetleri Raporlan
4 Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii 2008, 2009 ve 2010 yili iklim Verileri Degerlendirmesi
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ihale edilen 52 adet hidroelektrik santralin kurulu giicleri ve yillara gére tiretim
degerleri ile 6zellestirme siirecindeki gruplandiriimalar asagidaki tablolarda
yer almaktadir.

iSLETME HAKKI DEVREDILEREK OZELLESTIRILEN 52 ADET HES

Kurulu Giicii 20q5 yih Briit 20055 yih Briit 20q? yih Briit 200»8 yih Briit 200? yih Briit 201? yih Briit

141,100 318.180.928

348.199.753

277.814.272

221.994.694

295.408.508

ralin Adi W) Uretimi Uretimi Uretimi Uretimi Uretimi Ureti
(kWh) (kWh) (kWh) (kWh) (kWh) (kWh)
1 IZNIK - DEREKOY 1.181.720) 1.106.320 863.680) 1.077.811 942.134] 933.424|
2 INEGOL - CERRAH Bursa 0,272 965.640| 1.099.740| 885.240 685.280) 943.870 843.570|
3 M.KEMALPASA-SUUCTU Bursa 0,472 2.266.080 1.249.920| 1.465.440) 1.676.024) 1.395.700 1.496.430)
4 HARAKLI - HENDEK Sakarya 0,264 1.744.640 1.114.330 1.189.200 1.258.600) 1.278.987 1.372.020]
5 PAZARKOY - AKYAZI Sakarya 0,178 0 232.299| 504.032 546.437] 658.613| 638.543
6 BOZUYUK Bilecik 0,360 1.005.984 1.048.320 941.094| 509.316 797.589| 1.357.827]
7 KAYAKOY Kitahya 2,560 9.539.019 10.108.287| 5.967.627| 5.826.864) 10.815.821 10.888.599]
8 KOVADA | Isparta 8,250 17.994.700 11.160.500 5.438.000) 825.140} 4.087.710 1.606.300
9 KOVADA Il Isparta 51,200 30.796.920 66.764.000 21.979.531 4.751.420] 24.376.580 36.169.840)
10 | TURUNCOVA-FINIKE Antalya 0,552 3.762.888| 1.214.124 1.066.432 393.110 757.929| 1.459.588
1 ANAMUR igel 0,840 3.312.540] 2.869.020| 2.411.640] 2.400.300 2.016.000| 2.550.240]
12 | BOZYAZI icel 0,424 1.255.120; 1.205.840] 1.160.720] 1.154.000] 1.247.200] 1.317.068]
13 | MUT - DERINGAY icel 0,880 3.490.280| 3.558.560| 3.317.040) 3.422.000] 3.714.000| 2.951.134]
14 | SILIFKE igel 0,400 1.776.160 1.609.120 1.292.320 1.416.160) 1.837.440 1.784.320)
15| GULNAR (ZEYNE) igel 0,328 968.550| 1.200.320 767.250] 754.800] 1.577.290 1.607.620)
16 | BOZKIR Konya 0,075 559.530| 573.060| 628.080) 403.620) 484.522| 467.388
17 | ERMENEK Karaman 1,120 1.079.176; 2.406.696 2.036.400) 1.998.240] 0 965.173]
18 | GOKSU Konya 10,800 58.601.523 62.013.116 59.481.780) 54.358.640) 67.680.982 59.060.678|
19 | DERE Konya 0,600 723.750] 695.625| 1.548.450) 1.787.635 1.736.850 1.801.509)
20 | IVRiZ Konya 1,040 1.391.040 1.056.510 1.806.840) 1.021.520 2.485.630| 2.047.318
21 KAYADIBI Bartin 0,464 2.333.000 2.134.500 2.142.000 1.896.800) 2.029.893| 2.224.179]
22 BUNYAN Kayseri 1,360 3.126.074 2.929.227 2.610.688 2.738.813 3.212.141 3.443.675|
23 | CAMARDI Nigde 0,069 155.379 136.500 161.310) 111.270) 143.640 189.062)
24 | PINARBASI Kayseri 0,099 0 181.212 258.570) 273.016) 318.640| 305.901
25 | SIZIR Kayseri 6,780 35.019.900 28.607.100 21.910.100, 27.314.900 46.655.710 51.536.873]
26 | DEGIRMENDERE [Osmaniye 0,500 553,050, 600.390 335.984} 372.947 797.479) 1.192.445]
27 | KARACAY [Osmaniye 0,400 2.082.000| 2.006.224| 1.521.998 645,345 2.078.682] 2.220.441
28 | KUzucuLu Hatay 0,272 1.236.546 1.436.140 1.251.110] 1.002.471 1.057.064 1.317.277]
29 | KOYULHISAR Sivas 0,200 709.080] 704.470] 576.430 582.170] 558.780 683.239
30 | LADIK-BUYUKKIZOGLU Samsun 0,400 1.098.600 1.148.500 1.109.390 1.308.700 1.607.412 1.564.390)
31 BESNI Adiyaman 0,272 705.460. 581.290 485.120] 245.700] 151.470 481.083]
32 DERME Malatya 4,500 0 9.686.870| 8.180.110] 3.448.800 4.673.260| 7.565.570)
33 | ERKENEK Malatya 0,320 711.548| 753.766| 507.938 266.920) 0 783.510]
34 | KERNEK Malatya 0,832 93.600] 896.400 825.450) 304.500] 603.710| 764.260
35 | BAYBURT Bayburt 0,396 1.806.800 1.594.350 1.838.100) 1.626.400 1.724.820 1.908.610)
36 | CEMISGEZEK Tunceli 0,116 862,680 894.360 766.770] 803.880] 818.870, 515.950}
37_| GIRLEVIK Erzincan 3,040 20.308.224 20.781.920 18.772.488 17.443.630) 19.487.220 20.831.331
38 | ESENDAL Artvin 0,300 1.429.680 1.241.400 1.539.960) 996.360| 1.211.946 1.071.230)
39 | ISIKLAR (VISERA)  Trabzon 1,040 2.126.181 4.522.798| 4.309.965 3.998.640 4.220.320 4.915.091
40 CAG CAG Mardin 14,400 30.933.000 31.951.000 30.628.000) 26.541.000) 24.733.310, 22.706.910)
41 OTLUCA (Hakkari) Hakkari 1,280 4.114.200 4.341.900 4.363.300 4.593.050 5.074.100| 5.824.660)
42 ULUDERE Sirnak 0,640 3.059.910] 3.186.430| 3.148.100] 2.391.720 2.633.010] 3.152.110]
43 | ADILCEVAZ Bitlis 0,394 831.120] 693.440| 588.000| 359.860| 469.136 757.662
44 | AHLAT Bitlis 0,201 507.300 659.760 551.267| 467.752| 515.148| 562.849
45 | MALAZGIRT Mus 1,216 4.138.860 3.849.840 3.824.330 3.782.180 3.790.930 3.941.925)
46| VARTO-SONMEZ [Mus 0,292 986.360| 1.125.440 1.208.400] 757.090, 752.200 653.430]
47 ENGIL Van 4,590 14.156.200 11.033.200 11.666.094 6.527.920| 5.857.760 9.678.855
48 ERCIS Van 0,800 2.108.800 2.673.280] 406.560| 145.540 0 0)
49 HOSAP (Zernek) Van 3,450 9.072.000] 8.460.900| 11.024.453 9.547.040 7.748.928| 5.220.271
50 | KOCKOPRU Van 8,800 23.193.450 19.999.350 19.462.470) 8.878.550) 17.501.250 18.780.539)
51 | ARPACAY-TELEK Kars 0,062 498.866. 502.289 545.901 451.138) 381.459, 432.566
52 | KITi r 2,760 7.807.800 6.599.800 6.543.120 5.903.675) 5.765.373 4.425.965

310.960.448

Santral Adi

Kurulu Giig (MW)

4 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 1 igin en yiiksek teklif 6.600.000 ABD dolari bedelle

IZNIK - DEREKOY Bursa 0.240 KENT Solar Elektrik Uretim San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan,
INEGOL - CERRAH Bursa 0.272 (25.01.2011 ta de devir tamamlandi)
M.KEMALPASA-SUUCTU Bursa 0,472
Santral Adi i Kurulu Giig (MW)
HARAKLI - HENDEK Sakarya 0,264 12 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 2 igin en yiiksek teklif 5.775.000 ABD dolari
PAZARKQY - AKYAZI Sakarya 0,178 bedelle Sarar Giyim Tekstil San. Tic. A.$. tarafindan,
BOZUYUK Bilecik 0,360

Kurulu Giig (MW)

| KAYAKOY

Kitahya

2,560

5 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 3 igin en yiiksek teklif 17.411.500 ABD dolari

bedelle Nema Kimya-Espe Ortak Girisim Grubu tarafindan,
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Santral Adi i Kurulu Giig (MW) |12 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 4 igin en yiiksek teklif 56.080.000 ABD dolari
KOVADA | Isparta 8,250 bedelle Aksu Enerji ve Ticaret A.$. tarafindan,
KOVADA I Isparta 51,200 (07.12.2011 tarihinde devir tamamland..)

Santral Adi

Kurulu Gii¢ (MW)

TURUNGOVA-FINIKE

Antalya

0,552

12 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 5 igin en ylksek teklif 2.760.000 ABD dolari
bedelle Fides Reklam Enerji Hizmet Lojistik Turizm San. Tic. A.S. tarafindan,
(08.03.2011 tarihinde devir

Santral Adi i Kurulu Giig (MW)
ANAMUR cel 0,840
BOZYAZI cel 0,424 17 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 6 icin en yiiksek teklif 13.520.000 ABD dolari
MUT - DERINCAY cel 0,880 bedelle Seba Ortak Girisim Grubu tarafindan,
SILIFKE el 0,400
ZEYNE icel 0,328

Santral Adi 11} Kurulu Gii¢ (MW)
BOZKIR Konya 0,075 14 May1s 2010 tarihinde yapilan Grup 7 igin en yiiksek teklif 86.400.000 ABD dolari
ERMENEK Karaman 1,120 bedelle Firat Enerji Uretim Otoprodiiktér A.S. tarafindan,
GOKSU Konya 10,800

7. GRUP

8. GRUP

SSE;EIIEI Adi Kolnlqua Kur”"ag(';o MW) 154 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 8 igin en yiiksek teklif 5.700.000 ABD dolari
— = bedelle Seba Ortak Girisim Grubu tarafindan,
IVRIZ Konya 1,040 rsim Srubu taral

Santral Adi

Kurulu Gii¢ (MW)

KAYADIBI

0,464

6 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 9 igin en yliksek teklif 7.644.000 ABD dolari bedelle
Ilvme Elektromekanik Endiistriyel Otomosyon Sistemleri San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan,
(29.04.2011 tarihinde devir tamamlandi)

Santral Adi i Kurulu Gii¢ (MW)
BUNYAN Kayseri 1,360 13 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 10 igin en yiiksek teklif 69.700.000 ABD dolari
CAMARDI Nigde 0,069 bedelle Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S. tarafindan,
PINARBASI Kayseri 0,099 (17.01.2011 tarihinde devir tamamlandi)
SIZIR Kayseri 6,780

10. GRUP

Santral Ad: b Kurulu Giig (MW) |- 1. iran 2010 tarihinde yapilan Grup 11 igin en ytiksek tekiif 7.020.000 ABD dolar
DEGIRMENDERE Osmaniye 500 bedelle Ka-Frih Enerji Uretim S Tic. Lid. Sti find.
Osmaniye 0.400 edelle Ka-Fnih Enerji Uretim San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan,
KARACAY . (02.03.2011 tarihinde devir tamamlandi)
KUZUCULU Hatay 0,272

12. GRUP

Santral Adi i Kurulu Gii¢ (MW)
KOYULHISAR Sivas 0,200 ihalesi ileri bir tarihe 6telendi.
LADIK-BUYUKKIZOGLU _[Samsun 0,400

Santral Adi i Kurulu Giig (MW)
BESNI Adlyaman 0,272 21 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 13 igin en yiiksek teklif 13.800.000 ABD dolari
SB DERME Malat; 4,500 bedelle Kayseri ve Civari T.A.S. tarafindan,
ERKENEK Malat) 0,320 (05.04.2011 tarihinde devir tamamlandi)
KERNEK Malatya 0,832

13. GRUP

Santral Adi i Kurulu Giig (MW) |7 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 14 igin en
BAYBURT Bayburt 0,396 yiiksek teklif 29.050.000 ABD dolari bedelle
CEMISGEZEK Tunceli 0,116 Boydak Enerji Uretim ve Ticaret A.S. tarafindan,
GIRLEVIK Erzincan 3,040 (03.01.2011 tarihinde devir tamamlandi)

SE;E;‘;XT_I Artvin i Kuru_g_(_)_llag(l)jo MW 10 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 15 igin en yiiksek teklif 6.550.000 ABD dolari
. bedelle Demistas Dogu Elektrik Makine insaat San. ve Tic. A.S. Tarafindan,
ISIKLAR (VISERA) Trabzon 1,040 stag Dogu ik Makine Ins; ve Tic. A.S i

%é%—ﬁdé-' Ve din"' K“r"':'ﬁ‘(')o MW) 118 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 16 igin en yiiksek {ekiif 40.800.000 ABD dolari
- - ~ bedelle Nas Enerji A.$. tarafindan,
OTLUCA (Hakkari) Hakkari 1,280 (02.03.2011 tarihinde devir tamamlandi)
ULUDERE Sirnak 0,640
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17. GRUP
Santral Adi i Kurulu Gii¢ (MW)
ADILCEVAZ Bitlis 0,394 12 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 17 igin en yiiksek teklif 6.350.000 ABD dolari
AHLAT Bitlis 0,201 bedelle Er-Bu insaat ve Tic. Koll. Sti. Ercan TUNG, Burhan GETIN tarafindan,
MALAZGIRT Mus 1,216 (Mostar Enerji Elektrik Uretim Lti.$ti.’ne 28.02.2011 tarihinde devir tamamlandi)
VARTO-SONMEZ Mus 0,292
18. GRUP
Santral Adi i Kurulu Gii¢ (MW)
E:gll; x:: g'ggg 20 Mayis 2010 tarihinde yapilan Grup 18 igin en yiiksek teklif 50.050.000 ABD dolari
:IO$AP Van 3:450 bedelle Nema Kimya-Espe Ortak Girisim Grubu tarafindan ,
KOCKOPRU Van 8,800
S:Eg:' T\; TELER % hi Kurulu Giig (MW) {1 15,5 2010 tarihinde yapilan Grup 19 igin en yiksek tekif 14.700.000 ABD dolan
KT CAY- IQE:!:? 2‘760 bedelle Kisan insaat Miihendislik San. ve Tic. A.S. tarafindan verilmistir.

isletme hakkinin devri yéntemiyle ihaleye cikilan bir baska grup ise Kisik, Boz-
kir, Goksu, Durucasu ve Ladik hidroelektrik santralleri olmustur. Bu santraller
icin 29.07.2011 tarihinde teklif veren dort firma 03.08.2011 tarihinde nihai pa-
zarhk gorismelerine davet edilmis ancak ihale bilinmeyen bir nedenle iptal

edilmistir.

Benzer bir ihale stireci de 1120 MW kurulu glicindeki Hamitabat dogalgaz ter-
mik santralinde yasanmistir. Son teklif verme tarihi 27 Haziran 2011 olarak ilan
edilmesine karsin bu tarih dnce 28 Temmuz 2011 tarihine daha sonra da 23
Eylil 2011 tarihine 6telenmistir. Ancak daha sonra ihalenin iptal edildigi 6gre-

nilmistir.
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4- OZELLESTIRMENIN AMACLARI iLE UYGULAMALARIN
KARSILASTIRILMASI

Ozellestirmelerin dogurdugu sonuclar daha iyi anlamak bakimindan; elektrik ener-
jisi alaninda Ozellestirme idaresi Baskanligi'nca éne siiriilen 6zellestirme amaclari ile
4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasas'nda belirtilen”...rekabet ortaminda ¢evreyle uyum-
lu, ucuz, surekli ve kaliteli elektrik enerjisinin tuketicilerin kullanimina sunulmasi”
amacglarinin, 6zellestirmeler sonrasinda gerceklesen uygulamalar ve yapilan diizen-
lemelerle ne kadar o6rtistiigiine bakmakta yarar vardir.

Bu anlamda dagitim 6zellestirmeleri siirecinde elektrik piyasasinda yasanan degisik-
likleri;

1-Elektrik Enerjisi Tiketim Bedelleri (Elektrik Tarifeleri)
2-Elektrik Enerjisi Hizmet Bedelleri,
3-Elektrik Dagitim Tesisi Yatirimlari ve

4-Elektrik Dagitim Tesislerinin Bakim Onarimi

gibi faaliyetleri inceleyerek degderlendirmek dogru olacaktir.

4.1- ELEKTRIK ENERJiSi TUKETiM BEDELLERI

4628 sayli Elektrik Piyasasi Yasasi geregi elektrik sektorl piyasalastiriimig ve tim faa-
liyetler de aynistinlmistir. Faaliyet ayristirmasi ile birlikte her bir faaliyetin karsihgi ayn
ayn tiketici faturalarina yansitilmaktadir.

Elektrik tliketim faturalarina yansiyan ve kisaca tarife olarak adlandirilan tiiketim be-
delleri, her dort ayda bir maliyet bazli fiyatlandirma ve fiyat esitleme mekanizmasina
gore ulusal dlcekte hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Ulusal 6lcekte hazirlanan tarifenin de;

-Perakende enerji satis bedeli,
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-Dagitim sistemi kullanim bedeli,

-iletim sistemi kullanim bedeli,

-Kayip/kagak (K/K) bedeli,

-Perakende satis hizmeti (PSH)-Faturalama bedeli,

-Perakende satis hizmeti (PSH)-Saya¢ okuma bedeli,
bilesenlerinden olustugu goriilmektedir.

Bu bilesenlerin toplamindan olusan tiiketici tarifeleri son dort (2008-2011)
yilda; tek zamanli mesken abonelerinde yiizde 91,3 (Kalkinmada Oncelikli
illerdeki mesken aboneleri icinde yiizde 104,6) oraninda, tarimsal sulama
ve alcak gerilim sanayi abonelerinde ise yiizde 84,7 oraninda artmistir.

Ayni sekilde, Hayir Kurumu olarak; Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Ku-
rumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Tiirkiye Yardim Se-
venler Dernegi, Dariilaceze kurumlari ile Dariigsafaka Cemiyeti ve Yesilay
Dernegi ile, Miizeler, Resmi Okullar, Resmi Yurtlar, Resmi Universite, Res-
mi Yiiksek Okullar, Resmi Kurslar, Resmi Saghk Kuruluslari, icme-Kullan-
ma Sulari’na ait aboneliklerde de ortalama yiizde 108 oraninda artmistir.

Maliyet bazli fiyatlandirma sdylemlerine karsin, dagitim sirketlerine toptan
enerji satan TETAS 2010 yilinin son (¢ ayi icin toptan satis fiyatlarinda ylizde
20,35 oraninda (15,63 Krs/kWh'ten 12,45 Krs/kWh'e) indirim yapmis fakat bu
indirim tiiketici fiyatlarina (tarifelere) yansitiimamistir. TETAS'In toptan satis fi-
yatlarina 2010 ve 2011 yillarinin Gglincl ¢ceyregini kapsayan ug aylik dilimlerde
yapmis oldugu ytzde 2,29 luk ve ylzde 11,77 oranindaki artislar da tiiketici
tarifelerine zam olarak yansitilmamistir.

2010 yilinin son alti aylik doneminde yukaridaki fiyat hareketleri dikkate
alindiginda, (TETAS dagitim sirketlerince tiiketime sunulan enerjinin yakla-
sik ylizde 50’sini karsilamaktadir ve 2009 yili verilerine gore yillik yaklasik 160
milyar kWh tlketim s6z konusudur) yapilacak kaba bir hesaplamada dagi-
tim sirketlerine yaklasik 550.000.000.-TL mali kaynak aktarimindan s6z
etmek miimkiin olmaktadir.
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4.1.a- Elektrik tiretim bedeli

Elektrik enerji toptan satis fiyatlarini ve dolayisiyla abone tiiketim bedeli olarak
tarifeleri belirleyen en 6nemli etkenlerden biri stiphesiz elektrik Giretim mali-
yetleridir. 2011 yili sonu itibariyla 6zel sektoriin elektrik Gretimindeki payi yak-
lasik ylizde 59,6 olarak gerceklesmistir. Arz ve talebin birbirine yakin bir seyir
izledigi elektrik enerjisinin serbest piyasada, piyasanin tercihlerine terk edile-
rek ticarilesmesi arz guivenligi agisindan bir risk olusturdugu gibi 4628 sayili
Yasa’'nin amacinda yer alan ucuzluk beklentisinin de hayalden &teye gitmeye-
ceginin 6nemli bir gostergesidir.

4628 sayili Yasada yer alan serbest piyasa yapisini olusturmak ve kamunun
piyasaya sozde mudahalesini 6nlemek adina yapilan 6zellestirmeler ile tre-
timdeki kamu payinin diistriilmesi hedeflenmistir. Arz ile talebin birbirine cok
yakin bir seviyede gerceklestigi, yedek arz kapasitesinin sinirli ve birincil kay-
nakta disa bagimhhgimizin ciddi bir tehdit olusturdugu, piyasanin ticari tercih-
lerine emanet edilmis elektrik Gretiminde 27.12.2006 tarihinde Dengeleme Uz-
lastirma Yonetmeligi (DUY) kapsaminda olusan sistem marjinal fiyatlarindaki
manipulasyonun daha buyik boyutta 2012 Subat ayinda yasanmasi da stirpriz
olmamistir. 2012 yili Ocak ay1 ile 01-20 Subat 2012 tarihleri arasinda Giin Once-
si Piyasada (GOP) ve Dengeleme Giic Piyasasinda (DGP) olusan saatlik fiyatlar
asagidaki grafiklerde sirasiyla yer almaktadir.
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DUY Kapsaminda GOP Elektrik (MW) Fiyatlarinin
1-31 Ocak 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degisimleri
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DUY Kapsaminda DGP Elektrik (MW) Fiyatlarinin
1-31 Ocak 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degisimleri
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Ocak 2012 ay1 GOP ve DGP grafiklerinden de gériilecegi lizere, dzellikle DGP'de
19 Ocak 2012 tarihinde saatlik marjinal fiyatlar bazi zaman dilimlerinde 500-
600 TL (kWh fiyati 50-60 krs) arasinda, 21 Ocak 2012 tarihinde de 600-650 TL
(kWh fiyati 60-65 krs) arasinda degisim gostermistir. S6z konusu fiyat artislari-
nin yasandigi saat dilimleri icinde DUY kapsaminda islem goren elektrik ener-
jisi miktarinin bu fiyatlardan piyasaya satisi yapildigi géz 6niine alindiginda
olusan kamu zararinin da boyutu ortaya ¢ikacaktir.
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Ayni sekilde 1-20 Subat 2012 giinleri arasinda GOP ve DGP'de yasanan fiyat
degisimlerine ait asagidaki grafikler incelendiginde;

DUY Kapsaminda GOP Elektrik (MW) Fiyatlarinin
1-20 Subat 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degisimleri
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DUY Kapsaminda DGP Elektrik (MW) Fiyatlarinin
1-20 Subat 2012 Tarihlerindeki Saatlik Degisimleri
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Gerek GOP'de gerekse DGP'de 9 Subat 2012 giinii saatlik olarak 500 TL (kWh
bazinda 50 krg'a) ile baslayan fiyat sicramalarinin 10 Subat 2012 glinti 645 TL'ye
(kwh bazinda 64,5 krs'a), 11 Subat 2012 guniu 978 TLye (kWh bazinda 97,8
krs'a) ulastigi ve nihayet 13 Subat 2012 glinui ise adeta pik yaparcasina 2.000 TL
(kWh bazinda 2 TL)'yi de astigi gorilmustir.

Odamiz tarafindan yapilan degerlendirmelerde, sadece 13 Subat 2012 gini
elektrik piyasasinda normal kosullarda yaklasik 10 milyon TL civarinda olmasi
beklenen islem hacminin yaklasik 66,1 milyon TL tutarinda gerceklestirildigi
hesaplanmistir. Web tabanli Enerji Port® sitesinden yapilan 21 Subat 2012 ta-
rihli haberde ise 13 Subat 2012 giini elektrik piyasasinda satisi yapilan elekt-
rik enerjisi bedelinin 80 milyon TL oldugu belirtilmistir. Ocak-Subat aylarinin
degisik glin ve saatlerinde yasanan fahis fiyat artislari g6z 6niine alindiginda
sadece iki aylik stirede olusan kamu zararinin 100 milyon TL dolayinda oldugu
da gozden kacirilmamalidir.

5 http://www.enerjiport.com/2012/02/21/yuksek-fiyattan-80-milyon-liralik-elektrik-satildi/

25



TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERi ODASI

Yasanan bu fiyat artislarinda, dagitim sirketlerinin her ne pahasina olursa
olsun giin 6ncesi piyasadan temin ettikleri enerji maliyetlerini tarifelere
yansitabilmelerine olanak taniyan uygulamalarin etkili oldugu acik¢a go-
riilmektedir.

Dagitim sirketleri glin 6ncesi piyasadan satin aldiklari enerji bedelinin tarife-
lere yansitiliyor olmasi nedeniyle muhtemel aciklarini dogal olarak glin 6ncesi
piyasadan temin etmektedirler. Dolayisiyla, tarifelere yansimadidi icin denge-
sizlige distip dengeleme gli¢ piyasasinda olusan fiyatlardan miimkiin oldu-
gunca az etkilenmek veya ideal sartlarda hig etkilenmemek istemelerini de g6z
ardi etmemek gerekmektedir. Yasanan gelismeler ve olusan fiyatlar konusun-
da yetkililerin “her seyin yasal oldugunu” sdylemeleri ne yazik ki cok dogru-
dur. Clinki 4628 sayil Yasanin bu yondeki uygulamalarinda da karsimiza akil
disi fahis fiyatlar cikmaktadir. Bu yondeki uygulamalarda dagitim sirketlerinin
herhangi bir zarar s6z konusu olmamaktadir. Uretim sirketleri ise bir anda cok
buytk karlar elde ettigi icin olabildigince mutludurlar. Ozel dagitim sirketleri-
nin bircogunun Gretim baglantisi da oldugu g6z 6niine alindiginda dagitim
sirketlerinin de mutlu oldugunu séylemek her halde yanlis olmayacaktir.

Ancak piyasada olusan bu fiyatlardan kaynaklanan maliyetleri tistlenmekle so-
rumlu(!) olan bir“piyasa akt6rii” elbette ki var. O aktér de tabii ki“TUKETICi"dir. ..

Ciinkii sonuc olarak ister dolayli olsun, ister dogrudan olsun piyasada olu-
san bu fiyatlarin faturasi yine tiiketiciye ¢ikarilmaktadir.

2012 Subat ayi icinde dort ayr glin icinde, dengeleme gli¢ piyasasinda olusan
saatlik fiyat degisimlerini gosteren grafik asagida verilmistir.
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Normal sartlar altinda, giin icindeki fiyat degisimlerinin 20 Subat 2012 giini
egrisindeki gibi oldugu, arz ve talepteki degisimler sonucu zaman zaman daha
pahali olarak 6 Subat 2012 egrisi ile benzerlik gosterdigi bilinen elektrik piya-
sasinda; Uretimin blyik boliminin ozel sektor eliyle gerceklesiyor olmasi,
Uretimin ithal birincil kaynak agirlikli baskin roliiniin kirlamamasi, piyasanin
her tlrlG manipilasyona acik ve kar tercihlerine terk edilmis olmasi, enerji yo-
netimindeki ¢cok baslilik ve liyakatsizlik gibi nedenler bizlerin zaman zaman 11
ve 13 Subat 2012 glinlerindeki fiyat egrileri ile karsilasmamizi kaginilmaz kil-
maktadir.

Mevcut piyasa yapisi icinde her an yasanmasi muhtemel bu tir manipilasyon-
larin doguracagdi fiyat artislarindan ve arz sikintilarindan en fazla etkilenecek
kesim yine halkimiz ve sanayicimiz olacaktir. Bu nedenledir ki tiiketiciler aci-
sindan elektrik tretim Ozellestirmeleri de en az dagitim 6zellestirmeleri kadar
Oonem arz etmekte ve 6zellestirme sevdasindan bir an dnce vazgecilmelidir.

Ayrica, tarifeyi olusturan bilesenler icinde yer alan kayip/kacak bedeli ile saya¢
okumaya ait perakende satis bedeline de kisaca bir g6z atmakta yarar vardir.

4.1.b- Kayip/kacak bedeli:

Daha Once enerji bedeli icinde islem goren ve 01.01.2011 tarihinden gecerli
olmak Uzere yapilan tarife ayristirmasindaki yeni diizenleme ile ayri bir kalem
olarak faturalara yansiyan kayip/kacak bedelinin hesaplanmasinda en 6nemli
etken dagitim bolgeleri icin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tara-
findan belirlenen kayip/ kacak hedefleridir. Tarife grubuna gore tarife icinde
yaklasik ylizde 9 ile ylizde 12,5 arasinda bir orana sahiptir. Faturalara yansiyan
bu bedeli olusturan bilesenleri (kayip ve kacagi) ayri ayri degerlendirmek ge-
rekmektedir. Birincisi kayip enerji, ikincisi de faturalanamayan tiiketimden kay-
nakh kacak enerjidir.

Kayip enerji teknik bir sorundur. Elektrik enerjisi, Gretim noktasindan tiiketim
noktasina gelene kadar elbette bir miktar kayba ugramaktadir. Bu kaybin sifir
olmasi veya bir baska ifadeyle enerjinin kayipsiz nakli miimkiin degildir. Ancak
bu kaybin minimum seviyeye cekilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugun-
dadir. Bunun icin de dagitim sebekelerinde teknigine uygun olarak yapilmasi
gereken periyodik bakimlar (bakim ve onarimlar) ve sebeke icin yapilacak yeni
(yenileme, genisleme ve kapasite artirma gibi) yatirimlar 5Snem kazanmaktadir.
Dagitim sirketlerinin 2011-2015 yillarinda yapacaklari yatirimlar bir énceki do-
neme (2006-2010) gore 3,08 kat artmis ve tarifelere de yansitilarak bir anlamda
tlketici zaten bu ise ortak edilmistir.
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Faturalanamayan (cogunlukla kacak kullanim kaynakh) tlketim ise dagitim
Ozellestirmelerine gerekce olusturan ve 6zel sektoriin gerekli tedbirleri alarak
Onleyecegi sdylenen tiketimdir. EPDK tarafindan dénemlik olarak ortaya ko-
nan yltzde (%) kayip kacak hedef oranlari (KKHO) nispetinde dagitim sirketleri-
nin sorumlulugunda olan bir konudur.

EPDK tarafindan 2006-2010 yillari arasinda belirlenen kayip/kacak hedef oran-
lari 2011-2015 yillari icin 2010 yilina gére daha asagdiya cekilmesi veya en azin-
dan ayni seviyede tutulmasi gerekirken asagidaki tablodan da goriilecegi lize-
re bazi dagitim sirketlerine ait bu oranlar aksine artiriimistir.

2009 2010 2011

Dagitim Sirketi

Hedef Gergcek Hedef Gergcek Hedef

Dicle EDAS 41,58 | 73,01 | 36,83 60,96 | 50,63 | 42,06 | 34,93 | 29,01
Vangolii EDAS 40,03 | 55,57 | 35,45 46,15 | 38,33 | 31,84 | 26,45 | 21,97
Aras EDAS 20,25 | 27,70 | 17,95 22,92 | 19,04 | 17,62 | 16,30 | 15,08
Goruh EDAS 12,28 [ 11,51 11,70 10,90 | 10,39 | 10,15 | 10,15 | 10,15
|Firat EDAS 12,02 | 13,63 | 10,95 12,59 | 11,65 | 11,11 | 10,59 | 10,09
Camlibel EDAS 9,24 7,711 8,74 7,72 7,36 7,02 6,92 6,92
Toroslar EDAS 9,89 8,30 9,06 9,38 8,94 8,52 8,12 7,74
|[Meram EDAS 8,57 8,54 8,43 8,59 8,28 8,28 8,28 8,28
IBa§kent EDAS 8,84 8,34 8,23 8,46 8,07 7,88 7,88 7,88
Akdeniz EDAS 7,95 9,18 7,84 8,86 8,45 8,05 8,02 8,02
Gediz EDAS 7,93 7,67 7,80 8,48 8,08 7,70 7,34 7,00

Uludag EDAS 6,64 5,59 6,10 6,96 6,90 6,90 6,90 6,90

Trakya EDAS 6,55 6,41 6,24 7,70 7,70 7,70 7,70 7,70

AYEDAS 7,14 7,48 6,57 7,12 6,79 6,61 6,61 6,61

Sakarya EDAS 7,09 6,81 6,54 7,66 7,31 6,96 6,64 6,33

Osamangazi EDAS 6,57 6,08 6,48 7,21 7,21 7,21 7,21 7,21
|Bogazigi EDAS 11,05 9,68 10,57 9,12 8,69 8,28 7,90 7,57
IKayseri ve Civ.EIk.TAS 10,06 6,97 10,05 10,01 | 10,01 | 10,01 | 10,01 | 10,01
Aydem 7,74 9,59 7,49 9,80 9,34 8,90 8,49 8,09

Akedas (Goksu EDAS) 11,99 6,93 11,76 10,03 | 10,03 | 10,03 | 10,03 | 10,03
Yesilirmak EDAS 11,17 | 10,63 | 10,59 10,35 | 9,87 9,41 8,97 8,78

Ulusal olcekte tim tiketicileri etkileyen bu oranlarin artirilmasi yoniinde ya-
pilan degisiklige neden gereksinim duyuldugu bilinmemektedir. Artirilan bu
hedefler ile tuketiciler tGizerinden dagitim sirketlerine mali kaynak aktarildig
aciktir. Bazi dagitim sirketleri icin bu oranlarin hi¢ degistirilmeden 4-5 yil gibi
surelerle sabit tutulmasi da lGizerinde durulmasi gereken bir baska konudur.
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Halen kamu elinde olan dagitim sirketlerinin verdikleri kayip/kacak tiiketim
degerlerinin gercedi yansitmadigi yoniinde kulaktan kulaga dolasan bilgiler
EPDK'y1 da etkilemis olmali ki KKH oranlarini revize etmek durumunda kalmis
ve sanki ise sifirdan baslaniyormus gibi bir anlayisa yonelmistir. Ozel sektor
lehine yapilan bu degisikliklerle aslida mevcut yasal siirece karsi da aykiri bir
davranis sergilenmistir. Clinkl ihalesi tamamlanmis ve halen devir islemle-
ri gerceklesmemis olan dagitim sirketlerini de kapsamak Uzere, 6zellestirme
ihalesi 6ncesinde sirketlerin Ozellestirme idaresi Baskanhigindan temin ettikleri
ihale dosyalarinin ayrilmaz bir parcasi olan “Bilgi Dokiimani®”icinde;

“Bilgi Dokiimani ve bu dokiimanda yer alan bilgiler, herhangi bir anlasma
veya baglayici bir teklifin temelini veya kendisini teskil etmez. Katilimcilarin,
son teklif verme tarihinden 6nce, TEDAS ve sahibi oldugu dagitim sirketlerini
ve bunlarin mevcut durumunu incelemeleri esastir. Buna gore; Katilimcilarin
TEDAS ve sahibi oldugu dagitim sirketleri ve bunlarin mevcut ve fiili durumu
hakkinda, ihalenin her asamasinda ve Hisse Satis S6zlesmesinin imzalanma-
s1 sirasinda tam bilgi sahibi oldugu ve bu bilgi dahilinde teklif vererek, Hisse
Satis Sézlesmesi imzaladigi kabul edilir. Katimcilar ve satis islemi sonrasinda
Alici; basiretli bir tacir gibi davranmak suretiyle TEDAS ve sahibi oldugu dagi-
tim sirketleri ile ilgili gerekli gordiigii her tiirlii teknik, hukuki, finansal, vergisel
ve diger incelemeler ile tesis ziyaretlerini yaptigini veya yaptirdigini ve TEDAS
ve sahibi oldugu dagitim sirketlerinin Hisse Satis S6zlesmesi tarihi itibariyla
mevcut ve fiziki durumunu bilerek dagitim sirketlerinin hisselerini devir ve tes-
lim aldigini, Bilgi Dokiimani’nda ve/veya baska bir dokiimanda yer alan bil-
gi, beyan ve/veya aciklamalarin gercege aykiri, yanlis ve/veya hatali oldugu
veya benzeri iddialari ileri siirmeyecegini, buna dayanarak dagitim sirketleri-
nin hisselerinin devrinin gerceklesmesinin ardindan, ayiba karsi tekeffiil veya
mevzuattaki diger hiikiimler kapsaminda, OIB veya diger herhangi bir kamu
kurumundan talepte bulunamayacagini kabul ve taahhiit eder.”

Hikma yer almaktadir. Bilgi dokiimaninda, katiimcilarin “dagitim boélgelerinin
mevcut ve fiili durumu hakkinda tam bilgi sahibi oldugu ve bu bilgi dahilinde
teklif verdigi” kabul edilmesine karsin EPDK'nin KKH oranlarini revize etmesini
anlamak mimkiin olmamustir.

EPDK; dagitim bolgeleri icin belirledigi 2010 yili kayip/kagak hedefini hic degis-
tirmeden, yillik ortalama ylizde 7 talep artisi ile 2011-2015 yillari icin de devam
ettirseydi, bu zaman araliginda beklenen kayip/kacak tiiketimi simdi 6ngori-
lenden 8 milyar kWh daha az olacakti. Yani 8 milyar kilovat saatlik kayip kacak
bedeli tlketicilerden tahsil edilmeyecekti.

6 http//:www.oib.gov.tr2010dosyalarTEDAS%20Teaser%20Tiirk¢e%20v05-comments%20removed.pdf
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2011-2015 yillari icin belirlenen yeni kayip/kacak hedefi oranlari Gizerinden;
ulusal dlcekte 14,07 Krs/kWh olan 2010 yil Turkiye Ortalama Elektrik Toptan
Satis Fiyati dikkate alinarak hesaplama yapildiginda kayip kacak hedef yiikselt-
mesi nedeniyle tiiketiciden fazladan yapilacak tahsilatin en iyimser tahminle
yaklasik 1,13 milyar TL olmasi beklenmektedir.

4.1.c- PSH (Saya¢ Okuma) bedeli:

Gecgmiste tek kalemde islem goren ve tiiketimin diizenli tespit edilerek (oku-
narak) faturalanmasi icin yuratilecek biiro ve isletme giderlerini kapsayan
Perakende Satis Hizmet Bedel de 01.01.2011 tarihinden itibaren iki ayr (PSH-
Faturalama ve PSH-Saya¢ okuma) faaliyet olarak ayristirilmistir. 2010 yili sonu-
na kadar tek bilesen olarak tarifeye yansiyan bu faaliyet ayristirildiktan sonra
ylzde 157 oraninda zamlanmistir. iki faaliyet toplam olarak, tarife icinde yiizde
2-2,5 arasinda bir oranda pay olusturmaktadir.

Perakende satis hizmeti faaliyetinin ayristinlmasi ile birlikte, ayni 6zelliklere/
konuma sahip tiketicilere fatura edilen saya¢ okuma bedelinde ¢cok 6nemli bir
esitsizlik ortaya citkmistir. Ornegin 20 daireli bir apartmandaki sayac odasinda
(panosunda) toplu olarak yer alan sayaclarin ayni kisi tarafindan okunmasiyla
ayni (sayac okuma) hizmeti alan tiketiciler, farkli tiiketim miktarlarindan dola-
yi ayni hizmete farkli bedeller 6demek zorunda birakilmislardir. Dolayisiyla bu
uygulama ile 4628 sayili Yasa ve ikincil mevzuatta 6zellikle vurgu yapilan “esit
taraflar arasinda ayrim yapilmamasi” ilkesi de bir anlamda g6z ardi edilmis-
tir.

EPDK bu esitsizligi gidermek tzere 2012 yili basindan itibaren bu uygulamayi
sonlandirmis ve saya¢ okuma hizmetini abone basina sabit bir bedel ile fiyat-
landirarak ytrirlige koymustur. Buna gore alcak gerilim sebekesinden baglan-
tisi olan abone sayaclarinin okunmasi 0,416 TL, yiiksek gerilim sebekesinden
baglantisi olan abone sayaclarinin okunmasi da 4,161 TL olarak belirlemistir.

Ulkemizdeki mesken abonelerinin aylik tiiketim ortalamasi 150 kWh'tir. Oda-
miz tarafindan yapilan bir ¢calismada da dort kisilik bir ailenin ortalama aylik
tiketiminin 230 kWh oldugu saptanmistir. Abone basina alinan saya¢ okuma
bedeli ile de abone gruplari icinde sayisal olarak buyik agirligi olan mesken
abonelerine zamli yeni bir tarife yaratilmistir. Clink, biyik bolimu alcak geri-
lim sebekesinden baglantili olan mesken abonelerinin eski tarife yapisina gére
s0z konusu 0,416 TLyi 6demeleri icin aylik 402 kWh tliketim yapmalari gerek-
mektedir.
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Dagitim sistemine sunularak tahakkuku yapilan elektrik enerjisi miktarinin
2009 yih verilerine gore 135 Milyar kWh'tir. 2011 yili tarifesinde de PSH (Sayag
Okuma) bedelinin 0,104 Krs/kWh oldugu g6z 6ntine alinarak yapilan hesapla-
mada; sayaclarinin okunmasi icin tiiketiciler, dagitim sirketlerine yillik olarak
yaklasik 140 milyon TL 6demistir. 140 milyon TL (tiiketim artisiyla dogru oran-
til olarak artacak) olan bu bedelin 2012 yili degisikliginden sonra yaklasik
ylizde 80'i mesken abonelerince 6denecektir.

Kaldi ki, tiketicinin bedel 6deyerek satin aldigi bir mal veya hizmetin 6lcul-
mesi icin de ayrica bedel 6demesinin mantigini anlamak miimkiin degildir. Bu
durum da; verilen hizmetten bagimsiz olarak fiyatlandirma yoluna gidildigini,
asil amacin hizmetin bedelini tiiketicilerden tahsil etmek degil, 6zellestirilen
dagitim sirketleri icin yeni ve garantili bir gelir kapisi yaratmak oldugunu gos-
termektedir.

4.2- ELEKTRIK ENERJiSi HIZMET BEDELLERI

Yeni abone olarak dagitim sebekesine baglanacak tlketiciler icin dagitim sir-
ketlerinin uygulayacaklar diizenlemeye tabi bedeller, her yilin son aylarinda
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Karari ile belirlenmektedir.

EPDK tarafindan belirlenen bu bedeller icin Elektrik Piyasasi Endeksi (EPE) veya
TUFE degisim oranlari dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda son alti yil icin EPDK
tarafindan belirlenen baglanti bedeli, kesme-baglama bedeli ve giivence
bedeline yapilan artislar Hazine Miistesarligi” ve TUIK tarafindan yayimlanan
ve asagida verilen tablolardaki yillik Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) degisim
oranlari ile karsilastirilmistir.

Enflasyon (TUFE) Hedef ve Gerceklesmeleri

Hedef 35 20 12 8 5 4 4 7,5 6,5 55 5
Gerceklesme| 29,7 | 184 | 9,3 7,7 9,7 84 | 101 | 6,5 6,4 | 10,5

7 http://www.hazine.org.tr/ekonomi/enflasyon.php
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Aylik ve Yillik TUFE Enflasyon Oranlar (2003-2011)

TOFE(ES) 2003 2003 | 2004 | 2005 | 2006

AYLIK 0,66 0,55 0,75 1,00 0,20 0,29 1,85 0,41

OCAK
WILLIK* 10,59 o,232 .92 9,932 2,17 9,50 2,19 4,90
AYLIK 1,54 0,52 o,o02 0,22 0,432 1,29 -0,249 1,45 0,732

SUBAT
WILLIK* 9,42 2,69 2,159 10,16 9,10 v.F3 10,13 4,16
MART AYLIK 1,96 0,96 0,26 0,27 0,92 0,96 1,05 0,52 0,42
WILLIK* =.,40 v, 94 2,16 10,265 9,15 .29 O, 56 2,99
NisAN AYLINK 0,99 0,49 0,71 1,234 1,21 1,62 Ogoz2 0,60 0,287
WILLIK* .87 =2.1%2 2,83 10,72 9,66 B,173 10,19 4,26
AYLINK 0,96 0,44 0,92 1,82 0,50 1.493 o564 -0,26 2,42

MAYIS
WIL LK 7. =31 =70 o =26 o @z 0, T4 5,24 Q.10 77
H i N AYLIK o,0= -0,14 a,10 o, =4 -0, -0,26 a,11 -0,56 1,43
WIL LK™ F.as 2,95 da0 12 =2.60 10,671 573 2,37 5,24
TEMMUZ AYLIK -0,19 a,47 -0, 5% oyes -0, 73 a,52 a,z25 -0,45 -0,41
WILLIK* .70 7. 2= 11,69 &.G0 1z 06 5,20 7,52 6,21
ACUSTOS AYLIK a,16 o, 77 a,s85 -0,44 a,0z -0,24 -0,20 a,40 [
WILLIK* 85,45 ERCE 10,26 7. 343 119,77 EREE EEEE 6,65
EvLUL AYLIK 1,35 0,94 1,02 1,29 1,03 0,45 0,39 1,23 a,75
WILLIK* 8,01 F.a9 10,55 Tz 11,13 5,27 9,24 5,15
EKim AYLIK o9z 2,24 1,749 1,27 1,81 2,60 2,41 1.83 3,27
FILLIK" o, 43 752 o ao 7. 70 IECE s.08 ECE T EE
KASIM AYLIK 1,27 1,32 1,40 1,29 1,95 0,83 1,27 o,03 1,73
FILLIK® Q. a8 ECE a. 86 =, 40 1076 5. 53 7,29 EREE
AYLIK 0,43 0,32 0,42 0,23 o,z -0,41 0,53 -0,20 0,58

ARAL IK
WILLIK* o.35 F.72 o.65 8.39 10,06 5,53 G, 40 10,45

Faynak: TUFC = Bir Grrceki Vilne 2y ayna gore.

4.2.a- Baglanti bedeli:

Tiketicinin dagitim sistemine ilk baglanti asamasinda bir defaya mahsus olmak
Uzere tahsil edilen bedeldir. 2005 yilina kadar her abone i¢in gui¢ (kW) hesabiy-
la tahsil edilen bu bedel 2006 yilindan sonra baglanti basina alinan sabit bir
bedel olarak tarifelendirilmistir. Alcak gerilim sebekesinden yapilan baglanti-
lara ait 2006-2012 yilllari arasindaki bedeller asagidaki tabloda gérilmektedir.

Baglanti  Yillik Artis G?OG ya  Yilik

re Artis Enflasyon

Bedeli (TL) Orant (%) o,y " Orani (%)

2006 22,20 TL 9,65
2007 24,50 TL 10,36 10,36 8,39
2008 26,20 TL 6,94 18,02 10,06
2009 29,10 TL 11,07 31,08 6,53
2010 30,60 TL 5,15 37,84 6,40
2011 51,40 TL 67,97 131,53 10,50
2012 54,60 TL 6,23 145,95 5,00
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Baglanti bedellerindeki yillik artis oranlari asagidaki grafikte goriilecegi lizere,
Hazine Mustesarligi tarafindan yayimlanan ve 2012 yili icin hedef olarak belir-
lenen yillik TUFE degisim oranlari ile karsilastinimistir.

ALGAK GERILIM (0-15 kW) BAGLANTI BEDELI VE ENFLASYON
ARTIS ORANLARI

Oran (%)

Yillar

~—#—Baglanti Bedelki Artig Orani ~—e—Enflasyon Artig Oram ‘

2011 yil baglanti bedeli icin 2010 yilina gore yapilan artisin anlasilabilir (2010
Eyliil ay1 TUFE orani yiizde 9,24 olmasina karsilik yiizde 10 gibi) bir seviyede
yapilmasi beklenirdi. Ancak artisin ylizde 68 oraninda olmasi ile iilke genelin-
de her yil yeni abone olan yaklasik 1-1,2 milyon tiiketicinin 2011-2015 yillari
arasinda yillik olarak fazladan en az 20 milyon TL bedel 6demesine neden ola-
caktir.

Tabloda sabit baglanti bedeli olarak verilen licret 0-15 kW arasinda glicii olan
alcak gerilim aboneleri icindir. Glct; 15-100 kW ve 100 kW'in tizerindeki abo-
neler icin belirlenmis olan sabit baglanti bedellerinin daha yiiksek oldugu g6z
online alindiginda, baglanti bedeli lizerinden abonelerden dagitim sirketleri-
ne aktarilacak kaynak miktarinin daha da artacagi agiktir.

Nitekim EPDK 2012 yili baglanti bedelleri icin yillk TUFE degisim oranini da g6z
online alarak 2011 yili birim bedellerini ylizde 6,23 oraninda artirmis ve 2012
yil tarifesini olusturmustur. Ancak 2011 yili igin yapilan yiksek orandaki artigin
etkisi 2012 yilinda da devam edecek ve 2015 yilina kadar da surecektir.
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4.2.b- Kesme-baglama bedeli:

Tuketicinin cesitli nedenlerle elektriginin kesilmesi ve tekrar baglanmasi halin-
de tiiketiciden o islem icin tahsil edilen sabit bir bedeldir. Alcak gerilim sebe-
kesinden bagli bir abone icin 2005 yilinda 6,55 TL kesme/baglama bedeli 2011
yilinda, 2010 yilindaki bedele yapilan ylizde 57,7’lik artisla 15,3 TL'ye ¢ikarilmis-
tir. 2005-2012 yillar arasindaki bedeller asagidaki tabloda gorulmektedir.

Kesme/
Baglama LS 2005'e Gore ML
. Artis Enflasyon
Bedell Orani (%) Artig (%) Orani (%)
(TL/Adet) ° y
2005 6,55 7,00 0,00 7,72
2006 7,1 8,40 8,40 9,65
2007 7,8 9,86 19,08 8,39
2008 8,3 6,41 26,72 10,06
2009 9,2 10,84 40,46 6,53
2010 9,7 5,43 48,09 6,40
2011 15,3 57,73 133,59 10,50
2012 16,2 5,88 147,33 5,00

Kesme/baglama bedellerindeki yillik artis oranlarini, Hazine Mistesarligi tara-
findan yayimlanan yillik TUFE enflasyon oranlari ile karsilastiran grafik asagida
verilmistir.

KESME / BAGLAMA BEDELI VE ENFLASYON ARTIS ORANLARI

70,00

60,00
50,00 |
g 400
= |
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0,00 % o s o
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Yillar
—o—Kesme/Baglama Bedeli Artis Orani

—e—Enflasyon Artis Orani
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Sektorde yillardir calisanlarin tahminlerine gore, Glkemizde gelir dagiliminda-
ki adaletsizlik, issizlik ve kapitalizmin yarattigi krizler gibi nedenlerle 6deme
glclugune disebilecek yaklasik tic milyon elektrik abonesinin kesme/baglama
bedeli 6demek zorunda kalacagi varsayllmaktadir. Bu durumda, kabul edile-
bilir oran disinda 2011 yili icin yapilan artis sonucunda tiiketiciler lizerinden
dagitim sirketlerinin kasasina fazladan aktarilacak kaynadin da yillik olarak
yaklasik 25-27 milyon TL olacagi hesaplanmaktadir.

2012 yih artisinda yilhik TUFE degisim oranlari g6z éniine alinmis olsa bile, 2011
yilinda olusan asir artisin etkileri 2015 yili sonuna kadar devam edecektir.

4.2.c- Glivence bedeli:

Kullanim yerinin degismesi ve/veya perakende satis sdzlesmesinin sona erme-
si veya s6zlesmenin feshi halinde, misterinin elektrik enerjisi tiketim bedelini
0dememesi ihtimaline karsilik olarak, borcuna mahsup etmek tzere giig Uze-
rinden alinan bir bedeldir. Meskenler icin yapilan glivence bedeli hesaplama-
larinda minimum 5 kW s6zlesme gticii baz alinmaktadir. Mesken abone grubu
icin 2005-2012 yillarina ait glivence bedelleri asagidaki tabloda gorilmektedir.

Yilhk

Yils Mesken  Artis 2005'%e Gére En;:Is:;on
(TL/kW)  Orani Artis (%) Orani (%)
(%)
2005 7,8 0,00 0,00 7,72
2006 7,8 0,00 0,00 9,65
2007 8,6 10,26 10,26 8,39
2008 9,2 6,98 17,95 10,06
2009 10,2 10,87 30,77 6,53
2010 10,7 4,90 37,18 6,40
2011 13,6 27,10 74,36 10,50
2012 14,4 5,88 84,62 5,00

Mesken abone grubuna ait glivence bedelindeki artisi, Hazine Mistesarlidi ta-
rafindan yayinlanan yillik TUFE enflasyon oranlari ile karsilastiran grafikten de
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gorilecegi tizere, 2010 yilina kadar enflasyon oranina yakin seyreden artis ora-
ni 2011 yilinda dagitim sirketleri lehine kabul edilemez seviyeye getirilmistir.

MESKEN GUVENCE BEDELI VE ENFLASYON
ARTIS ORANLARI

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

Oran (%)

Yillar

‘ —+—Giivence Bedeli Artis Orami —e—Enflasyon Artis Orami

Ulke genelinde yilda 1-1,2 milyon abone artisinin tamamini mesken abone-
si olarak ve giivence bedelindeki artisin anlasilabilir (% 10 gibi) bir seviyede
olmasi halinde arada olusacak farktan dolayi yillik olarak yaklasik 10 milyon
TL fazla bir bedelin abonelere yansitilmasi séz konusu olacaktir. Ayrica yiiksek
orandaki fiyat artisinin 2015 yilina kadar ayni sekilde devam edecegi de goz
ardi edilmemelidir.

Kaldi ki; kiiclik 6lcekli sanayi ve ticaret grubuna dahil olan abonelerin glivence
bedellerinin daha da yliksek oldugu g6z 6niine alindiginda abonelerden fazla-
dan tahsil edilecek bedelin daha da artacadi net olarak goriilecektir.

Glvence bedellerine iliskin 6nemli bir uygulama da 2004 yilinda cikarilan
17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayil “Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozelles-
tirme Strateji Belgesi” sonrasinda yasanmistir. S6z konusu strateji belgesine
gore dagitim sistemi 21 bolgeye ayrilmig Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)
blnyesine 20 dagitim bdlgesi olusturulmus ve dagitim 6zellestirmesi eylem
plani cercevesinde bu boélgelerin 2006 yili sonuna kadar 6zellestirilmesi hedef-
lenmistir.

Dagitim bolgeleri 6zellestirmelerinin yol haritasini ortaya koyan bu karardan
kisa bir stire 6nce EPDK tarafindan 23.12.2003 tarih 259/2 sayih Kurul Karari
ile yapilan diizenlemede, “Elektrik Piyasasinda Glivence Bedellerinin Hesaplan-
masi ve Giincellestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar” in 6. Maddesinde yer alan
“Giivence Bedeli Alinmayan Miisteriler” sirasiyla;

a- 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Bitiin Harg
ve Resimlerden Muaf Tutulmasina iliskin Kanunda adi gecen kurum ve kurulus-
lardan,

36



ELEKTRIK OZELLESTIRMELERi RAPORU

b- 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi genel ve katma
butceli kurum ve kuruluslardan Sayistay vizesine tabi olanlardan,

c- Belediyelerden (belediyelerin iktisadi kuruluslari ile bagli ortaklik ve
kuruluslar haric),

d- Kamu spor gorevini ylklenmis resmi kuruluslarin spor tesislerinden,
e- ibadethane aydinlatmasindan,
f- Genel aydinlatmadan,
g- On 6demeli sayac tesis eden miisteriden,
seklinde siralanmistir.

2006 yili sonuna kadar dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesi hedefinin ortaya
¢ikmasi EPDK'y1 harekete gecirmis ve sonucu 6zellestirmeler gerceklestirilme-
den 27.12.2005 tarih 610 sayil Kurul Karari ile “Elektrik Piyasasinda Glivence
Bedellerinin Hesaplanmasi ve Giincellestirilmesine iliskin Usul Ve Esaslar” tek-
rar diizenlenerek 6. Madde de yer alan “Glivence Bedeli Alinmayan Musteriler”
siralamasi;

a- On 6demeli sayac tesis eden miisterilerden

b- 12/04/2002 tarihli ve 2002/4100 sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsa-
mindaki ibadethaneler ile genel aydinlatma yerlerine (il, ilge, belde ve kdyler-
deki cadde ve sokak ile kamuya ait Uicretsiz girilen park ve bahce gibi halka a¢ik
yerlere) iliskin aboneliklerden,

c- Bulundugu bolgedeki dagitim sirketi tarafindan hizmet gotirile-
meyen elektrik Gretim santralleri ile Turrkiye Elektrik iletim A.S/nin indirici salt
sahalarinda tek noktadan 6l¢tim yapilan farkli tiketici gruplarinin bulundugu
(mesken, resmi daire, aydinlatma vb.) ve ic ihtiyac tliketimi olarak kabul edilen
tiketim noktalari aboneliklerinden,

seklinde degistirilmistir.
Bu degisikliklerde dikkate deger en 6nemli husus;
« Trkiye Kizilay Dernegi, Tirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu, Yesilay Dernegi, Darilaceze ve Dariissafaka Cemiyeti gibi
derneklerden,
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« Belediyelerden,

+ 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi genel ve katma bit-
celi kurum ve kuruluslardan Sayistay denetimine tabi olanlardan,

« Kamu spor gorevini yiklenmis resmi kuruluslarin spor tesislerinden,

de bundan boyle “Giivence Bedeli Alinmasi” uygulamasina girilmistir.

Dagitim boélgelerinin 6zellestirilmesi suretiyle 6zel sektére devrinin giindeme
gelmesi sonucu EPDK’nin kamu yararina ¢alisan dernekler ve kamu kurumla-
rindan giivence bedeli alinmasi y6niinde 6zel sektor lehine almis oldugu karar,
kamu tiizel kisiligini haiz olan EPDK’nin aslinda kendi varligini sorgulayan bir
anlayisinin sonucudur.

EPDK, dagitim ozellestirmeleri adina aldigi bu karari ile kendi tiikettigi elektrik
enerjisi icin dagitim sirketince tahakkuk ettirilecek fatura bedelini 6deyip 6de-
yememe konusunda kendi tlzel kisiligine gliven(e)meyen bir kamu kurumu
durumuna diserek gerek kendi varligini ve guivenilirligini gerekse devlet gi-
vencesini tartisilir bir noktaya tagimistir.

4.2.d- Saya¢ Sokme Takma Bedeli:

Sayac okuma bedelleri disinda dagitim sirketlerinin son zamanlarda abonelere
yonelik bir baska uygulamalari ise saya¢ degisimi konusudur.

Bilindigi tizere; 3516 sayil “Ol¢tiler ve Ayar Kanunu” nun ikincil mevzuati olan
“Ol¢ii ve Ol Aletleri Muayene Yonetmeligi” nin “Periyodik Muayene” baslikli
9.Maddesindeki “b)Elektrik, su ve gaz sayaclarinin periyodik muayenelerinin
on yilda bir yaptirilmasi zorunludur.” hilkmi geredince aboneler tarafindan
kullanilmakta olan elektrik sayaglarinin on yilda bir muayenelerinin yapilmasi

zorunlu kinmustir.

2010 yili sonuna kadar, abone sayaclarinin muayene, ayar, kalibrasyon, periyo-
dik bakim ve sayacin sokuillp takilmasi gibi islemler; Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
tarafindan yayimlanan “Su, Elektrik ve Dogalgaz Sayaclarinin Tamir ve Ayar Ucret Tarifesi Hakkinda
Teblig” ekinde yer alan Ucretlere gore yapilmistir.

2010 yili Eyldl ayinda “Elektrik Piyasasi Misteri Hizmetleri Yonetmeligi” nin
“Sayac ve Kontrol Ekipmani Genel hiikiimler” bashkli 16.Maddesinde “Sayacin;

38



ELEKTRIK OZELLESTIRMELERi RAPORU

11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olciiler ve Ayar Kanunu hiikiimleri dogrultu-
sunda dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan, her tiirli ayar, kalibrasyon
ve bakim icin periyodik olarak kontrol ettirilmesi esastir. Periyodik kontroller
icin gerekli masraflar, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan belirlenen bedeller
Uzerinden; sayacin sokme ve takma bedeli, Kurul tarafindan onaylanan bedel-
ler Gizerinden sayac¢ maliki tarafindan karsilanir” seklinde yapilan degisiklikle,
saya¢ kontroliinlin ne sekilde yapilacagi ve olusacak masraflarin nasil karsila-
nacagi tanimlanmistir.

Dagitim sirketlerinin, bolgelerindeki abonelerin on yillik damga siresini dol-
durmus elektrik sayaclarini yukarida agiklanan bu yasal ¢erceve icinde periyo-
dik muayeneden gecirmeleri gerekmektedir. Hal boyle olmasina karsin bazi
dagitim sirketleri; bilgi verme ihtiyaci bile hissetmeden abonelerin on yillik
damaga siiresini doldurmus (mekanik) elektrik sayaglarini sokerek yerine (elekt-
ronik) elektrik sayaci takmislar ve abonelerin de hakli tepkileri ile karsilasmis-
lardir. Abonelerin bu yondeki uygulamaya iliskin,

“Sayacimi iznim diginda alip gétiirmiisiiniiz sonrada sayag degisim iicreti
tahakkuk ettirmisiniz. Bu islemi neye dayanarak yapiyorsunuz?” seklindeki
sorularina da;

“On yillik Damga sliresini dolduran sayaclarda 21 Ocak 1989 tarih ve 20056 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 3516 sayil Ol¢ii ve Ayar Kanununun
9. maddesi ve bu maddenin uygulama usul ve esaslaini belirleyen ve yine 24 Tem-
muz 1994 tarih 22000 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Olcii
ve Olcii Aletleri Yénetmeligi'nin 9. madde b bendi hiikiimleri dogrultusunda peri-
yodik degisimler yapilir. (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu-M(isteri Hizmetleri
Yénetmeligi madde 16)%" seklinde yanitlar vermisler/vermektedirler.

Yonetmeliklerde yer alan “zorunlu periyodik muayene” taniminin abonelere
“zorunlu periyodik degisim” olarak sunulmasi, mevzuatin egilip bukulerek
abonelere karsi zor kullanimidir. Bu yolu secen dagitim sirketleri, abonelerine
yaniltici bilgi vererek bir anlamda da sug islemektedirler.

Sayacg degisimlerinde lizerinde durulmasi gereken en 6nemli hususlardan biri
de EPDK Kurul Karari ile belirlenen ve abonelere tahakkuk ettirilen sayag sok-
me ve takma bedellerdir. Yukarida 4.1.c’'de de belirtildigi gibi 2010 yilinin Eylul
ayinda “Elektrik Piyasasi Musteri Hizmetleri Yonetmeligi“nde yapilan degisikli-
gin ardindan EPDK, Kurul Karari ile 2011 yilinda gecerli olmak lizere sayag sok-

me ve takma bedellerini belirlemistir. Tlketici sikayetleri de EPDK tarafindan

8 http://www.sedas.com/CustomerServices/Fag.aspx
9 http://www.meramedas.com.tr/SSSDetay.aspx’Kategorild=22
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belirlenen yeni bedellerin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikmaya baslamistir.
2010 yihna kadar Sanayi ve Ticaret (yeni adiyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji) Ba-
kanligi tarafindan “sayacin yerinden sokiillip takma masrafi ve sayac icin kulla-
nilan damga teli ve kursunu karsihgi” olarak belirlenen bedellerin 2011 yilinda
EPDK tarafindan “saya¢ sokme ve takma” bedeli olarak akil almaz bir oranda

artirilmasi sorunun baslangici olmustur.

Abonelere ait on yillik damga stiresini doldurmus sayaclarin periyodik kontrol-
lerinde 2010 yili icin Sanayi ve Ticaret Bakanliginca belirlenen bedeller (izerin-
den “sayacin yerinden sokilip takma masrafi ile sayag icin kullanilan damga
teli ve kursunu karsihigi” olarak 12,5 TL bedel alinirken, 2011 yili icin EPDK tara-
findan belirlenen sayac “s6kme ve takma” islemleri icin bir anda 18,6 TL Uzerin-

den (s6kme ve takma icin toplam 37,2 TL) bedel alinmasi s6z konusu olmustur.

Dagitim sirketleri 2011 yili icin EPDK Kurul Karari ile belirlenen saya¢ s6kme ve
takma bedellerini adeta bir yaptirim araci gibi kullanmis ve bir anlamda abone,
sayacinin degisimine riza géstermeye zorunlu birakilmistir. 2008, 2009 ve 2010
yillarinda dagitim bdlgelerinde on yilik damga suresini doldurmus mekanik
elektrik sayactan kag¢ adetinin elektronik elektrik sayac ile degistirildigi de ka-
muoyunca merak edilmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 2011 yili igin elektrik sayaglari hari¢ olmak tGzere
su ve dogalgaz sayaclari icin belirledigi (su veya dogalgaz sayacinin yerinden
sokullp takma isleminde elektrik sayacina gore daha fazla iscilik s6z konusu
olmasina karsin) 13,5 TL bedele karsilik EPDK'nin sékme ve takma islemleri
icin 18,6 TL olarak belirledigi bedelin tiiketicinin korunmasi anlaminda anla-
silabilir bir tarafi yoktur. Bu bedellerin hangi amacla, hangi kriterlere gore ve
hangi analizler yapilarak belirlendigi belli degildir. Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu ve Kurulunun; 4628 sayili Kanunun tiiketiciye ucuzluk vaat eden
amacina hangi uygulamalari ile hizmet etmekte oldugu iizerinde durulmasi
gereken bir sorudur...

Sayag sokme takma Uicretleri disinda abonelere 6nerilen elektronik elektrik sa-
yaclarinin fiyatlar da bolgelere gore farklilik gostermektedir. Bazi bolgelerde
tiiketiciler adeta o bolgedeki dagitim sirketinin biraz daha fazla kar hirsina terk
edilmektedirler. Abonelere takilan elektronik sayaclarin teknik ve ekonomik
degerlendirmesi denetlenmemekte, ilgili sirketin tercihlerine birakilmaktadir.
Tdm bu uygulamalar da serbest piyasa mantidi icinde aciklanmaya calisiimak-
ta, tuketiciler bolgelere gore farkl islem ve uygulamalar ile karsilasmaktadirlar.
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Elektrik tiketimini 6lcmek adina kullanilan sayaclarla ilgili bir diger sorun ise;
aktif, induktif reaktif ve kapasitif reaktif enerji miktarlarini birlikte kaydeden
kombi sayaclarda yasanan vurgundur. Reaktif enerji 6lcimlemesinde elektro-
nik tip sayag kullanilmasi ile birlikte baglanti glicti 9 kW {izerinde olan aboneler
ile sanayi abonelerine; tiikettikleri aktif ve (induktif+kapasitif) reaktif enerjinin
Olcimlenmesinde kombi tip sayaclari kullanmalari zorunluluk haline gelmistir.

Buraya kadar her sey normal goriinmektedir. Ancak kombi tip sayac yazilimi
Oyle dizenlenmistir ki, 6zellikle fazlarindan dengesiz ener;ji tiiketen (tek faz-
I kaynak makinalari, dikis makinalari, aydinlatma sistemleri vb) abonelerde,
merkezi kompanzasyon sistemleri olmasina ragmen yazilimdan kaynakl hak-
siz yere ceza 6demekten kurtulmalari olanaksiz olmaktadir.

Ozellestirme sonucu 6zel dagitim sirketlerinin eline gecen bolgelerde, dagitim
sirketi enerji aldigi noktada (6zellestirme dncesi TEDAS tarafindan biyik bo-
[im{ tamamlanan) yiksek gerilim kompanzasyonu ile aldigi enerjiye reaktif
ceza 6demezken kendi musterilerinden haksiz kazang elde etmeyi hala sr-
dirmektedir. Konu EMO tarafindan hukuki stirece tasinmis olup halen Yargitay
asamasindadir.

Ozellikle belirtilmesi gereken nokta ise, bu konuda sayac ureticisi firmalarin
hi¢cbir sorumlulugunun bulunmadigidir. Zira bu yazilima uygun olmayan kom-
bi sayaclara “tip onayi verilmemekte” ve bunlarin kullanilmalari yasaklanmak-
tadir.

4.3- ELEKTRIK DAGITIM TESISi YATIRIMLARI

Elektrik dagitim tesislerinin tuketicilere ihtiya¢ duyduklar elektrik enerjisini
kaliteli ve siirekli olarak sunacak kapasiteye sahip olarak iyilestirilmesi, genis-
letilmesi ve yenilenmesi gerekmektedir. Bu nedenledir ki, yapilacak yatinmlar
dogru planlanmali ve dogru zamanda yapilmalidir. Yapilacak yatirnmlarin; arz
giivenligi sikintisi1 yaratmayacak kadar erken, kaynak israfi yaratmayacak
kadar da ge¢ yapilmasi esastir.

Dagitim sirketlerinin 2011-2015 yillarini kapsayan ikinci uygulama donemine
ait yatinm harcamalari, Elektrik Piyasasinda Gelir ve Tarife Dizenlenmesi Kap-
saminda Diizenlemeye Tabi Unsurlar ve Raporlamaya iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig eki tablolarda EPDK tarafindan onaylanmis ve 31.12.2010 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir. Dagitim sirketlerinin 2011-2015
donemine ait yatirrm harcamalari asagidaki tablodan da goriilecegi tizere top-
lam 1.692.888.913 TLdir.
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2011-2015 D6nemi Yilhk
Yatinnm Harcamasi (TL)

Dagitim Sirketi

1 Dicle Elektrik Dagitim A.S. 102.002.513
2 Vangoli Elektrik Dagitim A.S. 26.242.484
3 Aras Elektrik Dagitim A.S. 69.836.087
4 Coruh Elektrik Dagitim A.S 59.454.440
5 Firat Elektrik Dagitim A.S. 53.765.275
6 Camlibel Elektrik Dagitim A.S. 50.617.204
7 Toroslar Elektrik Dagitim A.S. 84.915.243
8 Meram Elektrik Dagitim A.S. 110.415.132
9 Baskent Elektrik Dagitim A.S. 227.382.465
10 Akdeniz Elektrik Dagitim A.S. 91.756.235
11 Gediz Elektrik Dagitim A.S. 82.991.965
12 Uludag Elektrik Dagitim A.S. 105.709.053
13 Trakya Elektrik Dagitim A.S. 40.878.666
14 Ist. And.Yak.Elektrik Dagitim A.S. 69.209.515
15 Sakarya Elektrik Dagitim A.S. 59.122.433
16 Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. 71.831.437
17 Bogazici Elektrik Dagitim A.S. 121.951.195
18 Kayseri ve Civari Elektrik Dagitim A.S. 38.359.553
19 AYDEM (Menderes Elektrik Dagitim AS) 102.927.125
20 AKEDAS (Goksu Elektrik Dagitim A.S.) 28.844.023
21 Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S. 94.676.870

TOPLAM 1.692.888.913

Dagitim sirketlerinin 2006-2010 yillarini kapsayan gecis donemine ait (Kayseri
ve Civari Elektrik A.S. hari¢c olmak Uizere) yatinm harcamalari toplaminin™ ise
550.000.000.-TL oldugu bilinmektedir. 2011-2015 ddénemine ait yatinm harca-
malari gecis donemine goére 3,08 kat artirilmistir.

Ustelik bu artis o dénem gazetelere yansiyan haberlere gére sirketlerin talep-
lerinin sinirlandiriimasiyla EPDK tarafindan kabul edilmistir. Yani sirketler daha
fazla yatirim yapmay! talep etmislerdir. Elbette dagitim sektoriinde yatirima
ihtiyag vardir, ancak bu yatirim istahini agiklamak icin tarife metedolojisini iyi
incelemek gerekmektedir. Ama bundan 6nce “Elektrik dagitim bdlgelerinde
gercekten bu 6lclide yatirrma ihtiyac var midir?” sorusunu soralim. Bu soruyu
cevaplamadan 6nce 2009 yili ile baslayan 6zellestirmeler 6ncesinde 2008 yi-
lina kadar elektrik dagitim bolgelerinde TEDAS tarafindan yapilan yatinmlara

10 01 Eyliil 2006 tarihli Miikerrer 26276 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 24.08.2006 tarih 875 no'lu EPDK Kurul Karan
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g6z atmak gerekmektedir.

TEDAS Fiili Yatirim Harcamalarinin Yillar itibariyle Gelisimi'* (TL)

2000 212.694.362
2001 201.631.846
2002 417.697.704
2003 387.447.125
2004 388.640.557
2005 704.003.406
2006 689.544.991
2007 824.844.729
2008 1.260.335.423
2009 720.582.364

Elektrik dagitim sebekelerine 2006-2010 yillari gecis donemi icin yilhk
550.000.000.-TL yatirim ongorilmesine karsin yukarndaki tablodan da gori-
lecegi Gizere 2005-2009 yillar arasinda bu miktarin oldukca lzerinde yatirim
harcamasi yapilmistir. 2008 yilinda yapilan yatirim harcamasi 1.260.335.423.-TL
olmustur.

Dagitim bolgelerinden birinin 6zel sektore devri icin diizenlenen térende yap-
tig1 konusmada “ingiltere ve italya’da yapilan bu tiir 6zellestirmelerden sonra
elektrik kesintilerinin ylizde 40 azaldigini, yatirim ihtiyacinda da yine ytizde 40’lar
seviyesinde dlisiis meydana geldigini”*? ifade eden Maliye Bakani Sayin Mehmet
SIMSEK'in sdzlerinin aksine, yatirim harcamalari birakin azalmayi aksine artmis-
tir.

2011-2015 yillari arasinda yapilacak yillik yatirrmin;

2006-2010 yillar1 gecis dénemine gdre 3,08 kat, 2008 yili yatirimina gore 1,34 kat
artirllmasi dogal olarak tarifelere de yansiyacak ve tiiketiciye yeni zamlar olarak
donlisti de kacinilmaz olacaktir.

Ayrica yatirim denetimleri konusunda hakim olan “denetimsiz piyasa” sorununun

11 http://www.tedas.gov.tr/29,Istatistiki_Bilgiler.html
12 http://www.gercekgundem.com/?p=317572
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nasil asilacagi konusu da ayr bir soru isaretidir.
4.4- ELEKTRIK DAGITIM TESISLERINDE PERIYODIK BAKIMLAR

Elektrik dagitim tesislerinin (varliklarinin) verimli isletilmesinin en 6nemli aya-
gini periyodik bakimlar olusturmaktadir. Periyodik bakimlarin zamaninda, ehil
kisiler tarafindan ve teknigine uygun olarak yapilmasi, ariza olusumuna karsi
onemli kazanimlar saglamakta ve dagitim sebekesinin ekonomik 6mriini uza-
tarak gereksiz yatirimlari da bir anlamda oniine gecilmektedir.

Elektrik dagitim bolgeleri kamu elinde isletilirken olusan arizalar ve ariza gi-
derme calismalari, yazili ve gorsel basinda zaman zaman haber konusu olurdu.
Elektrik dagitim sebekelerinin 6zellestiriimeye baslandidi 2008 yili ortasindan
gliniimuze kadar gecen yaklasik 3-3,5 yillik stirede bu konuda yasanan gelis-
meler de Oda’miz tarafindan yakindan takip edilmistir. Periyodik bakimlar ve
gerekli onanimlar dogru zamanda yapilarak dagitim varliklari gercekten verimli
mi isletilmektedir?

Oda'miz, dagitim sirketlerinin ilan ederek yapmis oldugu programli elektrik ke-
sintilerini yaklasik 2 yillik bir stirede guinliik olarak izlemis ve yapilan bakim ve
onarimlar icin nerede ne kadar kesinti yapildigini tespit etmistir. Ozellestirme
kapsaminda 6zel sektore devir edilen ilk siradaki bolgelerden Aydem Elektrik
Dagitim A.S. ve Baskent Elektrik Dagitim A.S. kapsamindakiillere ait 01.10.2010-
30.09.2011 tarihlerini iceren bir yilhk programli elektrik kesintilerini ve 2009
yili verilerine gore sebeke biyukltklerini gosteren tablo asagida verilmektedir.

fller Ba:;rlr:;zr;asrllm Tesis caligmasi TEIAS calismasi Abone Sayisi (Adet) Tra(ondS;;/m Hat Uzunlugu (km)
(Baskent AS)

saat dakika saat dakika saat dakika 0G AG Dagit.Sir. [o]¢] AG
Ankara 2.467 775 6.989 651 152 [} 8.315| 2.137.623 6.787 19.039,9| 29.830,6|
Bartin 1.409 90 687 120 o o 291 111.506 916 1.274,1 2.343,7
Cankiri 229 30 175 90 128 30 400 99.081 960 2.532,1 3.099,1
Karabiik 279 o 148 60 29 o 329 130.117 1.125 1.720,3 2.164,9)
Kastamonu 742 600 1.427 270 416 o 801 227.529 3.022 5.807,4 6.387,2
Kirikkale 388 450 112 225 61 30, 437 126.290| 764 2.426,9 7.999,9
Zonguldak 1.041 870 333 30 6 [} 582 330.992] 2.308 4.183,3 6.462,0

6.555 2.815 9.871 1.446 3.163.138 15.882 36.984,0

TOPLAM 6.601 55| 9.895 6 793 0| 11.155| 3.163.138 15.882| 36.984,0 58.287,4
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Trafo
Abone Sayisi (Adet) Sayisi Hat Uzunlugu (km)
(Adet)

Bakim-
Onarim Tesis ¢calismasi
caligmasi

TEIAS
calismasi

iller
(AYDEM AS.)

ss:dd ss:dd AG Dagit.Sir. 0oG

1001:00| 547.566

Aydin 322:30 4.207,6

Denizli 2481:45 6400:30] 92:30 2.453 481.333 2.348 5.348,7

Mugla 6524:00 4965:00 495.962 6.939,9

9328:15 12366:30 9.689 1.524.861 8.871 16.496,2 40.999,8

Tabloda yer alan yerlesim birimlerinde bakim-onarim galismasi icin yapilan ke-
sinti sUrelerinin, ayni yerlesim yerine ait sebeke buytikltkleri ile kiyaslanmasi
dogru bir yaklagim olacaktir. Bu agidan bakildiginda, bazi yerlesim yerlerindeki
periyodik bakim onarim ¢alismalarinin ¢ok yetersiz kaldigini, buna karsilik yeni
tesis yatirimi icin elektrik kesintilerine gidildigini ifade etmek mimkuindiir.

Bu anlamda; 6zellestirme amaclari icinde yer alan dagitim varliklarinin verimli
isletilmesi hususunda da mesafe alindigini séylemek olanaksizdir. Ozellestirme
ile bakim onarima agirlik verilmesi bir tarafa, daha cok yeni yatirima yonelimin
arttigi gorilmistur. Yukarida da belirtildigi gibi bu egilim de tarifeler yoluyla
zam demektir.
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5- SONUC VE ONERILER

Ozellestirmeler sonrasinda zel sektér tarafindan yapilacagi ifade edilen ye-
nileme ve genisleme yatirnmi harcamalari, beklentinin aksine 6énceki donem
ve yillara gore artmis ve tarifeler yoluyla tiiketiciye yansi(til)mistir. Bu noktada
hemen alti cizilmesi gereken konu sudur: Ozellestirmeler ile 6zel sektor kendi-
sinde var olan sermayeyi yatirrma donustiirmeyip, bizzat faturalar araciligiyla
tlketicilerden tahsil ettigi kamu kaynadi ile bu yatirimlari gerceklestirme yolu-
na gitmektedir. Ozellikle tarife metodolojisi icerisinde yatirimlar iin sirketlerin
kullandigi kredilerin faizlerinin bile tarife yoluyla tiketicilerden tahsil edilme-
sinin 6ngoruldugu dikkate alindiginda 6zellestirme icin ortaya atilan yatirima
kaynak ihtiyaci iddiasinin hi¢bir gecerliliginin olmadigi acik¢a ortaya ¢ikmak-
tadr.

Dagitim tesisi yatirimlarinin teknik, ekonomik ve fiziki yeterlilikleri denetimden
yoksun birakilmistir. Denetim sorunu halen siirmekte, denetim isinin 6zellesti-
rilmesi icin arayislar strdurtlmektedir. Ne yazik ki elektrik dagitim ve elektrik
Uretim tesisleri icin 6zellestirme sireciyle ortaya ¢ikan denetimsizlik ortami,
Ulkemize gelecek yillar icin ciddi bir tehdit yaratmaktadir.

Ozellestirmenin temel hedeflerinden biri olarak sunulan kayip/kacak mikta-
rinda azalma iddiasi ise tamamen ¢lrimustir. Kayip kacak hedefleri tiketici
Uzerine yuk olacak sekilde ve kabul edilemeyecek nedenlerle artiriimistir. Ne
yazik ki 6zellestirme ihalelerinin, sirketlerin kayip kacak hedef 6ngdrileri dahi
alinmadan gerceklestirildigi ortaya ¢cikmistir.

Dagitim sebekesi varliklarinin verimli isletilecegine yonelik séylemler bugiin
icin karsiliksiz kalmistir. Teknik kalitenin artirilmasi, tiketiciye yiik olma pahasi-
na tarifeye yansitilan daha fazla dagitim tesisi yatirimi yapilarak saglanmaya ca-
lisiimig, periyodik bakim onarim calismalarina yeteri kadar 6nem verilmemistir.

Elektrik dagitim sistemine sunulan elektrik enerjisinin tedarik stirekliligi goster-
gelerine esas olusturan, tiiketici basina kesinti sliresi ve sayisi kamuoyu dene-
timinden uzak dagitim sirketi beyanina birakilmistir.

Elektrik Dagitim Ozellestirmeleri; 4628 sayili Yasa'da belirtilen ucuzluk yerine,
- Elektrik Tarifeleri,

« Hizmet Bedelleri ve
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» Uygulamaya esas diizenlemeler

ile pahalilik getirmis, tiiketiciden dagitim sirketlerine mali kaynak aktarmanin
yasal yolunu olusturmustur.

Gegmiste yasanan ve ekonomik anlamda Ulkemize pahaliya mal olan benzer
Ozellestirme uygulamalari halen belleklerimizde yerini korurken,

« Ucuz ve glivencesiz isgliciinuin ¢alisanlar tizerinde yarattigi sosyal ya-
ralar,

« Verimlilik adi altinda istihdamin disurilmesiyle yaratilan issizlik,

« Ucuz ve giivencesiz isglici nedeniyle ticari ve teknik hizmet kalitesin-
de yasanan olumsuzluklar,

« Denetimsizligin yarattigi kaynak israfi ve tiiketiciye yansiyan yukd,

g6z online alinarak ozellestirme uygulamalarindan acilen vazgecilmesi ve ik-
tidar etkilerinden arindirilmis merkezi kamusal bir yapinin yeniden kurulmasi
gerekmektedir.

Enerji kullaniminin dogal bir ihtiyac halini aldigi ve toplumun ortak gereksini-
mi oldugu gercegini temel alan bir anlayisla;

« Elektrik enerjisinde Uretimden tiiketime kadar gecen slirecte merkezi
bir planlama anlayisini benimseyen, kamusal yarar 6n planda tutan,

« Yerli ve yenilenebilir lilke kaynaklarindan azami 6l¢lide yararlanmayi
hedef alan ve ulusal gikarlari gézeten,

« Kiiltur ve tabiat varliklarini koruyan, dogal yasami tahrip etmeyen,

bir enerji politikasina yonelim vazgecilmez olmustur.
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