KAMU KURUMU NIiTELIiGINDEKiI MESLEK
ODALARINA AIT
IKTISADI ISLETMELERIN VERGILENDIRILMESI

I-KURUMLAR VERGISI YONUNDEN
A-Kurumlar Vergisinin Konusu ve Miikellefleri

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde, dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler kurumlar vergisi miikellefi olarak sayilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, bu
Kanun uygulamasinda sendikalarin dernek; cemaatlerin vakif hilkkmiinde oldugu, kurum
kazancinin, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan meydana geldigi belirtilmistir.

Anilan Kanunun 5. maddesinde ise “dernek ve vakiflara ait veya bagl olup 4.
maddede yazih sartlar1 haiz bulunan isletmeler ile ayni mahiyetteki yabanci isletmeler,
dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleridir” denilmistir.

Anilan kanunun iktisadi kamu miiesseseleri baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinda,
devlete, 6zel idarelere, belediyelere ve diger kamu miiesseselerine ait ve tabi olup, faaliyetleri
devamh ve birinci maddenin (A) ve (B) isaretli bentleri (sermaye sirketleri ve kooperatifler)
haricinde kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu miiesseseleri oldugu, ikinci
fikrasinda ise;

- bunlarin kazang gayesi glitmemelerinin,

- faaliyetin kanunla tevdi edilmis gorevler arasinda bulunmasinin,
- tiizel kisiliklerinin olmamasinin,

- miistakil muhasebelerinin bulunmamasinin,

- kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin bulunmamasinin,

- kendilerine ait isyerlerinin bulunmamasinin

miikellefiyete etki etmeyecegi hilkme baglanmistir.

KVK’nun 1. maddesinin ikinci fikrasinda 199 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile bu
kanun uygulamasinda cemaatlerin de tesis (daha sonra 903 sayili kanunla vakif olarak
diizenlenmistir.) hilkkmiinde oldugu belirtilmistir. Yapilan bu diizenleme ile ¢esitli cemaatlere
ait iktisadi isletmeler de kurumlar vergisinin kapsamina alinarak, uygulamadaki tereddiitler
ortadan kaldirilmigtir. 12 no’lu KVK Genel Tebligi ile “cemaatler” olarak adlandirilan
kuruluglardan maksadin, azinhk cemaati, Kkilise, miitevelli heyeti, hahambasihk,
patrikhane, ekzarhane ve bunlara benzer sair tesekkiiller oldugu belirtilmis olup, bu
suretle Lozan Antlagmasiyla azinlik sayilmayan dini cemaatlerin kanun uygulamasinda vakif
say1lmayacag1 konusuna a¢ikhik getirilmistir.'

KVK’nun 1. maddesinin ikinci fikrasinda 2362 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile
de “sendikalarin” dernek hiikmiinde oldugu, agikliga kavusturulmustur. 20 no’lu KVK Genel
Tebliginde, sendikalarin iktisadi isletmelerinin de kurumlar vergisi mevzuu i¢inde miitalaa
edilmesinin Kurumlar Vergisi Kanununun amacina tamamen uygun oldugu halde, s6z konusu
isletmelerin  kanunda ismen Dbelirtilmemis olmasmin, bunlarin vergilendirilmesinde

' 12 no’lu KVK Genel Tebligi 9.3.1963 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.



tereddiitlerin dogmasina sebep oldugu, sendikalarin dernek hiikmiinde oldugunun kanun
maddesinde belirtilmesi suretiyle bunlarin iktisadi isletmelerinin de vergiye tabi oldugunun
acikliga kavusturuldugu belirtilmistir.”

Bu yazimizda kamu kurumu niteligindeki meslek odalarina ait iktisadi isletmelerin
vergi mevzuati karsisindaki durumu incelenecektir. Baz1 goriis sahipleri meslek odalarinin
“dernek” sayildig1 ve bu odalara ait iktisadi isletmelerin de dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmeler gibi kurumlar vergisi miikellefi olduklarini iddia etmektedir.

B- Dernek, Vakif Ve iktisadi Isletme Kavramlari

Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 56. maddesinde; dernek, gercek veya tiizel en az
yedi kisinin kazang paylagma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, bilgi ve
calismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi
topluluklart olarak tanimlanmigtir. 4.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunun 2.
maddesinde de dernek, TMK’nun 56. maddesinde oldugu gibi, kazan¢ paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere, en az yedi gercek
veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari
tiizel kisilige sahip kisi topluluklari olarak tanimlanmustir.

TMK’nun 101. maddesinde vakif, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar
belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal toplulugu olarak
tanimlanmistir. Vakiflarin  kurulusuna iligkin diizenlemeler ise 2762 Sayili Vakiflar
Kanununda yer almaktadir.

Iktisadi isletme kavrami vergi Kanunlarmmzda tanimlanmanustir. 47 no’lu KVK
Genel Tebliginde;

“Iktisadi isletmenin tanimi iginde yer alan devamh olarak yapilan ticari, sinai veya
zirai faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir
ifadeyle isletmede iiretilen mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig1 satilmis olmasi
gerektigi aksi halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varhigindan soz
edilmeyecegi” belirtilmistir.

Buna gore; dernek veya vakfin kurulus amacina uygun olarak egitim, saglik, kiiltiir
v.b. hizmetleri vermek {izere gerekli tesisleri (okul, hastane, saglik ocagi, kurs v.b.) kurarak
faaliyette bulunmalar1 ve bu hizmetlerini bir bedel karsihig1 olmaksizin yerine getirmeleri
halinde, bu tiir faaliyetler dernek veya vakfa bagh iktisadi isletme olarak
nitelendirilmeyecektir. Sadece verilen hizmetten yararlananlardan bagis adi altinda alinan
iicretler de tedaviil ekonomisi cercevesinde is yapildigi anlami tasir. Ancak, s6z konusu
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan masraflarin kismen veya tamamen hizmeti
alanlardan tahsil edilmesi, s6z konusu organizasyonun iktisadi isletme olarak miikellefiyet
tesis ettirmesini gerektirecektir. Sonug itibariyle iktisadi isletmeden s6z edebilmek igin
faaliyetin devamh ve tedaviil ekonomisi cercevesinde yani belli bir bedel veya iicret
karsihginda siirdiiriilmesi gerekmektedir. Kazang elde edilip edilmemesi iktisadi isletmenin
varligi i¢in zorunlu degildir.

220 nolu KVK Genel Tebligi 08.05.1981 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.
? 13.06.1935 tarih ve 3027 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.



Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulunun 16.06.1994 tarih ve E:1992/2 ve K:1994/2
sayil1 Kararinda ise iktisadi igletme, gelir saglamak amaciyla emek ve sermayenin bagimsiz
organizasyon teskil edecek sekilde birlesmesi ve faaliyete gegmesi seklinde tanimlanmustir.

Sézii edilen Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun Kararina gore,

- Kamuya yararli dernek statiisiinde bulunan Tiirkiye Turing ve Otomobil
Kurumunun triptik ve diger belgeleri vermek suretiyle {icret karsiligi yaptigi
hizmetlerin,

- Yabanci dil kursu diizenleyen ve bununla ilgili kitap satis1 yapan derneklerin bu
faaliyetlerinin,

- Bir spor kuliibiiniin islettigi kafeterya, biife, diiglin salonu ve fotograf¢ilik
faaliyetlerinin,

Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri karsisinda iktisadi isletme sayilmasi ve bu
nedenle elde ettikleri gelirlerin kurumlar vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.”

C-iktisadi Kamu Miiesseseleri ile Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi Isletmelerin
Vergilendirilmesinin Gerekgesi

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ile iktisadi kamu miiesseselerinin kurumlar
vergisi miikellefiyeti kapsamina alinmalarinin nedeni Kanun gerek¢esinde rekabet esitsizligi
yaratilmasina engel olmak seklinde agiklanmustir. Iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmelerinin vergi kapsami disinda birakilmalari halinde kar amacl
isletmelere gore vergi miktar1 kadar avantaj saglanmis olacaktir. Boyle bir durumun 6zel
hukuk kisilerine ait igletmelerin aleyhine olacagi aciktir. Bu sakincayir gidermek amaciyla
iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazanglar1 vergi
kapsamina alinmstir.

Iktisadi kamu miiesseslerinin vergi kapsamina alinmasinin temel gerekcesi ozel
sektorle rekabet esitsizligi yaratmamak olmakla birlikte, bazi mal ve hizmetlerin kamu
iktisadi kuruluslarina imtiyazli olarak verilmis olmasi karsisinda, rekabet kriteri bu
kuruluglarin vergi kapsamina alinmalarini tam olarak agiklayamamaktadir.

D-Meslek Odalarina Ait iktisadi Isletmeler Kurumlar Vergisi Miikellefleri
Arasinda Sayilmamistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 1, 4 ve 5. maddelerinin birlikte incelenmesi sonucunda,
meslek odalarina ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmadig:
goriilmektedir. Ancak, Gelir Vergisi Kanunu’na 4369 sayili kanunla eklenen ve 1.1.1999
tarihinden itibaren yiiriirliige giren 94. maddesinin 7, 8, 9 ve 14 numaral1 bentlerinde yer alan
parantez ic¢i hiikiimlerde; “.......... dernek ve vakif olmamakla birlikte, odalar, borsalar,
meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluslari, siyasi partiler, emekli ve yardim sandiklar
gibi vergi uygulamalarinda dernek ve vakif olarak kabul edilenler” ibaresi nedeniyle

meslek odalarmin vergi uygulamalarinda dernek sayildigindan bahisle, kamu kurumu

* S6z konusu karar 3 Nisan 1995 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.



niteligindeki meslek orgiitlerince yiiriitiilen bazi iktisadi faaliyetler “iktisadi igletme” sayilarak
vergilendirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.

Kurumlar Vergisi miikellefleri KVK’nunda tek tek sayildigi halde, meslek odalarinin
“dernek veya vakif” sayilacagi neden bu kanunda degil de Gelir Vergisi Kanununun vergi
kesintileri ile 1ilgili 94. maddesinde yer almistir? Bu konu cevaplandirilmadan meslek
odalarina ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi oldugu sdylenemez.

Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinde 4369 sayili1 Kanun ile yapilan diizenlemenin
gerekeesi belli degildir. Ancak, yapilan bu diizenlemenin amacinin meslek odalarinin iktisadi
isletmelerinin kurumlar vergisi kapsamina alinmasi degildir. Kanun sistematigi olarak da bu
amagla yapilmasi diisiiniilen bdyle bir diizenlemenin yeri yanligtir. Amacin, vergi kesintisi
sirasinda sik sik karsilagilan sorunun agikliga kavusturulmast oldugu sdylenebilir. Keza, 94.
maddenin birinci fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslarin yaptiklart 6demelerden istihkak
sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olduklar1 belirtildigi
halde, baz1 bentlerde kurumlar vergisi miikelleflerine yapilan 6demelerden de tevkifat
yapilacagi yazili oldugu; uygulamada meslek odalarina 6zellikle mevduat faizleri, devlet
tahvili ve hazine bonosu faizleri, repo kazanclar1 ve diger baz1 menkul kiymet gelirlerinden
tevkifat yapilip yapilmayacagi tereddiit konusu olmaktaydi. Bize gore, GVK’nun 94.
maddesinin ikinci fikrasinin 7, 8, 9 ve 14. bentlerinde yer alan parantez i¢i hiikiimlerin amaci
s0z konusu tereddiitleri ortadan kaldirmaktan ibarettir.

S6z konusu parantez i¢i hiikiimlerde belirtildigi sekilde meslek odalarinin dernek
hiikmiinde olduklar1 kabul edildiginde, sendikalara ait iktisadi isletmeler gibi meslek
odalarina ait iktisadi isletmelerin de kurumlar vergisi miikellefi sayilmalar1 gerekir.

Ancak, Vergi Usul Kanunu’nun 3/A maddesine gore, lafzin acik olmadigi hallerde
vergi kanunlarmin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanun yapisindaki yeri ve
diger maddelerle olan baglantisinin géz Oniinde tutulmasi gerekmektedir. Bu hiikme gore,
GVK’nun 94. maddesindeki parantez ic¢i hiikiimlerin KVK’nun 1, 4 ve 5. maddelerle
baglantis1 bulunmadigi gibi, konulus maksadi da farklidir.

Ote yandan, yeni Kurumlar Vergisi Kanun Tasarisinin madde metinlerinde kamu
kurulusu niteligindeki meslek kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi
kapsamina alindigina iligkin yeni bir hiikiim yer almamakla birlikte, Kanun Tasarisinin 2.
madde gerekgesinde aynen soyle denilmektedir.

... vergi uygulamalar: bakiminda dernek olarak kabul edilen odalar, borsalar,
meslek orgiitleri ve bunlarin iist kuruluglar: ile siyasi partiler, kurumlar vergisi kapsaminda
olmayip soz konusu kuruluslarin iktisadi isletmelerinin bulunmast durumunda her hal ve
takdirde kurumlar vergisine tabi olacaklardir.”

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin dernek sayilacagina iligkin hiikme
kanun maddesinde yer verilmeyip de Kanun gerek¢esinde yer verilmesi kanunilik ilkesi ile
celismektedir. Kanun metninde sendikalarin dernek sayildigi acikg¢a belirtildigi gibi kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin da “ dernek sayildigi” kanunda agikca
belirtilmelidir. Kanunun kapsamimin gerek¢e ile genisletimesi ilerde hukuki sorunlarin
yasanmasina neden olacaktir.



5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanuna goére kamu kurumu niteligindeki meslek
odalarina ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi sayilmasi miimkiin degildir.

E-Meslek Odalarina fliskin iktisadi Isletmeler Vergi Kapsamia Alinmah Midir?

Anayasamizin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve tist
kuruluglarin, belli bir meslege mensup olanlarin;

- Miisterek ihtiyaclarini karsilamak,

- Mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak,

- Meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,

- Meslek mensuplariin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistligli ve
giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak,

maksadi ile kanunla kurulan ve organlar kendi tiyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere
gbre yargl gozetimi altinda gizli oyla se¢ilen kamu tiizel kisilikleri olduklar1 belirtilmistir.
Ulkemizde Anayasamizin 135.maddesi ¢ercevesinde kurulmus 10 adet meslek kurulusu ve iist
kurulusu bulunmaktadir. (TOBB, TURMOB, TESK, TMMMOB, Barolar Birligi........ gibi)

Iktisadi kamu miiesseselerinin vergi kapsamma alindigi bir hukuki diizenlemede,
kamu kurumu niteligindeki meslek orgiilerine ait iktisadi isletmelerin vergi kapsami diginda
tutulmalari i¢in hakli nedenler var midir?

Bir meslek orgiitii niteligindeki sendikalarin vergi uygulamasinda dernek sayilarak
bunlarin iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisi miikellefi sayilmas1 karsisinda diger meslek
orgiitlerine ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefi kapsami disinda tutulmalar
savunulamaz. Ancak meslek odalarinin kendi mensuplarmma mesleki bilgilerini artirmak
amaciyla giderlere katilim pay1 olarak aldiklar1 ticretlerin kurumlar vergisi disinda
tutulmasinda yarar vardir. (Bu nedenle, meslek i¢i egitim faaliyetlerinin iktisadi isletme
sayllmayacagi yasada belirtilmelidir.)

Kanun koyucunun meslek odalarinin iktisadi isletme vasfi kazanmasin1 6ngérmedigi
aciktir. Keza, meslek odalarinin giderlerinin {iyelerinden tahsil edecegi “nispi ve maktu
aidatlar ile diger gelirlerden” karsilanmasi Ongoriilmiis olmakla birlikte, bazi meslek
odalarmin iktisadi isletme niteliginde gelir getirici organizasyonlara sahip olduklar1
bilinmektedir.

G- Damistay’in Goriisii

Ziraat odasinin ihtirazi kayitla verdigi Kurumlar Vergisi beyannamesi lizerine alinan
kurumlar vergisini, “6964 sayili kurulus kanununun birinci maddesine gore ziraat odalarinin
,..meslek hizmetleri gérmek, ziraatin bag, tarla, bahge ziraati, hayvancilik, ormancilik, zirai
istihsal yetistirme ve kiymetlendirme gibi her sahasinda umumi menfaatlere uygun bir sekilde
gelismesine, mahsul kalitesinin iyilesmesine, miistahsilin kalkinmasina ve devletin ziraat
program ve politikasinin gergeklesmesine ¢aligmak, ziraatta is ve meslek ahlak ve tesaniidi,
her tiirlii ziraat isleriyle istigal edenlerin hak ve menfaatlerini korumaya ¢alismak, diger kanun
ve tiiziiklerle tahmil edilecek isleri yapmak tizere kurulan tiizel kisiligi haiz mesleki mahiyette
kamu kurulusu” olarak tanimladigi, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7/3. maddesi
ise “kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ilim, fen ve giizel sanatlar1 ile tarirm ve
hayvancilig1r 6gretmek, yaymak, 1slah ve tesvik etmek maksadiyla isletilen miiesseselerin



Kurumlar Vergisi’nden muaf olacagina amir oldugu cihetle, ziraat odasinin da s6z konusu
madde hiikiim icerisinde miitalaa edilerek Kurumlar Vergisi’nden muaf tutulmasi gerektigi;
ayrica ziraat odasinin mesleki faaliyeti ile ilgili olarak ilag, alet ve giibre alim satim
yapmasinin ticaretle istigal ettigini gostermeyecegi gerekceleriyle, terhin eden Temyiz
Komisyonu Karar1 aym gerekgelerle Danistay 4. Dairesince de onaylanmistir.’

Danigtay 4. Dairesi’nin kararmma gore ziraat odalart “kamu idare ve miiessesi”
niteligindedir. Keza, KVK’nin 7/3. maddesindeki muafiyet sadece kamu idare ve
miiesseselerini kapsamaktadir. Bize gore meslek odalart birer kamu idare ve miiessesesi
degildir. Ayrica, 7/3. maddenin parantez i¢inde aciklayict mahiyette hangi kuruluslarin
muafiyet kapsaminda oldugu belirtilmistir. Buna gore; okullar, okul atdlyeleri,
konservatuarlar, genel kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune fidanliklari, tohum
ve hayvan 1slah ve iiretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap, gazete ve mecmua yayinevleri ve
emsali miiesseseler kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir.Ziraat Odalarinin ilag, alet ve
giibre satiglar1 bu kapsama girmez.

Ozetle, Damstay’in Ziraat Odalar ile ilgili karar gerekgelerine katilmadigimi; ancak,
meslek odalarina ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmadigi
icin kararin sonug itibariyle dogru oldugunu belirtmek isterim.

Danigtay 3. Dairesince Baro Yardimlasma Sandigina ait lokal isletmeciligi ile ilgili
olarak verilen bir kararda ise; 6207 Sayil1 Avukatlar Yardimlasma Kanununun 26. maddesine
dayanilarak kurulan “Baro Yardimlasma Sandig1” tiizel kisiliginin 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 7/9. maddesine gore diger sosyal yardim kuruluslar1 gibi kurumlar
vergisinden muaf oldugu ancak, sandik tiizel kisiligine ait veya bagl yan kuruluslar1 kapsayip
kapsamadiginin KVK’nun 1. maddesinin (D) bendi ile 4 ve 5. maddelerine gore belirlenmesi
gerektigi belirtilerek; Baro Yardimlagsma Sandigi tarafindan yiiriitiillen lokal isletmeciligi
faaliyetinin iktisadi isletme sayilmasi ve elde edilen gelirin kurumlar vergisine tabi tutulmasi
gerektiginden aksi yolda verilen mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.°

Danistay bu kararinda, Baro Yardimlagsma Sandigina ait lokal isletmesini KVK’ nun 1.
maddesinin (D) bendinde belirtilen dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin vergi miikellefi
kabul edildigi ve 5. maddesinde bu tiir igletmelerin taniminin yapildigi, dernek ve vakiflara ait
veya bagli olup 4. maddede yazili kosullar1 tasiyan isletmelerin bu kuruluslarin iktisadi
isletmeleri sayildigindan bahisle Baro Yardimlasma Sandigina ait lokal isletmesini kurumlar
vergisi miikellefi olarak degerlendirmistir. Kanunla kurulan bir sandigin dernek veya vakif
gibi degerlendirilmesini vergi hukukunun temeli sayilan kanunilik ilkesi ile agiklamak
miimkiin degildir.

H- Tiirkiye Sofér ve Otomobilciler Federasyonunun iktisadi Isletmesinin Ozel
Durumu

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 3538 sayili kanunla degisik, 131.
maddesinde, trafik sube biiro ve siirlicii kurslarinda kullanilacak basili kagitlar ile plakalarin
Tiirkiye Sofdrler ve Otomobilciler Federasyonunca bastirilacagi, bedellerinin Igisleri
Bakanligi ile Baymndirbk ve Iskan Bakanhgi ve Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonunca birlikte tespit edilecegi, elde edilecek net gelirin %60°nin Trafik Hizmetleri

> Dn. 4. Dairesi’nin 18.9.1975 giin ve E:1975/534; K:1975/2391 say1li karart.
® Danistay 3. Dairesinin 19.11.1988 Tarih ve E: 1997/1777; K: 1998/4096 sayili Karar1



Gelistirme Fonu’na tevdi olunacagi, kalaninin Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler
Federasyonu’na ait olacag belirtilmistir.

KVK’nin 7/19. maddesinde ise, “miinhasiran 13.10.1983 tarih ve 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 131. maddesinde yer alan basili kagit ve plakalarin satig
faaliyetinde bulunan miiesseseler Kurumlar Vergisi’nden muaf” tutulmuslardir.

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunca basimi yapilan kagit ve plakalarin
iktisadi igletme oldugu kabul edilerek kurumlar vergisinden muaf tutulurken, diger meslek
odalarina kendi kurulus kanunlarinca verilen ddevlerin yerine getirilmesi i¢in olusturulan
benzer niteligindeki iktisadi faaliyetlerin iktisadi isletme niteliginde goriilmemesi, bu alandaki
vergi uygulamasinda yasanan ilkesizligi gdstermektedir.

F- Maliye Bakanhgr’nin Goriisii

Maliye Bakanliginca Eczacilar Odasina verilen bir 6zelgede ise, Tiirk Eczacilar
Birligi’'nin 6643 sayili Kanunla kuruldugu ve tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde
oldugu, Eczacilar Odasi tarafindan isletilen lokalin kamu kurumu niteligindeki Birlige bagl
ticari bir isletme oldugundan, bu isletmenin Kurumlar Vergisi’ne tabi bulundugu
belirtilmistir.’

Maliye Bakanligi bir o6zelgesinde, 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 121.
maddesinin (1) numarali bendinde “ Tiirk Medeni Kanunu ile Dernekler Kanununun ve
dernekler hakkinda uygulanan diger kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin siyasi
partiler hakkinda da uygulanacagi” hiikmiine atifta bulunarak, siyasi partilerin vergi
uygulamas1 bakimindan dernek statiisiinde oldugunun kabulii gerektigi goriisii ile siyasi
partiye ait lokal isletmesinin iktisadi isletme olarak kurumlar vergisine tabi oldugunu
belirtmistir.®

Maliye Bakanligi, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin  vergi
uygulamalarinda dernek sayildigindan bahisle bu kuruluslara ait iktisadi isletmeleri dernek,
vakif veya sendikalara ait iktisadi isletmeler gibi kurumlar vergisi miikellefi saymaktadir.
Bakanlik bu iddialarimi 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun (Eksi 2908 sayili Kanunun 92.
maddesi) 35. maddesi hiikmiine dayandirmaktadir. Bu hiikkme gore, “Bu Kanunun (Dernekler
Kanunu) 19, 20, 23, 26, 28, 29, 30 ve 31. maddeleri 6zel kanunlarin da hiikiim bulunmamak
kaydiyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile is¢i ve isveren sendikalar1 ve {ist
kuruluglar i¢in de ceza hiikiimleriyle birlikte uygulanir.” hiikmiidiir. 35. maddede s6z gegen
madde hiikiimleri incelendiginde, meslek Orgiitlerinin  vergi uygulamasinda dernek
sayilacagina iligkin hiikiim yoktur. Sadece 26. maddedeki, “Derneklerin, tiiziiklerinde
gosterilen amaclart gergeklestirmek iizere egitim ve Ogretim faaliyetleri i¢in yurt, pansiyon
tiyeleri i¢in lokal agmalar1 ve lokallerinde alkollii icki kullanilmasi ile bu tesislerin isletilmesi
miilki idare amirinden izin alinmasina baglidir” hiikmi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar i¢in de kiyasen uygulanacaktir.

"M.B. Ozelgesi 18.2.1986 tarih ve 2601017-579 sayil1 (S. Kizilot, Damistay Kararlari ve Ozelgeler; Cilt:2, Sy:
2932)
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Dernekler Kanunu’nun 35. maddesinde sozii gegen maddelerin bagliklar1 asagidaki
gibi olup, hi¢bir madde hiikmiinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
vergi uygulamasinda dernek sayilacagina iligkin hiikiim yoktur. Ayni husus eski 2908
say1l1 Kanun i¢in de gecerlidir.

Mad 19- Beyanname Verme Yiikiimliiliigii Ve Denetim.

Mad 20- Kolluk Kuvvetlerinin Yetkileri

Mad 23- Genel Kurul Toplantis1 Ve Organlara Segilenlerin Idareye Bildirilmesi
Mad 26- Derneklerin izinle Kurulabilecegi Tesisler

Mad 28- Dernek Adlari

Mad 29- Baz1 Ad Ve Isaretleri Kullanma Yasag1

Mad 30- Kurulmas: Yasak Olan Dernekler Ve Yasak Faaliyetler

Mad 31- Kayit Ve Yazigma Dili

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 Kanunla kurulan kamu tiizel kisiligi
oldugu halde dernekler (kanunla kurulan bazi dernekler hari¢) kanunla degil, kurucularinin
istegi dogrultusunda kurularak tiizel kisilik kazanmaktadir. Bu kuruluslarin dernek sayilmasi
gerek Anayasamizda yer alan hiikiimler gerekse kendi kurulus kanunlarindaki hiikiimler
karsisinda “dernek” sayilmalarina imkan vermemektedir.

Anayasamizin 135. maddesi geregince kanunla kurulan meslek kuruluslarim1 “kamu
idaresi saymak” da miimkiin degildir. Bu kuruluslarin kurulus amaglari, gérevleri, yonetim ve
denetim organlarinin olusumu ve biit¢ce uygulamalar1 dikkate alindiginda birer kamu kurumu
olmadiklar1 anlagilmaktadir. Bunlarin kamu kurumu niteliginde sayilmalar1 yaptirim giiglerini
artirmak olmalidir.

Kurumlar Vergisi Kanununda hangi kurum veya kuruluglara ait iktisadi isletmelerin
kurumlar vergisinin kapsamina girecegi kanunda diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler
vergi hukukunda kanunilik ilkesinin geregidir. Verginin konusuna girmeyen kisilerden vergi
istenmesi Vergi Usul Kanununun Miikellef ve Vergi Sorumlusu baslikli 8. maddesi hitkmiine
de aykiridir. Keza, vergi kanunlarinda kendine vergi borcu yiiklenmeyen gercek veya tiizel
kisiden vergi istenmesi miimkiin degildir. Vergi kanunlarmin sistematigine gore verginin
miikellefinin kimler oldugunun hi¢bir tereddiite meydan vermeyecek sekilde kendi kanununda
acikca belirtilmelidir. Kanun metninde yer almasi gereken bir hilkkmiin kanun gerekgesine
konularak vergi konulmasi kanunlarin aciklik prensibine de aykiridir.

II- KATMA DEGER VERGIiSi YONUNDEN
3065 sayil1 KDV Kanunu’nun 1. maddesine gore Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai

faaliyet ve serbest meslek faaliyetler ¢cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile her tiirlii mal
ve hizmet ithalat1 KDV ne tabidir.
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Anilan kanunun birinci maddesinin 3/g bendinde ise, “...genel ve katma biitgeli
idarelere, il Ozel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyetlerinden dogan teslim ve hizmetler katma deger vergisinin konusuna dahil edilmistir.

Ayrica anilan kanunun 1. maddesinin dordiincii fikrasinda, “ticari, sinai, zirai faaliyet
ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimlerine gore; Gelir Vergisi Kanununda agiklik bulunmadigi hallerde, Tiirk Ticaret
Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilecegi; besinci fikrasinda
ise, “bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek {izerine
yapilmasinin, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve kisiliklerinin Tiirk tabiiyetinde bulunup
bulunmamalarinin, ikametgdh ve igyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin
Tiirkiye’de olup olmamasinin islemlerin mahiyetini degistirmeyecegi, vergilendirmeye mani
teskil etmeyecegi hiikme baglanmstir.

Konuyla ilgili olarak yayimlanan 11 no’lu KDV Genel Tebligi’nin (E) bdliimiinde,
KDV Kanunu’nun 1. maddesinin 3. fikrasinin (g) bendinde sayilan kurum ve kuruluslarin,
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerinin KDV Kanunu kapsamina girmediginden,
katma deger vergisine tabi olmayacaklari, bu kuruluglar iktisadi isletme niteligi
tasimadigindan sahip olduklar1 gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin de vergiye tabi
olmayacagi; ancak GVK’nin 70. maddesi kapsamina giren diger mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri ile bu kuruluslarca gergeklerlestirilen her tiirlii ithalatin vergiye tabi olacagi mesleki
kuruluslarin iiyelerinden aldig1 kayit ve tasdik iicretlerinin de vergiye tabi
tutulmayacagi, séz konusu kuruluglara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan kurulan ve
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin iktisadi isletme olarak miitalaa edilerek
bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerinin vergiye tabi olacag: belirtilmistir.’

KDV Kanununun 17/2 . maddesine (e) bendi olarak eklenen ve 31.07.2004 tarihinden
itibaren yliriilige giren hiikme gore, “ kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
kanunlarla kendilerine verilen gorev geregi kurulus amaclarina uygun ruhsat, izin, onay ve
benzeri hizmetler ile bu hizmetlerle ilgili olarak kullanilacak basili kagitlarin bu kuruluslar
tarafindan teslimi ( motorlu tasitlar tescil plaka teslimleri hari¢) “ katma deger vergisinden
istisna edilmistir. 11 nolu KDV Genel Tebliginde kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ruhsat, izin, onay ve benzeri hizmetlerle ilgili basili kagit satigslarinin katma
deger vergisine tabi olmadigi belirtilmis olmasina ragmen 20 yil sonra bu konunun kanun
hiikmiine baglanmasina ihtiya¢c duyuldugu anlasilmaktadir. '

KDV Kanunu’nun 1. maddesinden 3/g fikrasinin dikkatle incelenmesinden de
goriileceginden iizere, kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslara ait veya tabi olan
miesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV’ye tabi
tutulmustur. Esasen Kanunu’nun 3/g bendindeki ifade 1/1 bendindeki ifadenin tekrarindan
ibarettir.

11 nolu Tebligde gegen “kurulus amacina uygun” teslim ve hizmetlerin KDV’ye tabi
olmayacag1 ifadesi kanun metninde yoktur. Boyle bir kriterin 1. maddenin besinci
fikrasindaki, “bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine

° 11 nolu KDV Genel Tebligi 09.01.1985 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
' 11 nolu KDV Genel Tebligi 09.01.1985 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanmuistir.



yapilmasi bunlari yapanlarin hukuki statiileri ve kisilikleri”nin vergilendirmeye etki
etmeyecegi hiikmiiyle celistigi agiktir. 5228 sayili kanunla 17/2. maddeye eklenen (e)
bendinin gerekgesi de bu olmalidir. S6z konusu diizenleme ile olasi tereddiitler giderilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kanunlarla
kendilerine verilen gorev geregi ve kurulus amaglarina uygun ruhsat, izin, onay ve benzeri
hizmetleri ile bu hizmetlerle ilgili olarak kullanilacak basili kagitlarin teslimi katma deger
vergisinden istisna edilmistir. Ancak, bu kuruluslarin iktisadi isletme niteligindeki
faaliyetleriyle ilgili teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabi olacaktir.

Buradaki kritik ifade “benzeri hizmetler” ibaresidir. Benzeri hizmetlerin ruhsat, izin,
onay gibi mesleki faaliyetin yliriitiilmesi i¢in zorunlu tescil ve belgelendirme hizmetleriyle
sinirli tutulmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ornegin; meslek kurulusunun amacina uygun
olmakla birlikte egitim hizmetleri, kitap, gazete, dergi, ilag, giibre v.b. satiglar1 katma deger
vergisine tabi tutulmalidir. Ancak, s6z konusu teslim ve hizmetlerin iktisadi isletme niteligi
tasimamast yani arizi nitelik tasimasi veya kanunlarla kendilerine verilen goérev geregi ve
kurulug amacina uygun olmasi halinde, yiiriitiilen faaliyet ticari, zirai veya mesleki bir faaliyet
kapsaminda degerlendirilemeyeceginden bunlar i¢in katma deger vergisi de s6z konusu
olmayacaktir. Ornegin, Maliye Bakanligi Esnaf ve Sanatkarlar Odalarmnin basit usule tabi
olanlarin kayitlarin1 tutmalar1 karsiliginda aldiklari ticretlerin, KDV Kanunu’nun 17/2-¢
maddesi uyarica katma deger vergisinden istisna tutulacag: goriisiindedir."'

'''98 no’lu KDV Genel Tebligi
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