ELEKTRIK PiYASASI KANUNU iLE ZEYTINCILIGIN ISLAHI VE
YABANILERININ ASILATTIRILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI-(HAZIRAN 2014)

Cantacillara Af (Madde 1): Yikiimliliklermi yerine getirmeyen lisans sahiplerine af
getiriliyor. 30 Mart 2013 tarihine kadar yikimliliklerini yerine getiremeyen sirketlerin,
ingaat Oncesi siirelerine ek olarak ya da insaat siiresi kalmamissa hic yoktan 1 yil siire
tanintyor. Boylece devlet, yikkiimliligiinii yerine getirmeyen sirketin lisansmi iptal etme gibi
kamu adma kullanmasi gereken yetkilerinden vazgegiyor. Bu uygulama, deviletin sirketleri
denetleme ve denetim sonunda gerekli yaptrmlart uygulama gorevinden vazgegmesi
anlammi tagidig gibi, diger yandan da yatrmlarm gecikmesine géz yumulmast ve bu nedenle
olusacak arz skmtisi, buna da bagh olarak elektrik fiyatlarmn pahahlasmasmm bastan kabul
edilmesi anlamma geliyor. Ayrica miicbir sebeple sirketler uzatimug siireyi de gegirirlerse
yine ek siire tanmacag da hilkkme baglantyor. Diizenleme daha da ileri giderek bundan &nce
cantact olarak adlandmilan lisans tiiccarlarmn engellemek, gergek yatrmmcilarm  sektore

girmesini saglamak gibi sdylemleri de bosa ¢ikaracak sekilde ucu belirsiz af haline getiril iyor:

“Gerektirmesi halinde, bu tlizel kisilerin lisansma der¢ edilmis olan insaat siiresi ve
tesis tamamlama tarihi, insaatm tamamlanabilmesi igin yeni duruma gore tadil edilebilir.
Siiresi icerisinde yiikiimliiliklerini ikmal edemeyen tiizel kisilerin lisanslari, yiikiimliliklerini

yerine getirememesindeki gerekgelere gore sona erdirilir veya iptal edilir.”

TBMM’den 30 Mart 2013 tarihinde ¢ikarlan yasayla insaat Oncesi yiikiimliiliklerini
yerine getiremeyenlere zaten 6 aylk bir af getirilmisti. Bu diizenlemeyle bu affin da yeterl
olmadig, yine af getirildigi ve yeni aflar konusunda da ucu belirsiz yasa gerektirmeyen af
olanaklar1 tanmmaktadir. Mevcut diizenlemedeki hikiim soyleydi:

“Uretim lisansma dercedilen insaat Oncesi siire igerisinde, {iretim tesisinin insaatma
baslanmasi i¢cin yerine getirilmesi gereken ylkiimliliklermi ikmal edememis tiizel kisilere,
varsa kalan ingaat Oncesi siirelerine ek olarak; yoksa sadece alt1 ay siire verilir. Miicbir
sebepler dismda bu siire icerisinde de yiikiimhiliklerini ikmal edemeyen tiizel kisilerin
lisanslar1 iptal edilir.”

Kayip ve Kacak Ranti (Madde 2-Fikra 1): 16 Arahk 2010 tarihinde alman kurul
karartyla ikinci gecis donemine iliskin (2011-2015) 5 yillk kayp ve kacak oram revize
edilerek, sirketlerin talepleri dogrultusunda birinci gegis doneminde (2006-2010) Ongodriilen
kayp ve kacak hedefleri yukar c¢ekilmistir.



2011 2012 2013 2014 2015

DiCLE 60,96% 50,63% 42,06% 34,93% 29,01%
VANGOLU 46,15% 38,33% 31,84% 2645% 21,97%
ARAS 22.92% 19,04% 17,62% 16,30% 15,08%
CORUH 10,90% 10,39% 10,15% 10,15% 10,15%
FIRAT 12,59% 11,656% 11,11% 10,59% 10,09%
CAMLIBEL 772% 7,36% 7,02% 692%  6,92%
TOROSLAR 9,38% 894% 852% 812% 7,74%
MERAM 8,59% 8,28% 828% 828%  828%
BASKENT 8,46% 8,07% 7,88% 7,88%  7,88%
AKDENiz 8,86% 845% 805% 802% 8,02%
GEDIz 8,48% 8,08% 7,70% 7,34%  7,00%
ULUDAG 6,96% 6,90% 690% 690% 690%
TRAKYA 7,70% 7,70% 7,70% 7,70%  7,70%
AYEDAS 712% 6,79% 661% 661% 6,61%
SEDAS 7,66% 7,31% 696% 664% 6,33%
OSMANGAZI  7,21% 721% 7,21% 721% 7.21%
BO&AZici 912% 8,69% 828% 7090% 7,57%
KAYSERI 10,01% 10,01% 10,01% 10,01% 10,01%
AYDEM 9,80% 934% 890% 849%  8,09%
GOKSU 10,03% 10,03% 10,03% 10,03% 10,03%

YESILRMAK ~ 10,35% 9.87% 941% 897%  8,78%

(EPDK: Karar No: 2932/ Karar Tarihi: 16/12/2010)

15 Kasm 2012 tarihli kurul karartyla, 6zellestirmeleri 6ncesinde kamu elinde kalan 5
elektrik dagitm sirketi icin kayp ve kagak oranlari yeniden revize edilerek yiikseltimistir.
(Dicle, Vangoli, Aras, Toroslar ve Bogazigi elektrik dagitim sirketleri)

2013 2014 2015
DICLE EDAS 71,07% | 59,03% | 49,03%

VANGOLU EDAS | 52,10% | 43,27% | 35,94%
ARAS EDAS 25,70% | 21,35% | 17,73%

TOROSLAR EDAS | 11,80% | 11,25% | 10,72%

BOGAZICI EDAS | 10,76% | 10,26% | 9,78%

(EPDK: Karar No: 4128/Karar Tarihi: 15/11/2012)

Ozellestirmelerin ~ gerekgesi olarak sunulan kayp ve kacak hedefleriyle siirekli
oynanarak sirketlerin talepleri yerine getirilirken, ozellestirmeden beklenen kayp ve kagagmn
azaltimas1 hedeflerinden vazgegiimesi bir yana, yiikksek kayp ve kagak hedefleri belirlenerek
vatandaslardan yiiksek elektrik faturasi tahsilati yapimasimna olanak saglanmustir.



3 Sirkete Ozel imtiyazh Diizenleme

Yeni yasa tasarsiyla bir kez daha kayp ve kacak oranlarmm revize edimesi
ongoriilmektedir. Bu kez kayp ve kacak yerine teknik ve teknik olmayan kayp ifadesi
kullamlarak -ki bu ifadenn Diinya Bankasi raporlarnda gectigi ve ¢eviri oldugunu
soyleyebiliriz- 2013 yih gergeklesmeleri dikkate almp 5 yilik (2014-2018) yeni hedef
belirlenecegi ifade edimektedir. Boylece ikinci uygulama doneminin son 2 yih dahil toplam 5
yillik kayip ve kacak hedefleri yeniden revize edilmis olacaktwr. Ancak bu uygulama kayp ve
kacak oranlar iilke ortalamasmm iizerinde kalan sirketler i¢in yapilacak goriiniiyor. Yeniden
5 yillk donem Ongdriilmesi, gecis doneminin yeniden uzatilacag anlamm igerirken; kayp ve
kacak oranlar1 iikke ortalamasmm altmda kalan bolgelerde ise wulusal tarifeden vaz mm
gecilecegi sorusunu giindeme getirmektedir. Ciinkii bu dagtim bolgeleri icin kayip ve kagak
hedefi ikinci ge¢is doneminin sonu olan 2015 yimna kadar belirlenmis olup, 2016-2018 yillar

hedeflerinin ne olacagi ve nasil belirlenecegi bilinme mektedir.

TEDAS’m en son acikladigi 2013 yih verilerine gore ortalama kayp ve kacak
orannmn yizde 15.38 oldugu dikkate alndignda, bu orann {izerinde kayp ve kagak
yiizdesine sahip 3 bolge bulundugu tespit edilmekte olup; buna gore Dicle (yiizde 75.03),
Vangoli (ylizde 65.84) ve Aras (ylizde 27.58) i¢in yeniden kayp ve kacak hedeflerinin
belirlenecegi anlagiimaktadr.

Imtiyaz tanman bu dagitim bolgelerini satm alan sirketler sunlardir:

- Bitlis, Hakkari, Mus ve Van'i kapsayan Vangdli EDAS’ni Tiirkerler insaat,
Turizm, Maden, Enerji, Uretim Ticaret ve Sanayi A.S;

- Erzurum, Agr, Ardahan, Bayburt, Erzincan, Igdr ve Kars’t kapsayan Aras
EDAS’ni Kiler Alsgveris Hizmetleri Gida A.S ve Calk Holding;

- Diyarbakir, Sanlurfa, Mardin, Batman, Siirt ve Swnak illerini kapsayan Dicle
EDAS’ni de Dicle Enerji, Yatrm, Sanayi ve Ticaret A.S’ne (Iskaya Insaat Sanayi ve Ticaret
A.S, Dogu Hatti Enerji Yatrm Sanayi ve Ticaret A.S, Kok Makine (Dogu Hatti ve Kok
Makine’deki ortakhgiyla Abdullah Tivnikli Dicle Enerji Yatrm’in ylizde 27’°sine sahip)

Asgari Tiiketim Oyunu (Madde 2-Fikra 2): Yine aym maddede imtiyaz saglanan bu
bolgelerde kayp ve kacak kullammmm Oniine gecilmesi i¢in asgari tikketim uygulamasma
EPDK tarafindan izin verilebilecegine yonelik diizenleme yapiliyor. Asgari tikketim
uygulamasmm ne olacagi ve nasil uygulanacagma iliskin yasada ve gerekcesinde herhangi bir
aciklama bulunmazken, madde gerekcesinde yalmzca su ifadelere yer veriliyor:



“Teknik ve teknik olmayan kaylp oranlart Tirkiye ortalamasmmn c¢ok iizerinde olan
dagitim bolgelerinde, bu kaymplarla etkin miicadele ediimesi ve bunlarm diisiiriiimesi, ikincil
diizenlemelerin  Otesinde ek Onlemlerin alnmasm gerektirmektedir. Bu diizenleme ile soz

konusu ek onlemlerin almabilmesine kanuni imkan saglanmasi amaglanmistir.”

Burada ikincil diizenlemelerin  yetersiz kalmasmdan s6z ediliyor olmast nedeniyle
yasayla zaten mevcut olan o6deme giicligii ceken yoksul kesimlerin elektrik tiiketimmin
stibvanse ediimesinin diisiiniiimedigi ortaya ¢ikmaktadw. Ciinkii mevcut yasada su yetki zaten
Bakanlar Kurulu'na tanmmis bulunmaktadir:

“Belirli bolgelere veya belirli amaglara yonelk olarak tiketicilerin - desteklenmesi
amactyla siibvansiyon yapimasi gerektiginde, siibvansiyon fiyatlara miidahale edimeksizin
yapilr. Siibvansiyonun tutari ile usul ve esaslarn ilgili bakanhgn teklifi iizerine Bakanlar

Kurulu karan ile belirlenir ve ilgili kurumun biitgesinden Odenir.”

Bu hikkiim varken “asgari tiiketim” adi verilen uygulamann getirilmek istenmesi;
kacak kullanm nedeniyle faturalandirimasi miimkiin olmayan tiiketimin Oniine ge¢mek lizere
belirlenecek asgari tilketim {izermden herkese sabit br miktar faturalandema yapilarak
tahsilat gergeklestiriimeye ¢ahsilacagi anlasimaktadr. Boylesi bir uygulama, kagak kullanmu
olmayan, ancak 6deme giicligli nedeniyle belirlenecek asgari tiiketimin de altinda tikketim
gerceklestiren ya da konutunu ¢ok smrh kullandig icin tiketimi diisik olan yurttaglarm
cezalandirilmas1 anlamma gelecektir. Yurttaglarm isyanm Onlemeye yonelikk olarak, zaten
mevcut olan yasadaki yetkiyi kullanarak, bu bolgelerdeki asgari tiiketimin odeme giicligii
ceken yurttaglar icin devlet biit¢esinden asgari tiiketim Odemesinin yapilacagmmn agiklanmasi
da gindemdedir. Boylece AKP iktidartyla siyasal yandashk igerisinde olan, uzun zamandir
kayp ve kacak oranlari nedeniyle tahsilat sikmntis1 yasayan elektrik dagitim sirketlerne devlet
biitgesinden kaynak aktarmu yapimus olacaktr. Ustelik bdylesi bir uygulama kullanimayan
elektrik iizernden bile sirketlere sabit gelir garantisi saglamak anlamma gelecektir.

Sosyal Devlet Degil, Sirket Devleti Uygulamasi

Konunun sosyoekonomik boyutu dikkate alnmak zorundadmr. Nitekim mevcut yasada
da bu yonde diizenleme yillardir var olmasma karsn siyasal iktidar bugiine kadar bu yetkisini
kullanmay1 diiginmemistir. Elektrik temel bir insan hakkidr. Bu nedenle yoksullar i¢in
elektrige ulasim hakkmm saglanmasi temelinden hareket edilerek, asgari tiikketim ihtiyacnmn
iicretsiz olarak karsilanmas1 sosyal devletin geregidir. Kayp ve kagak adi altmda g6z
yumularak, gizli kapakh bir sekilde yapilan sosyal devlet uygulamasmm; hak olarak ve adil



bir sekilde dagtilarak bugine kadar O6deme imkam olmayan yoksul kesimlere zaten
saglanmas1 gerekirdi. Ancak bu desteklemenin siyasal yandashk iliskileri disinda gergekten
ihtiyac1 olan kesimler tespit edilerek yapimasi gereklidir. Kald1 ki 6deme giicii bulunmayan
elektrik yoksunu yurttaglar yalnizca ortalama elektrik kayp ve kacagmm lizerinde kalan
tasartyla imtiyaz getirilmek istenen 3 dagitim bdlgesiyle smrh degildir. Yoksullara yonelik
elektrik destegi tiim iilke capmda uygulanmahdw. Yalizca 3 bolgeyi kapsayacak bdylesi
imtiyazh bir diizenleme hiikiimetin ulusal tarife esasmdan da vazgegerek, bolgesel tarifeye
gecisin - zeminini  hazirlamaya yonelk bir adm olarak degerlendirilebiir. Hem dogal
kaynaklar hem de vergierle olusturulan biitce kaynaklart tim yurttaglarm yararma
kullanlmak  zorundadw. Bu g¢ercevede bolgesel tarife gibi  esitsizlkleri arttracak

uygulamalara yonelinmemelidir.

Diizenlemenin diger Onemli bir boyutu ise yeni yasal diizenleme ile asgari tliketimin
sadece konutlar degil farkh tarife gruplarma gore belirlenecek olmasm Ongdrmesidir.
Dolayisiyla bolgedeki sirketlerin  elektrik tiketiminin de yatrmmlara tanman bdlgesel tesvikler
dismda asgari tilketim {izerinden siibvansiyonunun giindeme gelebilecegi gibi bir soru isareti

de dogmaktadur.
Thale Kosullannm Degistiren Haksiz Kazan¢ Kapisi

Temel olarak bu diizenleme, Ozellestirme ihalelerinn kayp ve kacag azaltma
gerekcesine aykm distiigii gibi, bu bolge Ozellestrme ihalelermn  yapildiZi  donemde
olmayan bir tahsilat garantisi saglanarak ihale kosullarmm da diger katimcilar aleyhine
degistirilmis olmas1 anlamma gelmektedir. Bu 3 dagitim bdlgesini satm alan sirketler bu
bolgelerin yiiksek kayp ve kacak oranlari oldugunu bilerek ve buna gore zaten kayip ve
kacak hedefleri yiikksek belirlenmis olarak satn ahm iglemini yapmuslardwr. Ayrica bu
nedenlerle de daha disik Ozellestrme bedelleri 6demiglerdir. Yani getirilmek istenen

diizenleme ile haksiz kazang saglanmak istenmektedir.

Bu diizenleme ile birlkte kayp ve kagak hedeflerinin de revize edilecegine iliskin
diizenleme de yapilacak olmasi haksiz kazancm boyutlarmm dahi TBMM tarafindan degil, bir
kurul karartyla biiyiitiilebilecegine isaret etmektedir.

Sirketlere Kamudan Bedavaya Yatinm (Madde 2-Fikra 3): Tasarida aym madde
icerisinde Uclincii bir diizenleme olarak 2006-2010 yillar1 arasmda yapilan yatwmlarm 1 Ocak
2016 tarthinde baslayacak uygulama donemi tarife hesaplamalarmda dikkate alnmasi
saglanacak. Yani ik gec¢is donemi olarak adlandmilan 2006-2010 yillari arasmda Gzellestirme



oncesinde yapilan yatrmlarm bedelinin tarife yoluyla tiketicilerden tahsil edilerek sirkete
brakimasi saglantyor. Maddenin gerekgesinde dagitim sirketlermin  bu dénemde EPDK
tarafindan onaylanan limitlerin {izerinde yatwm yaptid, izin almmadi@ i¢cin bu yatrmlarm
tarifelere yanstilamadign ileri siiriilmektedir. Oncelikle yasal mevzuat geregi EPDK  izniyle
bu yatrmlar yapilabiliyorsa, bu dagtim sirketleri nasil izinsiz yatrim yapmuslardr? Bu
esglidim ve planlama sorununa yol acanlar kimlerdir? Kaldi ki bu yatwmlar tahsil
edilmemigse bile kamu tarafindan yapimis yatwrmlar olup, bu yatrmlarm yapinis haliyle
dagitim kuruluslar1 sirket tarafindan satn alnmustr. Yani bu yatwmlara iliskin herhangi bir
kredi borcu varsa zaten sirketin mali hesaplarmda bu borcu gorerek ve bilerek dagitim
kurulusunu o sirket devralmustr. Dolayisiyla devirler gergeklestikten sonra ihale kosullarmi
degistirecek  sekilde geriye doniik olarak sirketlere yeni gelir kapist agilmaktadir.
Yine madde gerek¢esinde bu diizenlemenin kapsamma Avrupa Yatrmm Bankasi ve Diinya
Bankasi’'ndan kredi alnarak yapilan yatrmlarm da dahil oldugu ve bu kredilerin de 5 il geri
O0demesiz oldugu belirtilerek, Oniimiizdeki donemde geri 6demesi yapilacak olan bu kredilerin
O0denmesinde dagtim sirketlermin  “mali  siirdiiriilebilirlik” a¢ismdan sorun yasayacaklari
kaydedimektedir. Buradan anlagilan odur ki iktidar, daha yeni satismn yaptiZi dagitim
kuruluglarmin  borglarmi vatandasa yikarak, sirketleri mali iflastan kurtarmaya kalkmaktadir.
Serbest piyasa denilen uygulamann yine vatandasm cebinden sirketleri kurtarmak oldugu bir
kez daha ortaya ¢ikmaktadwr. Madde gerekgesinde Avrupa Yatwrmm Bankasi ve Diinya Bankasi
kredilerinin geri 6demesi konu edilirken, diizenlemenin sadece bunlarla smrh olmadiy da
anlagiimaktadr. Dolayisiyla kamunun yaptigt ne kadar tutardaki yatwrmun tahsil edilmemis
oldugu ve sirketlerin yurttaglardan ne kadar yatrmm harcamasi adi altnda tahsilat yapacaklart
da belirsizdir. Avrupa Yatrrm Bankasi ve Diinya Bankasi kredilerine iliskin de miktar
verilmemistir. Ayrica bu s6zii edilen kredilerin ne kadar zaman siireyle tarifeye yansitilarak
tahsil edilecegi de diizenlenmemektedir. Yani EPDK kararma gore sirketlere istenilirse 6deme
zamam gelmeden dahi yurttaglardan tahsil etme hakki verilebilecegi anlasimaktadr. Ornegin
15 yil Diinya Bankasi kredisinin geri 6demesi varsa, 5 yil icnde bu kredi miktarm
yurttaglardan tahsil etmelerine izin verimesi Oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.
Yasayla bir smrlama dahi yapilmamistir.

Zeytinlikler Talana Acihyor (Madde 3-4 ve 5): Tasarida yapimak istenen
diizenleme ile zeytinlk alanlarm enerji yatrmlart basta olmak {lizere pek cok amacgla yok
edilmesine izin veriliyor. Tasartya gore her ilde vali baskanhgnda, i gda, tarm ve

hayvanciik miidiirii tarafindan baskan yardimeciligi ve sekretarya hizmetleri yiiriitillecek olan



adi Zeytmlk Sahalart Koruma Kurulu'nun verecegi goriis tlizerme Gida, Tarm Ve
Hayvanciik Bakanli@i ya da bakanhgn yetkisini devrettigi valiliklerin izniyle zeytinlik
sahalar1 yok edilecek. Kurul, Orman ve Su Isleri Cevre ve Sehircilik, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji ile Maliye bakanlklarmmn ildeki st diizey temsilcileri, Enerji ve Tabu Kaynaklar
Bakanhg merkez teskilatmdan bir iiye, zraat odasi, zeytincik konularmda ulusal olgekte
faaliyette bulunan kamu kurumu niteligine haiz meslek kuruluslarnt veya sivil toplum
kuruluglarmm yerel temsilcilerinden 2 kisi olmak iizere 9 kisiden olusacak. Kurulun uygun
goriisiiyle zeytinlik sahalar1 su yatrimlara agilabilecek:

“Jeotermal kaynakh teknolojik sera yatrmmlar, ilgili bakanlk¢a kamu yarar karar
almmis madencilk faaliyetleri, elektrik {iretimine yonelik yatrmlar, petrol ve dogalgaz
arama ve isletme faaliyetleri, savunmaya yonelik stratejik yatwmlar, dogal afet sonrasi ortaya
cikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci, kamu yarannt gozetilerek yol altyaprt ve {istyapi
faaliyetlerinde bulunulacak yatwrimlar.”

Niikleer Santral Deyince Akan Sular Duruyor

Yasayla kurul goriisii ve bakanlk izni dahi aranmaksizm eger uluslararasi anlagsma ile
elektrik {iretimine yonelik yatrmlar s6z konusu ise bu yatrmlarla ilgli her tiirlii yapilar i¢in
zeytnlk alanlar1 yok edilebilecek. Bu maddenn dogrudan niikleer santrallar i¢in getiritmek
istendigi anlagimaktadr. Yalnizca niikleer santral tesisleri degil, niikleer santral yapacak
sitketm bina ihtiyaci gbi personel kullanmu i¢in dahi zeytnlk alanlarm hicbrr izne gerek
kalmadan dogrudan kullanima agilabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Elbette elektrik ve enerji bugiin her tilirlii iiretim i¢in temel girdi konumundadr. Ancak
bu durum iilkkenin dogal kaynaklarmm yok edimesine ve tiiketilmesine bir gerek¢e olarak
kullanitmamaldr. Ustelk zeytinlkler basta olmak iizere iikkenin dogal ve tarihi giizelliklerini
enerji yatrmlart ya da imara acan kararlarm toplumsal fayda esasma dayah planlamalara
degil, bir avug kisi ya da sirketlerin yalizca kar hrsma dayah rant paylasimma dayandigi pek
cok yargi karartyla giin gibi ortadadwr. Getirilmek istenen diizenleme de bu konudaki
pervasizhgm yeni bir boyutunu olusturmaktadwr. Elektrik Miihendisleri Odasi olarak enerji
alanndaki her tirlii yatrmmn Oncelikle wvahsi kapitalizm uygulamalarmn diginda  kamu
hizmeti anlayisiyla planlanmasi ve bu planlamann tek boyutlu degil, insan ve doga yasamm
temel alan bir perspektifle ¢ok yonlii olarak yapilmasi gerekmektedir.
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