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Giris:

Alt yap1 eksikleri ve kullanim maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle iilkemiz, bilgi
toplumuna doniistimde 6nemli kriterler olan erisim ve kullanim endekslerinde geriye
diismektedir. Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi’nin (ITU) verilerine gore; Tiirkiye
Bilgi ve Iletigsim Teknolojileri (BIT) Gelistirme Endeksi’nde 2016 yilinda bir 6nceki
yila gére 1 basamak gerileyerek 70. sirada yer alabildi. BIT Gelistirme Endeksi’nin alt
endekslerine bakildiginda ise Tiirkiye erisim endeksinde 81’inci olabilirken, kullanim
endeksinde ise 76. sirada yer alabildi. Tiirkiye alt endekslerden bir digeri olan beceri
endeksinde ise 39. olarak gorece iist siralarda yer aldi. Toplumun egitim seviyesinin
degerlendirildigi ve bir anlamda BIT teknolojileri i¢in hazir bulunusluk seviyesine
gore yapilan siralamada tist siralarda ¢ikilmasina ragmen altyapiya erisim ve kullanim
kriterlerinde oldukca geride kalmamiz, genel endekste de geriye diismemize neden
oldu. Geriye diismemizin temel nedenlerinden biri alt yap: eksikliklerinden dolay1
yasanan erisim sorunlari ve yiiksek vergiler nedeniyle BT kullanimindaki diigiikliiktiir.
Ulkemizin temel haberlesme alt yapisinin igleten Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesin
yarattig1 olumsuz etkiler de gerilemeyi tetiklemektedir.

1-Tiirk Telekom ve Alt Yap: Krizi
Gectigimiz iki yillik donemde telekomiinikasyon alanina iliskin yagsanan en énemli
gelisme, Tiirk Telekom 0zellestirmesinin ¢okmesi ve 6zel sektore devredilen % 55’lik
hisselerin akibetinin belirsiz hale gelmesidir. Oger Grubu’nun yasadig1 mali kriz,
0zellestirme bedeli icin alinan banka kredileri karsiliginda hisselerin rehin edilmesiyle
baslayarak, biiyiiyerek, devam ediyor. Tiirkiye’de telekomiinikasyon alaninin lokomotifi
ve 175 yillik mirasa sahip Tiirk Telekom’un
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yeniden yapilandiran Oger Grubu, borcun yiikiini Tirk Telekom hisseleri iizerinde
birakti. EMO’nun Tiirk Telekom’un a¢ikladigi mali raporlar1 dikkate alarak, ortalama
yillik doviz kurlar tizerinden yaptigi, hesaplamaya gore; Oger Grubu, Tiirk Telekom’daki
% 55°1ik hissesi karsiliginda 10 yilda 5.7 milyar dolar kar pay1 kazandi. 2016’de ise asir1
borc¢landirilan Tiirk Telekom, doviz kuru yiikselisinde etkisiyle, geliri diismemesine ve
faaliyet kar1 artmasina ragmen, zarar etti.

Imtiyaz s6zlegsmesi ile 14 Kasim 2005 tarihinde 21 yilligina devraldigi Tiirk

Tark Telekom Gelir-Yatinim Orani (Milyar | lelekom’daki % 55 hissesi igin; Oger
NeT Satl;") Grubu faiz dahil toplamda 7 milyar dolar
Geliri Yatinm | Oran (%) | 5deme yapmugstir. Burada ilging olan devir
2006 7,10 0,55 7,81 asamasinda pesin 6deme yapsa, teklif fiyat:
2007 7.52 1,03 13,73 olan 6 milyar 550 milyon dolar iizerinden %
2008 773 138 17,78 5 indirim yapilacak olmasina ragmen Oger
2009 770 1,21 178 | Grubu, bu olanaktan yararlanmamistir.
2010 734 110 1198 | Gunki pesin odeme yapacak parasi
2011 719 137 19.05 bulunma.maktadlr. Bunun yerine % 20 pesin,
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. .. o
5013 77 137 17,63 seg?neglm k_abul etml?tlr. Yalmz.c.:a % 20
2014 77 101 B2 pesinati, 1 milyar 310 milyon dolar 6deyerek
Tiirk Telekom’u devralmistir. Boylece Tiirk
2015 7,94 1,22 15,37
Telekom hisselerini rehin vererek kredi
2016 8,97 1,44 16,05 N )
bulma olanagina kavusan Oger; 1 milyar
2017* 4.8 0,44 9,17 . .
431 milyon dolarlik da 2006 yilinda taksit
Toplam 89,62 13,56 15,13 . ’
¥2017 verilerl sadece 11K 6 ay! odemesi yapmigtir. Bu asamada Oger;
kapsamaktadir. Tiirk Telekom’un % 19.8 hissesini Citicorp

Trustee’ye rehin vermistir. Ardindan Oger Grubu, 23 Mart 2007 tarihinde 3.5 milyar
dolar tutarinda kredi alarak Tiirk Telekom 6zellestirme bedelinin kalan borcu olan
4 milyar 192 milyon dolar1 6derken; bu kredi karsiliginda da Tiirk Telekom’da kalan
tiim hisselerini Citicorp Trustee’ye rehin birakmistir. Oger Grubu, 22 Mayis 2013
tarihinde de 4 milyar 478 milyon dolar ve 211 milyon 970 bin Avro kredi kullanmis;
yine Tiirk Telekom hisselerini teminat olarak rehin vermistir. Oger Grubu tarafindan
bu kredinin kullanim amaci ise “mevcut borglarin refinansmani ve vadesinin uzatilmasi
ve bu yolla hissedarlarimiza temettii 6denmesi” olarak Kamu Aydinlatma Platformu’na
bildirilmistir.

Ozellestirme sonrasi sonucunda 13 yil Tiirk Telekom’u istedigi gibi isleten Oger
Grubu, kar paylarini cebine koyup gotiirmiis, ama borcu nedeniyle Tiirk Telekom
hisseleri kreditorlerde ve bankalarda rehin kalmistir. Oger Grubu’nun aldig1 kar
paylarini en azindan Tiirk Telekom hisselerini rehin verdigi kredinin bor¢larini
odemesinden kullanmasi saglanamamustir. Tiirk Telekom’dan kazandig1 kari, 6ncelikle
Tiirk Telekom hisselerinin rehinden kurtulabilmesi icin bor¢ 6demesinde kullanmasi

gereken Oger Grubu’nun 2013’de bir kez daha yine hisseleri rehin vererek refinansman
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ad1 altinda daha fazla bor¢lanmasina olanak saglanmigtir. Tiirk Telekom’un bir 6nceki
yila gore daha fazla net satig geliri elde etmesine ragmen, 2016 icin zarar aciklamasi,
acigin gelir diisiisiinden ¢ok diger finansal sebeplere dayandigini isaret etmektedir. Bu
yapisal sorunun oniimiizdeki yillarda da yatirim miktarlarina yansimasi kac¢inilmaz
goziikmektedir.

Tiirk Telekom da Borclandirild

Kamuya acik finansal raporlari tizerinden EMO’nun yaptig1 calismada, Oger
Grubu’nun cebinden para ¢ikmadan ozellestirme bedelini 6demek icin aldig: kredi
karsiliginda hisselerini bankalarda rehin biraktigi TT’nin yonetiminde bulundugu
siirede kurumun bor¢luluk oraninda da artisa yol actig1 belirlendi. Devrin yapildig1 2005
yilinda TT’nin toplam borc¢larinin toplam varliklarina orani % 40.26 diizeyindeyken,
2008 yilinda % 59.61’e yiikseldi. OTAS’1n Ozellestirme bedeli i¢in aldig1 kredinin
refinansmani ve temettii ddemelerine devam etmek {izere yeniden daha biiyiik bir
kredi aldig1 2013 yilinda TT’nin de bor¢luluk orani % 70.8’e firladi. Bu oran 2014’te %
68.29’a cekilirken, 2015’te % 80.63,2016’da % 87.4 ile tepe diizeyine ulasti. TT’nin 2017
yil1 3. ceyregi itibarryla bor¢luluk orani % 82.47 diizeyindedir. Finansal kaldirac orani
olarak da adlandirilan bu oranin genel olarak % 50 civarinda olmasi kabul edilebilir
bulunmaktadir.

Bu borgluluk oranina 6zsermaye acisindan bakildiginda OTAS’1n mali krizinin TT"ye
nasil yansidig1 da ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle devredildigi yil TT’nin 7 milyar 690
milyar lira olan 6zsermayesinin eridigi, 2016 yilinda 3 milyar 386 milyon lira diizeyine
kadar diistiigli, 2017 yilinin 3. ceyregi itibariyla da 4 milyar 648 milyon lira oldugu
goriilmektedir. Toplam bor¢larin 6zsermayeye orani ise 2013 yilindan itibaren kritik
diizeyleri agsmistir. Bu oran 2005’te % 67.38’ken 2013’te % 242.45’e,2015’te % 416.16’ya
cikmis; TT’nin zarar acikladigi 2016’da % 693.55 ile tepe diizeyine varmistir. Gecen yilin
ilk 3 ceyregi sonunda ayni oran % 470.44 olmustur. Ozkaynaklarina oranla borglarin
fazla olmas risklilik diizeyini artirirken, hissedarlarin daha az 6zsermaye koyarak
karlilig1 artirdiklarinin da bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Oger’in borg krizi yalnizca OTAS’la sinirli kalmamis; TT°de sahip oldugu % 55 hisse
icin gerekli 6zkaynagi koymak yerine bor¢landirmaya gitmeyi tercih eden OTAS boylece
daha az 6zsermaye koyarken, TT’den daha ¢ok kar alip gotlirmiistiir. Bu durum Kamu
Aydinlatma Platformu’na yapilan 28 Mayis 2013 tarihli agiklamaya da yansimig; TT
hisselerinin rehin kalmasina yol acan yeni bor¢lanmanin gerekcesi “refinansman ve
temettii 0demesine devam etmek” olarak ifade edilmistir.

Ozsermaye yerine daha ¢ok bor¢lanmanin tercih edilmesinin diger bir zarar1 da
devlete 6denen vergilerin azalmasidir. 2005 yilinda 811.45 milyon lira olan TT’nin
vergi 6demesi, 2006 yilinda 110.6 milyon liraya diismiistiir. Bu diisiiste Kurumlar Vergisi
oraninin % 30’dan % 20’ye dustiriilmesi etkendir. Ancak sonraki yillara bakildiginda
da ozellikle 2013’ten itibaren TT’nin vergi 6demelerinde dramatik bir azalis dikkat

cekmektedir. Bor¢ faizlerinin gider gosterilmesi 6denen verginin diismesini de
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saglamaktadir. Bilangosuna gore; 2007°de 409.8, 2008’de 508.8, 2009’da 679.7, 2010’da
798.6,2011’de 709.6,2012°de 773.3 milyon lira olan TT’nin vergi 6demesi, 2013’te 439.5
milyon liraya inmis; 2014’te 606.9 milyon lira olurken 2015’te 398.4’e, 2016’da 327.8
milyon liraya kadar gerilemistir.

TT’nin bor¢luluk orani artirilip ortaklara temettii dagitimi yapmasina goz yumularak,
OTAS$’1n borg yiikiinii rehin verdigi TT hisseleri tizerine yikarken 5.7 milyar dolarlik kar
payini alip gotlirmesi izlenmistir. 2006-2015 yillar1 arasinda her yilin ortalama dolar
kuru tizerinden yillik temettii aktarimlari hesaplandiginda; OTAS’1n 5.7 milyar dolarlik
TT karini alip gotiirdiigii ortaya ¢cikmaktadir.

Son noktada OTAS; kendi borglarini 6demedigi gibi TTyi de ciddi bir borg yiikii
altinda birakarak zarar etmesine neden olmustur: 2015 yilinda 862 milyon lira kar eden
TT, 2016’da 724 milyon lira zarar agiklamistir. Artan borg yiikii ve hisse krizine ragmen
yonetimden el ¢ektirilmeyen OTAS, 2017 yilinda TT’nin il-ilce miidiirliiklerini kapatip,
personel kiyimina gitmistir. Gegen yil icin kar aciklamasi beklenen TT’nin, 2017’nin 3
ceyreklik donemine iligkin kar rakami 1 milyar 249 milyon liradir. Anasdzlesme’ye gore
yonetim kurulu iiyelikleri hukuki olarak otomatikman diismiis olmasina karsin, OTAS 1n
varliginm siirdiirmesine izin verilmesi, bu karin da kacirilmasi riskini dogurmustur.

Tiirk Telekom'un Konsolide Bilangolarindan Yansiyan Mali Durum Tablosu (Bin TL)
Yikdamlilikler (Borglar) Top. Top. Borc/
Vergiler | Varhklar |Ozsermaye Borg/Top. P ¢
Kisa Uzun Tonlam Varlik Ozsermaye
Vadell | Vadeli P
2005 811.449 | 12.872.298 | 7.690.359 2.919.081 | 2.262.858 5.181.939 40,26 67,38
2006 110.654 | 13.025.367 | 6.410.463 | 4.300.301 | 2.314.603 6.614.904 50,78 103,19
2007 400.621 | 12.706.985 6.122.862 2.615.540 | 3.968.583 6.584.123 51,81 107,53
2007* 409.786 | 12.770.134 6.159.840 2.629.574 | 3.980.720 | 6.610.294 51,76 107,31
2008 508.774 | 12.659.446 5.113.607 3.548.688 | 3.997.151 7.545.839 59,61 147,56
2009** 679.692 | 13.401.362 5.421.966 | 4.664.947 | 3.314.449 7.979.396 59,54 147,17
2010 798.583 | 15.100.021 6.174.757 4.820.529 | 4.104.735 | 8.925.264 59,1 144,54
201 709.573 16.174.407 5.769.371 5.607.183 | 4.797.853 | 10.405.036 64,33 180,35
2012 773.272 17.207.850 6.455.148 4.288.282 | 6.464.420 | 10.752.702 62,49 166,58
2012%** 4.196.847 | 6.555.855
2013 439.485 | 18.244.515 5.327.609 | 5.052.639 | 7.864.267 | 12.916.906 70,80 242,45
2014 606.913 19.877.787 | 6.303.340 | 4.225.718 | 9.348.729 | 13.574.447 68,29 215,35
2015 398.431 | 25.773.904 | 4.993.368 | 8.552.927 | 12.227.609 | 20.780.536| 80,63 416,16
2016 327.779 26.874.451 3.386.621 8.351.705 | 15.136.125 | 23.487.830 87,40 693,55
20717%%** 577.922 | 26.518.550 | 4.648.779 6.636.432 | 15.233.339 | 21.863.771 82,47 470,44
* Muhasebe politikalarindaki degisiklik nedeniyle 2008 raporunda 2007 verileri degistirilmistir.
**2009 raporunda 672.938 (bin TL) olan vergi ddemesi 2010 raporunda 2009 yil igin 679.692 (bin TL) olarak belirtilmistir.
**% 2013 yil raporunda 2012 raporundan farkli olarak 2012 yili kisa ve uzun vadeli borglar arasinda kaydirma yapilmis.
Toplam yikimlilik ise degismemistir.
***x 2017 yih Ocak-Eyliil 2017 donemi verilerini icermektedir.
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OTA$’1n 2017 TT karindan pay almasina izin verilmemeli; bor¢ 6demesi ve 6zsermayenin
giiclendirilmesi saglanmalidir.

Oysa OTAS’a yonetimden el cektirilmedigi gibi TT’nin malvarliklar {izerinde biiyiik
tasarruflarda bulunmasina halen olanak tanindigi anlagilmaktadir. Bu yilin ilk ay1
itibartyla TT’nin tilke genelindeki 63 bina, 109 igyeri, 14 arsa ve 3 konut icin kiralik
ilanina ¢ikmistir. Builanlar arasinda Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Amasya, Ankara,
Antalya, Aydin, Balikesir, Bartin, Bursa, Corum, Denizli, Edirne, Hatay, istanbul, izmir,
Isparta, Kastamonu, Konya, Kirklareli, Manisa, Mugla, Rize, Sakarya, Samsun, Tokat,
Trabzon ve Van’da il-ilce diizeyinde TT merkezleri yer almaktadir. Miilkiyeti kamuya
ait olup, imtiyaz siiresi sonunda kamuya devredilmesi gereken iletisim altyapisini
barindiran bu binalarin kiraya verilmeye ¢alisilmasi, altyapinin gelecegine iliskin soru
isaretlerini biiylitmektedir.

iflas eden 6zellestirme siirecinden vazgecilerek, imtiyaz sozlesmesi basta olmak
iizere Hazine’nin her tiirlii hakki kullanarak, telekomiinikasyon altyapisi acilen giivence
altina alinmalidir. OTAS’tan ve Oger Grubu’ndan TT hisseleri iizerinde birakilan borcun
O0denmesi icin tahsilat yapilmaya calisilmali, TT {izerindeki mali krizin sorumlulari
hesap vermelidir.

Yatirim Seviyesi Diisiik
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’nun (BTK) Pazar Verileri Raporu’nda yer

Toplam internet Abone Sayilari alan bilgilerin derlenmesiyle Tiirk
Baglanti Tiirii Abone Sayisi | Payi (%) | Telekom’un diger grup sirketleri ve
«DSL 8.106.051 122 | Avea hari¢ olmak tizeren 2006 yili ve
Mobil Bilgisayardan 1092758 16 2017’1in ilk 6 aylik donemini kapsayan
Mobil Cepten 54237327 816 net satis geliri 89,62 milyar TL olarak
Mobil Toplam 55 330.085 83.3 hesaplanmaktadir. Uluslararasi Fmanﬂsal
<ablo Internet 180,127 s Rfe.lporlama Standartlarina (UFRS)“ gore
, diizenlenen raporlarda ayni donem
Eve Kadar Fiber 853.023 1,28 . A .
icin yer alan toplam yatirim miktari ise
Binaya Kadar Fiber 1.227.522 1,85 i L . L.
13,56 milyar TLdir. Ozellestirilmesinin
Fiber Toplam 2.080.545 3,13 .
ardindan halen kamuya ait yapiy
Diger 139.635 0,21 L
kullanan ve bu altyapiy1 gelistirerek,
Toplam 66.436.443 100

gorev siiresi sonunda yeninden kamuya

devretmesi gereken Tiirk Telekom’un 0zellestirme sonrasi elde ettigi gelirin yalnizca
% 15.13’line denk gelecek bir kaynagi yatirim icin ayirmasi dikkat cekicidir. Tiirk
Telekom’un 2016 yilinda zarar etmesi ve temettii dagitamamasinin sonrasinda; 2017’nin
ilk 6 ayinda ise yatirim orani % 9,17’ye kadar diisiiriilmiistiir.

Alt Yap: Gelisimi Sekteye Ugradi

BTK’nin 2017 Yili 2. Geyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu’na gore Tiirkiye’de
telekomiinikasyon altyapisi icin kritik dnemde olan fiber hat uzunlugu toplamda 304

bin 530 kilometre uzunluguna ulagmistir. S6z konusu altyapinin 63 bin 941 kilometresi
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alternatif isletmecilere ait iken, Tiirk Telekom’un ise 240 bin 589 km fiber altyapis:
bulundugu ve bu altyapinin yaklasik 123 bin 234 kilometresi omurga, kalan kisminin
ise erisim amacl kullanildig1 bilgileri yer almaktadir. Raporda yer alan internet abonesi
sayilarina bakildiginda ise fiberin toplamda % 3.13’liik pay1 bulundugu goriilmektedir.
Abonelerin % 83.28’inin cep telefonu sebekeleri tizerinden internete erisim saglamasi,
sabit sebekenin gelisimi a¢isindan soru isaretlerini artirmaktadir.

Fiberde Geri Kaldik

Raporda yer alan “OECD genelinde agirlikli ortalama penetrasyon orani Aralik 2016
itibartyla DSLicin % 12.9, kablo icin % 9.8 ve fiber icin % 6.4 seviyesinde gerceklesmistir.
Tiirkiye’de ise Haziran 2017 itibariyla sabit genisbant internet penetrasyonunun DSL
icin % 10.2, kablo icin % 1 ve fiber i¢in % 2.6 seviyesinde oldugu goriilmektedir” ifadeleri
basta fiber olmak iizere sabit genigsbant altyapisi anlaminda geride kaldigimizi ortaya
koymaktadir. Ana altyapi isletmecisinin Tiirk Telekom oldugu alanda fiber i¢in OECD
iilkelerinin 6 ay dnce ulastig1 ortalamanin yarisina bile Tiirkiye’nin ulasamamis olmasi,
sebekenin gelisimi acisinda ozellestirme doneminde ciddi risklerin olustugunu ortaya
koymaktadir.

Veriler ve gelismeler 6zellestirilmesinin ardindan Tiirk Telekom’in ana glindeminin
alt yap1 yatirimlarindan daha ¢ok mali tablolar, karlilik ve temettii dagitimi gibi
konularin olusturduguna gostermektedir. Telekomiinikasyon alt yapisinin biiyiik
Olciide elinde bulunduran Tiirk Telekom, sebekeyi alternatif isletmecilerle paylasma
noktasinda da sorunlara yol agmistir. Bugiin ge¢miste “kamu tekelinden kurtulma”
saviyla ozellestirme siirecine destek olmus diger telekomiinikasyon sirketleri de Tiirk
Telekom’dan sikayet eder hale gelmistir. Imtiyaz s6zlesmesine gore Tiirk Telekom’un
herhangi bir ayrim yapmadan diger isletmecilerden gelecek erisim ve/veya baglanti
taleplerine teknik olarak miimkiin oldugu derece cevap vermesi gerekmektedir. Tiirk
Telekom’un altyapi ihtiyaclarina yonelik taleplerine yanit vermemesi nedeniyle
sirketler sikayet halinde olmalarina ragmen bugiine kadar resmi bir siire¢ islememistir.
Hiikiimetin iligkileri nedeniyle Tiirkiye’nin iletisim altyapisi agisindan biiyiik bir agmaz
yaratan bu sorun daha da biiylimis, oyle ki sirketler artik ikinci bir altyap1 yatirimi
yapma yoluna girmis bulunmaktadirlar. Turkcell, Vodafone, Tiirksat ve TELKODER
iyesi isletmeciler basta fiber olmak {izere altyap1 i¢in Ortak Altyap: Sirketi (OAS)
kurmak iizere 2017°de calismalara baglamislardir. Bu durum, BTK’nin iizerine diisen
yiikiimliliikleri yerine getirmediginin, Tiirk Telekom’un siyasi baglantilar1 nedeniyle
kollandiginin acik gostergesidir. Ulke kaynaklari ikinci bir altyapi yapilarak bosa
harcanacaktir. Kaynaklarin saglikli kullanimi ve alt yap: maliyetlerinin diistiriilerek,
yurttaslarin bilgi ve iletisim teknolojilerine erisiminin kolaylagmasi ve ucuzlamast i¢cin
siyasi iktidarin imtiyaz s6zlesmesi ve imtiyazli hissesinden gelen yetkilerini kullanmas:i
gereklidir. Tiirkiye'nin iletigim altyapisini atalete iten ve 2017°de kronik hale geldigi
ortaya ¢ikan, bu belirsizlikten bir an evvel kurtarilmasi zorunludur. {letigim altyapisinin
esit ve adil bir sekilde, kullanici yararina kullaniminin saglanmalidir.
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2-Haberlesme Alanin Genel Goriiniimii

BTK 2017 2. Ceyrek Pazar Verileri Raporu'na gore; 2017 yili ikinci ¢eyrek sonu
itibariyla 10.967.444 sabit telefon abonesi bulunan Tiirkiye’de, penetrasyon orani bir
onceki ceyrege gore 0,1 puan azalarak yaklasik % 13,7 seviyesine diismiistiir. 2017 yil1
ikinci tic aylik doneminde 119 dakika olarak gerceklesen sabit aylik ortalama konusma
siiresi (MoU), bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore %11,9 azalirken, bir onceki doneme
gore ise %4,0 oraninda azalmistir.

2008 yilinda 6 milyon civarinda olan genisbant internet abonesi, 2017 yil1 ikinci
ceyrek sonu itibariyla 66,4 milyona yaklagmistir. 2017 y1li ikinci ¢eyreginde toplam
internet aboneliginde bir 6nceki {i¢ aylik doneme gore yaklasik % 3,3 artis gerceklesmis
olup mobil, fiber ve DSL internet abone sayisinin artmasiyla birlikte internet abone
sayisindaki genel artig egilimi devam etmistir. Toplam internet abone sayisinin yillik
artis oraniise % 20,1 olarak gerceklesmistir. 2017 yil1 ikinci ¢eyrekte xDSL abone sayisi
8,1 milyonu asmis, fiber abone sayisi ise 2,1 milyona yaklagsmistir. Kablo internet abone
say1s1 onceki li¢ aylik doneme gore % 1 oraninda artarak 780 bin’e ¢cikmistir. 2017 yili
ikinci ceyrekte sabit genigbant internet abonelerinin aylik ortalama kullanimi 76,5
GB seviyesinde, mobil genigbant internet abonelerinin aylik ortalama kullanimi ise 3
GB seviyesinde gerceklesirken, cihazi ve SIM kart1 4.5G hizmetine uygun olan 4.5G
abonelerinin data kullanimi ise 6,3 GByte olarak gerceklesmistir.

Alternatif isletmecilerin xDSL teknolojisi ile sunduklar1 hizmetin sabit genigbant
pazarindaki pay1 2017 yili ikinci ceyrek itibariyla % 18,9 olarak gerceklesirken bu
donemde TTNet’in sabit genisbant pazarindaki xDSL pay1 gerilemeye devam ederek
% 54,4 seviyesine inmistir. Ayrica toplam sabit genisbant pazarinda kablo internet
hizmeti sunan isletmecinin pazar pay1 % 7,1 olurken fiberin pazar pay1 % 18,8 olarak
gerceklesmistir. Bunun yaninda 8,1 milyonu gecen xDSL abonelerinde alternatif
isletmecilerin pay1 % 25,8 seviyesinde gerceklesmistir.

Tiirkiye’de niifusa gore sabit genisbant penetrasyon orani % 13,9 iken OECD geneli
penetrasyon orani % 30,1°dir. Mobil genisbant penetrasyon orani Tiirkiye’de % 69,3
iken OECD geneli i¢in bu oran % 99,3’diir. BTK’nin resmi raporuna yansiyan bu oranlar,
tilkemizin Internet kullaniminda diinyanin gerisine diistiigiin isaret etmektedir.

Haziran 2017 sonu itibari ile Tiirkiye’de yaklasik % 96 penetrasyon oranina karsilik
gelen, Makineler arasi iletisim (M2M) aboneleri dahil, toplam 76.616.147 mobil abone
bulunmaktadir. Makineler arasi iletisim (M2M) ve 0-9 yas niifus haric olmak tizere mobil
penetrasyon orant % 108,2 olarak gerceklesmistir.

2017 y1l ikinci ceyrekte 3G abone sayis1 13.238.510’a diiserken 4.5G abone sayisi
59.860.787’ye ¢ikmuistir. 3G ve 4.5G hizmetiyle birlikte mobil bilgisayardan ve cepten
internet hizmeti alan mobil genisbant abone sayis1 55.330.085’e yiikselmistir. 2017
yil1 ikinci ceyrekte toplam mobil internet kullanim miktar: ise 481.862 TByte olarak
gerceklesmistir. 2017 yili ikinci ceyrek itibartyla M2M abone sayis1 4,2 milyona ulagsmistir.
2017 yili ikinci ¢eyrek itibariyla 6n 6demeli mobil genisbant abone sayis1 25.186.435,
faturali mobil genisbant abone sayisi ise 30.143.650 olarak gerceklesmistir. 2017 yili
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ikinci ceyrekte toplam mobil trafik hacmi 63,8 milyar dakika olarak gerceklesmistir. 2017
yili ikinci ti¢ aylik donemi trafik bilgileri bir nceki {i¢ aylik donemle kiyaslandiginda
toplam trafigin % 6,5 oraninda arttig1, gecen senenin ayni donemi ile kiyaslandiginda
ise %5,5 oraninda arttig1 goriilmektedir. 2017 yili ikinci ceyreginde 441 dakika olan
ortalama aylik mobil kullanim siiresi ile Tiirkiye, yer verilen Avrupa iilkelerine kiyasla
mobil telefonla en fazla goriisme yapan tiilke olmustur.

2017 yihi ikinci geyregi itibarryla alternatif isletmecilerin toplam fiber uzunlugu
63.941 km’dir. Tiirk Telekom’un ise 240.589 km fiber altyapisi bulunmaktadir. Bunun
yaklasik 123.234 km’si omurga, kalan kismi erisim amach kullanilmaktadir. Tiirksat’in
2017 y1li ikinci ceyregi itibariyla toplam kablo TV abone sayis1 1.195.358 olup Telediinya
markasiyla sunulan sayisal kablo TV abone sayis1 992.447 olarak gerceklesmistir. Ayrica,
kablo telefon hizmetinden yararlanan 265.807 Tiirksat abonesi bulunmaktadir.

Tekellesme Egilimi Artiyor

Temel Gdstergeler 2017 2016 Degisim

g ikinci Ceyrek ikinci Ceyrek (%)

Elektronik haberlesme sektdriinde faaliyet gdsteren

isletmeci sayisi (adet) 453 622 ~26,2

Elektronik haberlesme sektdriinde faaliyet gosteren

isletmecilerin sahip oldugu yetkilendirme sayisi 806 1009 -20,1

(adet)

Elektronik haberlesme sektorii gelirleri (Milyar TL) 12,46 1,14 1,8

Elektronik haberlesme sektori yatinmlan (Milyar TL) 1,46 1,6 -12,3

BTK’nin resmi istatistik programi kapsaminda yayimladigi verilere gore 2017°’nin
ikinci ceyreginin sonunda elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren isletmeci
say1s1 bir 6nceki yilin ayni donemine gore % 26,2 diiserek, 459’a geriledi. Benzer sekilde
isletmecilerin sahip oldugu vyetki belgesi sayisi da bir yillik donem icerisinde % 20,1
geriledi. Alanda faaliyet gosteren isletmeci sayisindaki azalmaya ragmen sektor gelirleri
ise % 11,8 oraninda artis gosterdi. Daha fazla gelirin daha az sayida isletmeci tarafindan
paylasilmasi anlamina gelen rakamla, alandaki tekellesme egiliminin yiikseldigi ve
rekabet sorunlarinin biiyiidiigiine de isaret etmektedir. Bir diger temel sorun ise artan
gelire ragmen yatirimlarin bir 6nceki yila gore % 12,3 oraninda azalmasidir.

2017'nin ikinci ¢eyreginde bir onceki yilin ayn1 donemine gore, sabit telefon abone
sayist % 2,5 azalirken, mobil abone kisi sayisi ise % 2 oraninda artig gosterdi. Ayni
donemde makineler aras1 (M2M) iletisimde kullanilan hat sayisi ise % 13,3 oraninda
artis gosterdi. Sabit telefondan aylik ortalama konusma siiresi %12,5 diiserken, mobil
konusma siiresi ise %3,5 artt1. Tiirk Telekom sabit abone basi ortalama aylik geliri
(ARPU) ayn1 donemde %1,6 artarken, mobil isletmecilerde ise gelir artis1 %11°i buldu.
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Toplam genig bant abonelerin sayis1 % 20,1 artarken, mobil cepten internet abonesi
sayisindaki artis ise %23,3’l buldu. Fiber ve kablo abonelerindeki artig orani % 17 ile
genel ortalamanin altinda kalirken, xDSL abone sayisi ise ancak % 8,9 oraninda artis
gosterdi. Biiyiik ol¢iide sabit hatlar iizerinden gerceklesen internet data trafigi ise bir
onceki yilin ayni1 donemine gore ise % 39 artis gosterdi.

. 2017 2016 Degisim

BTK Resmi Istatistikleri lkinci Ceyrek | Ikinci Ceyrek (%)
Sabit abone sayisi 10.967.444 11.248.495 -2,5
Toplam mobil abone sayisi 76.616.147 73.650.996 4

M2M abone sayisi 4.176.794 3.685.895 13,3
Mobil bilgisayardan internet abone sayisi 1.092.758 1.329.239 -17,8
Mobil abone (kisi) sayisi 71.346.595 69.965.101 2

Toplam sabit ses trafigi (milyar dk) 1,9 2,5 -24
Toplam mobil ses trafigi (milyar dk) 63,8 60,5 5,5
Sabit MoU (dk/ay) 13 136 -12,5
Mobil MoU (dk/ay) 441 426 3,5
Tiirk Telekom ARPU (N/ay) 24,8 24,4 16

Mobil ARPU (N/ay) 28,2 25,4 1

Toplam genisbant internet abone sayisi 66.394.555 55.260.840 20,1
Mobil bilgisayardan internet 1.092.758 1.329.239 -17,8
Mobil cepten internet 54.237.327 43.992.910 23,3
xDSL 8.106.051 7.444.432 8,9
Fiber 2.080.545 1.775.593 17,2
Kablo 780.127 64.095 17,5
Diger 97.747 54.571 791
Toplam genisbant internet data trafigi (Tbyte) 2.961.416 2.129.811 39

Mobil 481.862 255.376 88,7
Sabit 2.479.554 1.874.435 32,3
Mobil genisbant internette abone basina aylik data trafigi (GB/ay) 3 19 57,9
Sabit genisbant internette abone basina aylik data trafigi (GB/ay) 76,5 64,4 18,8
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BTK iletisim istatistikleri-2016 TORKIYE iZMIR ORAN
Nifus 79.814.871 4.223.545 5.3
Sabit Telefon Erisim Hat Sayisi 11.077.559 743.338 6,8
Sabit Telefon Santral Kapasitesi 21.408.987 1.413.254 6,6
Ankesorli Telefon Sayisi 75.714 5.833 77
Mobil Telefon Abone Sayisi - Toplam 75.061.699 4.016.024 54
Mobil Telefon Abone Sayisi - 2N 4.481.147 230.536 51
Mobil Telefon Abone Sayisi 3N+4.5N 70.580.552 3.785.428 54
Genisbant internet Abone Sayisi-Toplam 62.236.606 3.493.152 5,6
-Sabit Genisbant internet Abone Sayisi-Toplam 10.499.692 790.103 7,5
--Fiber 1.926.080 208.398 108
--xDSL 7.764.204 521.084 67
--Kablo 736.916 58.536 7.9
--Diger 72.492 2.085 29
-Mobil Genigbant internet Abone Sayisi-Toplam 51.736.914 2.703.043 5,2
--Mobil Bilgisayardan internet 1.237.749 85.556 6,9
--Mobil Cepten internet 50.499.165 2.617.493 5,2
Kablo TV Abone Sayisi 1.187.934 110.169 9,3
Fiber-Optik Kablo Uzunlugu-km 290.974 14.305 4,9

BTK 2016 izmir ili iletisim istatistikleri (Milyon)

izmir 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

Niifus 374 | 380 | 387 | 395 [ 397 | 401 | 406 [ am | 417 | 4,22

Sabit Telefon Erisim Hat Sayisi

Sabit Telefon Santral Kapasitesi

Mobil Telefon Abone Sayisi 3,67 | 3,80 3,60 3,53 3,77 3,85 3,89 | 392 | 3,90 4,02
Mobil Telefon Abone Sayisi (2N) 2,64 2,19 1,62 122 0,82 | 0,88 0,23
Mobil Telefon Abone Sayisi

(3N+4.5N) 0,89 1,58 2,23 2,67 3,10 3,03 3,79
Genisbant Internet Abone Sayisi 131 168 2,00 2,43 277 3,49
(Toplam)

Sabit Genisbant internet Abone
Sayisi (Toplam)

Fiber 0,04 | 0,08 0,13 0,16 0,18 0,21
o XDSL 0,50 0,47 0,47 | 0,47 | 0,49 0,52
* Kablo 0,04 | 0,05 0,04 | 0,05 | 0,05 0,06
« Diger 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

Mobil Genisbant Internet Abone

Sayist (Toplam) 0,72 1,07 1,35 1,76 2,05 2,70

* Mabil Bilgisayardan g0 | om | o | 009 | o1 | 0,09
internet ' ' ' ! ' !

* Mobil Cepten internet 0,62 | 095 | 124 [ 167 | 194 2,62

Kablo TV Abone Sayisi 0,1265 [ 01234 | 0,1237 | 0,1294 [ 0,1315 | 0,1291 | 01212 | 0,182 | 0,1130 | 0,1102
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BTK tarafindan il bazinda verilen istatistiklerde ise son olarak 2016 yilina iligkin
veriler yer aliyor. 2016’da Tiirkiye niifusunun % 5,3’iiniin yasadig1 izmir’de, mobil
abone orani5,4 olurken, sabit telefon sayisi ise 6,8 oldu. Ulke genelindeki genigbant
abonelerinin % 5,2’sini izmirli aboneler olustururken, fiber abonelerinin oranin % 10,8
olmasi dikkat cekiyor. Abone sayisinin yiiksekligine ragmen, fiber optik alt yapisinin
yalnizca % 4,9’u izmir’de bulunuyor.

3-BIT Yoksullugunu Vergi Artislan Biiyiitiiyor

Basta cep telefonlari olmak iizere BIT kapsamina giren cihazlar da en biiyiik vergi
ylikiinii uzun yillardir uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) olusturmaktadir. Avrupa
Birligi’ne uyum kapsaminda 2002 yilinda ¢ikarilan kanunla uygulanan OTV, KDV gibi
aynit malin her el degistirmesinden degil de ithal edilmesi veya iiretilen malin ilk
alicisina teslimi nedeniyle dogmaktadir. Bir anlamda bu verginin miikellefi ithalatcilar
ve ilk saticilardir. Ithalatci icin alim maliyetine % 25 olarak uygulanan OTV’nin yarattig
ek maliyet dogrudan tiiketiciye yansitilmaktadir. Cep telefonlari i¢in OTV, (IV) Sayili
Liste Uygulama Genel Tebligi’ne gore; %25 olarak uygulanan OTV’nin bir alt limiti de
bulunmaktadir.

OTV Kanunu’na 16 Haziran 2009’da eklenen gecici diizenleme ile 40 lira olarak
belirlenen tutar, 13 Ekim 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar1
ile 6nce 100 liraya ¢ikarilmistir. Oransal OTV’nin cep telefonlari i¢in 2013 yilsonuna
kadar en az belirlenen alt limit diizeyinden tahsil edilmesine yonelik uygulamanin
siiresi, 24 Mayis 2013 tarihli yasa degisikligiyle 2023 yilsonuna kadar uzatilmigstir.
Bakanlar Kurulu; Resmi Gazete’de 1 Ocak 2014 tarihinde yayimlanan karariyla alt limiti
120 lira yapmuistir. Boylece yasada 40 lira olarak belirlenmis olan alt limiti 3 katina kadar
artirma yetkisini sonuna kadar kullanmis olmasina karsin yetkisiz bir sekilde Bakanlar
Kurulu, Resmi Gazete’de 1 Ocak 2016 tarihinde yayimladig1 2015/8353 sayili karariyla
2011 yilinda belirlenen 120 TL’lik bedeli artirarak, 160 TL'ye yiikseltmistir. Alt limitin
160 liraya c¢ikarilmasindan 8 ay sonra, 20 Agustos 2016 tarihli yasa degisikligiyle 40
liralik alt limit 160 liraya c¢ikarilmigtir. Halen 160 lira olarak uygulanan alt limiti 2023
yilina kadar Bakanlar Kurulu’nun 0-480 lira arasinda belirleme yetkisi bulunmaktadir.

TRT Yiikii % 10’a Yiikseldi

OTV oraninin yarattigi ek maliyetlere ve dolayli vergilerin yarattigi yoksullagsma
tartismalarina ragmen Resmi Gazete’de 28 Haziran 2016 tarihinde yayimlanan
Bakanlar Kurulu karariyla “TRT Gelirleri Kanunu Uyarinca Radyo, Televizyon, Video ve
Birlesik Cihazlar ile Bunlarin Disinda Kalan Radyo ve Televizyon Yayinlarini Almaya
Yarayan Her Tiirlii Cihazdan Alinacak Bandrol Ucretlerine iligkin Karar”da degisiklik
yapilarak, yeni bir yiik yaratildi. TV ve radyo alicilar1 bulunan cihazlara uygulanan TRT
bandrolii, Internet’e erigebilen tiim cihazlar gibi cep telefonlarina ve bilgisayarlara da
eklendi. Uzerinde radyo ve TV alicisi bulunan cep telefonlarina % 7’1ik TRT bandrolii

uygulanirken, iizerinde alici olmadigi halde Internet’e erigebilen tiim cep telefonlarina
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ise % 6’lik yeni bir yiik getirildi. Benzer sekilde dahili radyo veya TV alicis1 olan
bilgisayarlar i¢in % 3’liik TRT bandrolii, tabletler dahil Internet iizerinden radyo veya
TV yayinlarina erisilebilecegi gerekcesiyle alicis1 olmayan bilgisayarlara ise % 2 olarak
uygulanmaya bagladi. S6z konusu kararin ardindan 8 Agustos 2017 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla akilli cep telefonlar igin % 6 olarak
uygulanan TRT bandrolii orani %10’a yiikseltildi. Ote yandan Resmi Gazete’de 4 Ocak
2017 tarihinde yayimlanan “Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Elektronik Bandrol
Uygulamasi Yonetmeligi” ile cihazlara fiziki olarak bandrol yapistirilmasi yerine cihaz
ve bandrol bilgilerinin elektronik ortamda saklanmasina dayali yeni bir sisteme gecildi.
Bandrol etiketleri ile ayn1 hukuki sonuglar1 doguracak elektronik bandrol (e-Bandrol)
uygulamasi kapsaminda cihazlara yonetmelikte soyle yer verildi:

“a) Ithalatta; ticari maksatla ithal edilen cep telefonu, tagitlar ve televizyonlar.

b) Imalatta; yurtiginde imal edilen cep telefonlar1 ve televizyonlar.”

OTV ve TRT bandroli disinda cep telefonlarina satis sirasinda % 18’lik KDV de

uygulaniyor.

1 TL’lik Telefon

Yurtdisindan 1 TLye ithal edilen veya 1 TL’lik maliyet ile yurticinde imal edilen cep
telefonu, asgari OTV’nin eklenmesiyle bir kalemde 161 TLye ulagmaktadir. Ithalatci
veya lretecinin kar payl koymadan 1 TL satis rakami ile piyasaya siirmek istedigi
telefona % 10’luk TRT bandrolii (0.1 TL) eklendiginde 161.1 lira olan bedel {izerinden
% 18’lik KDV’nin de (28,99 TL) uygulanmasiyla satis fiyat1 190 TL'ye ulagmaktadir.
Kayitdisi olarak pazarlanan telefonlar hari¢ olmak tizere Tiirkiye’de cep telefonunun
kullanicilara minimum maliyeti 2018 itibariyle 200 TL dolaylarindadir.

Yurtdisindan Alinan Telefonlar

TRT’nin talebi lzerine Bakanlar Kurulu’nun 2016/9594 sayili karari ile yolcu
beraberinde ticari amac disinda iilkeye getirilen cihazlara 1 Ocak 2017°den itibaren
uygulanmak iizere bandrol uygulamasinin getirilmesi kararlastirildi. Karara gore;
Internet baglantisi olan cep telefonlarindan 20 Avro, bilgisayarlardan 10 Avro sabit
bandrol ticreti alinmas: saglandi. Yine ayni karar gercevesinde televizyonlardan ekran
biiyiikliigiine gore 8-80 Avro, radyolardan 1-2 Avro, videolardan 18 Avro, radyo agirlikli
birlesik cihazlardan 1-18 Avro, TV agirlikli birlesik cihazlardan 9-21 Avro arasinda, uydu
cihazlari ve diger set iistli kutulardan 7 Avro bandrol kesintisi yapildi. Ayrica radyolu ya
da televizyonlu olan “mp3, mp4, navigasyon, ev sinema sistemleri, DVD ve VCD c¢alar”
gibi cihazlardan da 2-15 Avro arasinda sabit bandrol iicreti alindi. Boylece bu cihazlarin
yurticinde satilmasi durumunda satis fiyatina eklenen % 10’luk TRT bandrolii yolcu
beraberinde getirilen cihazlar icin Avro iizerinden sabit olarak uygulanmaya baslandu.
Resmi Gazete’de 31 Aralik 2017 tarihinde yayimlanan 2017/11167 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla 2018 yilinda da ayni bedellerin alinacagi aciklandi. Bu karar, yurtdisindan

ticari amag disinda getirilen cihazlardan bandrol alinmasi uygulamasinin gecici olarak
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baslatan Ozel iletisim Vergisi (OIV) gibi oniimiizdeki yillarda da siirdiiriilecegini
gostermistir.

TRT bandroliiniin yolcu beraberinde gelen cihazlar icin de uygulanmasi anlamina
gelen Bakanlar Kurulu kararindan en ¢ok cep telefonlari etkilenmektedir. S6z konusu
cep telefonu icin 20 Avroluk bandroliin alinip alinmadigi, telefonun {ilke igindeki
cep telefonu sebekelerine erisim icin zorunlu olan kayit islemi sirasinda kontrol
edilebilmektedir. Onun disinda giimriik kapilarinda, havalimanlarinda yolcularin
yanlarinda tasidig1 taginabilir ve tablet bilgisayarlarin nereden satin alindig tartigsma
konusuna dontigecektir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’nun (BTK) en son acikladig1 verilere gore;
2014’te yurtdisindan yolcu beraberinde getirilerek kayit altina alinan cep telefonu sayisi
610 bin 44 iken 2015°de % 18.60 artigla 723 bin 532’ye ulagsmigtir. Bu yil da 2015’teki
kadar cep telefonunun yolcu beraberinde iilkeye giris yapmasi durumunda TRT’ye
aktarilacak bandrol kesintilerinin toplami 7 milyon Avro’yu asacaktir. Bilgisayarlar,
TV’ler, radyolar gibi diger cihazlardan da yapilacak bandrol kesintileri hesaba katilirsa
bu rakam daha da biiyiiyecektir.

Yurtdisindan yolcu beraberinde getirilen telefonlarin Tiirkiye’de kullanilabilmesi
icin gerceklestirilen elektronik kimlik bilgisine (IMEI) sahip cihazlarin kayit altina
alinabilmesi icin harg bedeli ise 149.2 TL olarak uygulanmaktadir. 2018 yilinda da 2015
rakamlar1 kadar cihazin kayit edilecegi varsayimi ile yapilan hesaplamada 107 milyon
950 bin TL'yi asan bir tahsilatin gerceklesecegi ortaya ¢ikmaktadir.

1 Avroluk Telefon

Diisiik vergi oranlari nedeniyle yurttaglarin biiyiik ¢ogunlugunun yurtdisi
ziyaretlerinde cep telefonu alisverisi yaptiklarina siklikla rastlanmaktadir. Gittigi
iilkede iyi fiyat arastirmasi yapan ve cep telefonu maliyetini 1 Avro’ya kadar indiren
vatandasimizin maliyetlerine, 20 Avroluk (Merkez Bankas1 5 Ocak 2018 Alis Kuru 4.5269
TL) ek vergi ve IMEI kayit harci (149.2 TL) da eklenecektir. Bu durumda toplam maliyet
244.2 TLye yiikselecektir. Yurtdisindan kendisine hediye edilen telefonu kullanmak
isteyen yurttaslar ise yaklagik 240 TL 6demek zorunda kalacaktir.

Cihazlar Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii % 60’1 Astyor

Imalatgisi veya ithalatgisi tarafindan 400 TL den piyasaya siiriilmek istenen Internet
erisimine sahip cep telefonuna, % 25 OTV’nin yani sira % 10 oraninda TRT bandrolii
ve son olarak genel toplama % 18’lik KDV yansitilacaktir. Bu durumda bu cihaza % 25
olarak uygulanmasi gereken 100 TL’lik OTV, 160 TL olarak belirlenen asgari tutarin
altinda kalacagindan yiikseltilerek uygulanacaktir. % 10’luk TRT bandrolii icin de 40
TL ek kesinti ile birlikte, KDV matrahi 600 TLye yiikselecektir. Son olarak bu % 18’lik
KDV’nin uygulanmastyla cep telefonunun iicreti 708 TL'ye yiikselecektir. Bu durumda
400 TLlik akilli cep telefonu icin toplam vergi tutar1 308 TL olmaktir. Bu tutar oransal

olarak da % 77 dolayinda bir vergilendirmeye denk gelmektedir. Bir bagka anlatimla
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700-750 TL bandinda satin alinan cep telefonlarinin, vergi hari¢ maliyetlerinin 400-450
TL bandinda oldugu soylenebilir.

TRT bandrol orani % 6’dan % 10°a ¢ikarildig1 8 Agustos 2017 tarihinden 6nce ayni
telefonun toplam maliyeti faturalara 689.12 TL olarak yansimakta ve toplam vergi
yiki % 72 olarak sekillenmekteydi. S6z konusu TRT bandrolii zamminin bu 6rnekte
cep telefonuna getirdigi ek yiik 19 TL diizeyindedir. Oransal olarak da toplam vergi
yiikii, 5 puan artmistir.

Akill1 cep telefonlar

CEP TELEFONU VERGI YOKU Ornek-1 Brnek-2

Sati Bedeli P00 L 000 1L icin piyasa degerlerine
____ daha yakin bir Ornek
oV ) 160 TL" 250TL vermek  gerekirse,
TRT Bandrolii (% 10) 40TL 100 TL ithalatci tarafindan
KDV (% 18) 108 243 TL 1000 TL olarak piyasaya
Toplam 08 TL 1593 1L satilmak is.te.nen cep
ropiam Verdl — p— telefonu . icin OTY

tutari, belirlenen asgari
Vergi Orani 77 % 59,3 % tutar1 gegerek 250 TLye
*Asgari OTV tutarinin altinda kaldigindan 160 TL'ye tamamlanmustir. ulagmaktadir. % 10’luk

TRT bandrolii ise 100 TL
olarak faturalara yansiyacaktir. Bu durumda KDV matrahi 1350 TL'ye ulagmaktadir. %
18’lik KDV tutar1 243 TL olacaktir. Bu durumda 1000 TLden piyasaya sunulmak istenen
cep telefonu % 59.3’liik toplam vergiyle 1593 TL'den tiiketiciye faturalanacaktir. TRT
bandroliiniin %6’dan, %10’a yiikselmesinin dncesinde ayni telefonun toplam maliyeti
1545 TL diizeyinde kaliyordu. S6z konu degisiklik ile maliyet 48 TL yiikselirken, toplam
vergi ylikii de %54’ten %59.3’e cikarilmis oldu.

Aboneden Alinan Vergiler

Kullanicilar cihaz alirken, karsi karsiya kaldiklari agir vergi yiikiine cihazlarini
kullanirken de maruz kalmaktadir. Resmi Gazete’de 31 Aralik 2017 tarihinde yayimlanan
Ozel Iletisim Vergisi (OIV) Genel Tebligi (Seri No: 16) ile yeni bir faturali hat aldigimizda
46 TL tutarindaki maktu ilk Tesis Ozel Iletisim Vergisi 53 TL'ye yiikseltilmistir. Yine 2018
icin 22.52 TL olarak belirlenen “Telsiz Ruhsatname Ucreti” de faturaya yansitilmaktadir.
Cep telefonu abonelerinin sahip olduklar1 hat basina belirlenen bu rakamlar 12 esit
takside boliinerek tahsil edilmektedir. Yeni hattin satin alindig1 ilk yil boyunca
uygulanan bu vergilerin yani sira kalici olarak uygulanan Telsiz Kullanim Ucreti adli
bir vergi de mevcuttur.

BTK tarafindan yayimlanan 2018 Yili Telekomiinikasyon Hizmetleri Ucret Tarifesi
uyarinca; 2017 yilinda 19.68 TL olarak uygulanan “Telsiz Kullanim Ucreti”, 2018 yil1 i¢in
22.52 TL olarak belirlenmistir. S6z konusu iicret cep telefonu isletmecileri tarafindan
taksitlendirilerek, her ay tahsil edilmektedir. Bir anlamda Telsiz Kullanim Ucreti aylik

1.88 TL olarak kullanimdan bagimsiz olarak her ay faturaya yansitilmaktadir.
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Internet OIV’sine % 50 Zam

CEP TELEFONU ABONE FATURASI fletisim tiiriine gore farkli olarak uygulanan
01V, Ocak 2018 itibariyle O1V tek bir oran olarak

iletigim Bedelleri 29.45TL % 7.5 diizeyinde uygulanmaya baglamistir. Buna
Telsiz Kullanma Ucreti 1.88 TL yonelik diizenleme, Resmi Gazete’de 5 Aralik
iV (% 7,5) 2.217L 2017 tarihinde yayimlanan 7061 sayili Baz1 Vergi
KDV (% 18) 6.04 TL Kanunlari Ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Toplam 39.58 TL Yapilmasina Dair Kanun ile yapilmistir. Torba
Vergi Tutarn 1037TL kanun olarak nitelendirilen bu diizenlemede
Vergi Oran: 34.4% 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu’nun ilgili
Yillik 22.52 TL olan Telsiz Kullanma Ucretii2 | maddesinde degisiklik gerceklestirilmigtir.
esit taksitle faturaya dahil edilmisti Degisiklikle birlikte daha once konusma ve

SMS hizmetleri i¢in uygulanan % 25’lik OIV oram % 7.5’ diisiiriiliirken, gegmise gore
faturalarda daha biiyiik kalemler haline gelen Internet paketlerine uygulanan OIV ise
% 5’den % 7.5’e yiikseltilmistir. Degisiklikle birlikte radyo ve televizyon yayinlarinin
uydu platformu ve kablo ortamindan iletilmesine iliskin hizmetler icin uygulanan
% 15°1ik OIV de % 7.5 oranina sabitlenirken, fiber, ADSL gibi sabit hatlar iizerinden
saglanan Internet erisimi hizmetleri i¢in de oran % 5’den 7.5’e ¢ikarilmigtir. S6z konusu
degisiklikle konusma igin uygulanan vergide diisiis olurken, mobil ve sabit Internet’e
erisimde uygulanan OIV % 50 oraninda zamlanmustir.

Cepte Isletmecilerin Abone Basina Geliri Artti

4 Kisilik Aile Akilli Telefon Maliyeti BTK verilerine gére;
Birim Vilik | isletmecilerin abone basina
Maliyet Kalemleri Adet | Bedeller | Toplam : : :
(TL) (TL) elde ettikleri aylik gelir
Cihaz Bedeli 4 1000 4000 ortalamas1 (ARPU) 2012
Cihaz Vergileri 4 593 2372 yilinda 21.16 TL iken,
OTV, TRT Bandrolii ve KDV
( androld ve KDV) 2013’de 21.32’ye, 2014’de
Cihaz Maliyet Toplami 4 1593 6372 , , .

—— : 22.5’e, 2015’de ise 24.5
Yillik-Fatura-iletisim Ucretleri 4 29,5 an ) N o
Yillik Fatura Vergileri 4 104 486 TL'ye kadar yiikselmigtir.
(Telsiz Kullanma Ucreti, 0iv, KDV) ' 4.5N’ye ge(;ig siireci ile
Yillik Kullanim Faturasi 4 396 1900 L. . .
Maliyeti ' birlikte 2016 sonu itibariyle
Toplam Maliyet 8272 abone basina ortalama aylik
AGI Dahil Asgari Ucret i 0 313
(Evli, Esi Calismayan 2 Cocuklu) 1679 gelir % 10.7’lik artigla 27.13

TL'ye cikmistir. Cep telefonu
isletmecilerinin tiim abone gruplarindan elde ettikleri aylik gelirin ortalamasi 2016
sonu itibariyle 27.13 TL olarak belirlenirken, BTK’nin 2017 Uglincii Ceyrek Pazar Veri
Rapor’undan elde ettigimiz ii¢ isletmecinin ARPU degerlerinin agirlikli ortalamasi esas
alinarak hesaplanan Tiirkiye i¢in mobil ARPU degeri 29.45 TL'dir. Rapora 7.13 Avro
olarak yansiyan bu degerin hesaplamasinda BTK tarafindan Merkez Bankasi giinliik

doviz satis kurlarinin ortalamasi (1 Avro=4,131558 TL) kullanilmistir.
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Ozetle son agiklanan verilere gore cep telefonu isletmecilerin abone bagina elde
ettikleri ortalama gelir (vergiler hari¢) 29.45 TL’dir. Bu rakamlara vergilerin eklenmesi
ile Tiirkiye icin abone basina ortalama cep telefonu kullanim gideri hesaplanabilir.
Yani yeni telefon hatt1 aboneligi yapilmaksizin var olan hatlar {izerinden gecen yilki
diizeyde kullanim ve ayni diizeyde isletmecilerin gelir elde edecegi hesabiyla; aylik sabit
Telsiz Kullanim Ucreti olan 1.88 TL ile % 7.5’lik OIV ve % 18’lik KDV’nin eklenmesiyle,
Tiirkiye’de abone basina ortalama cep faturas: 2018’de cep telefonu isletmecileri zam
yapmasa bile 39.58 TL'ye yiikselmektedir.

BTK’nin verilerine gore Eyliil 2017 itibariyle 0-9 yas niifusu ve makineler aras1 iletisim
icin kullanilanlar haric olmak iizere mobil penetrasyon orani % 109.9’dur. Bu durumda
biri 9 yas alt1 olmak iizere 2 cocugu bulunan 4 kisilik bir ailede toplamda 3 telefon
hattinin kullanildig1 varsayilabilir. S0z konusu ailenin aylik ortalama cep telefonu
faturas1 119 TL, yillik 1425 TL olacaktir. Asgari gecim indirimi dahil esi calismayan 2
cocuklu isciler icin net asgari {icretin Ocak 2018’de 1679 TL oldugu diisiiniiliirse, 3 hatt1
bulunan hanenin yillik cep telefonu gideri 1 aylik asgari {icrette yaklagmaktadir. 9 yas
altindaki cocugun biiylimesi ve cep telefonu kullanmaya baglamasiyla yillik cep telefonu
gideri 1900 TL'ye ulasarak, asgari iicreti asmaktadir. Ayni ailenin sadece kullanim icin
Odeyecegi aylik fatura asgari licretin % 9,4°1i diizeyindedir. Dort hattinin kullanildigi bir
aileden cep telefonu kullanimindan kaynakli aylik ortalama tahsis edilen vergi 40.52 TL,
yillik ise 486 TL dir. Bu hesaba ilk hat acilisinda uygulanan kesintiler ve cep telefonu
edinme maliyeti de dahil degildir.

Toplumun genelini ayni diizeyde vergilendiren dolayl vergilerle Hazine’ye gelir
elde etme anlayisi, yoksul kesimler iizerindeki yiikii artirmaktadir. Bilgi ve iletisim
teknolojileri ve buna dayali hizmetler iizerindeki vergi yiikleri, kullanim oraninin
artmasi ontindeki en biiyiik engeli teskil etmektedir. $oyle ki, akilli cep telefonu
kullanimina ge¢cmek isteyen asgari iicretle gecinen 4 kisilik ailenin cihaz satin alimi
ve bu cihazlarin kullanimi icin yillik 6deyecekleri fatura 5 asgari ticreti asmaktadir.
Esi calismayan 2 cocuklu asgari {icretlini Ocak 2018 itibariyle net maasi asgari gecim
indirimi de dahil olmak tizere 1.679 TL dir. Vergiler hari¢ 1000 TL’den piyasaya siiriilen
bir ortalama bir akilli cep telefonun vergiler dahil toplam maliyeti 1593 TLdir. Aile
bireylerinin hepsine akilli cep telefonu alinmaya calismasi durumunda 4 telefon icin
toplam maliyet 6 bin 372 TL olacaktir. Cep telefonu isletmecilerin abone basina elde
ettikleri ortalama gelir {izerinden yapilan hesaplamaya gore ortalama cep telefonu
faturasi vergiler dahil 39.58 TL diizeyinde oldugu diisiiniildiigiinde 12 ay boyunca 4
hat icin 6deyecegi toplam rakam 1900 TL dolaylarinda olacaktir. Ayni yil s6z konusu
telefonlardan satin almak isteyen asgari {icretlinin yalnizca yillik cep telefonu kaynakli
iletisim maliyeti 5 asgari licreti asmaktadir. Toplamda 8272 TLyi bulan bu giderin
2858 TL’1lik kismi cihaz ve kullanim faturalarindaki vergilerden kaynaklanmaktadir.
Asgari ticretli yoksul kesimlerin halihazirda ulagsmakta zorluk cektigi bilgi ve iletisim
teknolojileri iizerindeki yiiklerden biri olan TRT bandrolii oraninin 2018’de artirilmasi;
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biitce aciklarinin teknoloji yoksullugu biiyiitiilerek kapatilmasi anlayisinin siirecegine
isaret etmektedir.

Sonuc¢

Kendi gelistirdigi teknolojiyi kullanan bilgiye ve Ar-Ge’ye dayali katma degeri yiiksek
{irlinler lireten bir sanayilesme modelini hayata gecirebilmemiz i¢in bilgi teknolojilerine
erisim maliyetlerini hizla asagiya cekmemiz gereklidir. Sosyal politikalar kapsaminda
toplumun yoksul kesimlerine yonelik olarak yiiriitiilen ¢alismalarin kapsamina bilgi
teknolojilerine erisim de alinmalidir. Ulke gelecegi ve yoksullukla miicadele agisindan
oldukca stratejik olan cihaz ve hizmetlerin her haneye girmesi saglanmalidir. Cihaz
temini ve hizmet sunumunda olusan maliyetlere iliskin de tiim alani kapsayacak sekilde
kamu yararina denetimler yapilarak, makul fiyatlarin olugmasi saglanmalidir.

Gectigimiz yil, sektoriin lokomotifi konumunda olan Tiirk Telekom’un da yasanan
¢Okiis belirginlesmis, alt yapi eksiklikleri daha yiiksek sesle dillendirilmeye baglanmaistir.
2017°de yasanan yatirim diisiisii ve artirilan vergi yiikii nedeniyle Tiirkiye’nin hizla
“Bilgi ve iletisim Teknolojileri Yoksulluguna” siiriiklendigi bir donemin basladiginin
isaretleri verilmistir. Tim diinyada endiistri 4.0 ve yapay zekanin uygulamalarinin
yasama gecmeye basladiglr bu donemde, telekomiinikasyon alt yapisi eksiklikleri
tilkemizi, ne yazik ki diinyanin yoksulluguna talip hale getirmistir. Kullanicilarin
hizmetlere kaliteli ve ucuz bir sekilde erisim hizmeti verilmesi icin kamu idaresinin,
vergileri kaldirmanin yaninda sektoriin gelir rakamlarini biiylitmeyi esas alan politikalar
yerine, maliyetlerle orantili fiyatlandirma ile tiim kesimlere hizmetlerin saglikli olarak
sunulmasini saglayacak diizenlemelere yonelmesi gereklidir.

Bilgi teknolojilerine erisim ve kullanim maliyetlerinin siirekli olarak biiylidiigii
tilkemizde, kendi gelistirdigi teknolojiyi kullanan, bilgiye ve Ar-Ge’ye dayali yeni bir
ekosistem yaratilmasi olasiligi hizla diismektedir. Ge¢tigimiz yil da diisiik olan bu
ihtimal, sanayi elektrigine uygulan TRT payinin kaldirilmasiyla azalan TRT biitcesinin
sisirilmesine kurban edilmistir. Kamu yayincilig1 vasfi da kalmayan TRT’nin kullandig1
devasa biitce, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Yoksullugu olarak nitelendirilebilecek yeni
bir tiir geri kalmighig, tetiklemektedir.
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