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AB'den enerji zamlarina
ve O0zellestirmelere tam not

Enerjide
altyapi
uyarisi

Kahraman YAPICI

MO Basin - Avrupa
Birligi (AB), Ilerleme
Raporu’nda Tiirkiye’yi
enerji alaninda genel
olarak yetersiz buldu.
[lerleme Raporu’nda AKP Hiikiimeti
elektrik ve dogalgaza yaptig1 zamlar

ve Ozellestirme uygulamalarindan tam

not alirken, rekabetin ve arz
giivenliginin saglanmasi gibi
konularda ise sinifta kaldi. Enerji
alaninda, “bir miktar ancak
diizensiz ilerleme” saglandig:
belirtilen raporda, rekabetin sinirh
olmasi, yenilenebilir ve enerji
verimliligi konusunda hedeflerin
belirlenmemis olmasi elestirildi.
Tiirkiye’de kamu maliyesinin
gliglendirilmesi ve diisiik oncelikli
harcamalarin kisilmamasi nedeniyle
uzun yillar altyap1 yatirimlarinin
engellendigi, altyap1 yetersizliginin
genel ekonomiyi giderek artan bir
bigimde etkilemeye bagladigi
kaydedilen raporda, Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasi’nin (EBRD)
altyap1 yatirimlar1 konusunda
6zellestirme programini destekleyici
sekilde Tiirkiye’de faaliyet gdsterme
karar1 aldig: bildirildi.

Avrupa Komisyonu Genigleme
Genel Miidurligt Tiirkiye’nin AB’ye
uyum siirecinde son bir yillik
ilerlemesi ile ilgili raporunu 5 Kasim
2008 tarihinde acgikladi. Ilerleme
Raporu’nun “Enerji” baslikl
boliimiinde Tiirkiye’de enerjide arz
glivenliginin saglanmasi i¢in yeni bir
mevzuat degisikligi yapildig:
belirtilerek, “Yeni Kanun’a gore,
Devlet, gerekli durumlarda, 6zel
sektoriin yanisira elektrik iiretimi
yapabilir” denildi. “Arz giivenligi
alaninda simirh ilerleme
kaydedilmistir” saptamasina yer
verilen raporda, i¢ enerji piyasast
alaninda bir miktar ilerlemeden sz
edilebilecegi ifade edilerek, “Serbest
tiiketici sinirn1 1.2 gigavat saate
diisiiriilmiigtiir. Bu yaklasik yiizde

llerleme Raporu'nun “Enerji” baslikli bélimiinde
Ttirkiye'de enerjide arz glivenliginin saglanmasi icin
yeni bir mevzuat degisikligi yapildigi ve arz
giivenligi alaninda sinirli ilerleme kaydedildigi, ic
enerji piyasasi alaninda da bir miktar ilerlemeden
s0z edilebilecegi ifade edilerek, “Serbest tiiketici
sinirl 1.2 gigavat saate dtstriilmusttir. Bu yaklasik
ylizde 41 oraninda piyasa acilimina denktir” denildi.

41 oraninda piyasa acilimina
denktir” denildi.

‘Altyapr yatirimlari ihmal edildi’

Uzun yillar altyap1 yatirnmlarinin,
kamu maliyesinin gii¢lendirilmesi
gibi diisiik 6ncelikli harcamalarin
kisilamamasi nedeniyle engellendigi
kaydedildigi raporda soyle denildi:

“Yetersiz altyap:1 ekonomik
faaliyetleri artan oranda
etkilemektedir. Bu nedenle
Hiikiimet, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde 2008-2012 yillar1
arasinda altyapi yatirnmlari icin 17
milyar YTL’yi (8.7 milyar Avro)
serbest birakmay1 hedefleyen bir

harcama programi kabul etmistir.
Buna ek olarak, hizla artan elektrik
tiikketimine (gecen bes yilda yillik
ortalama yiizde 7) yetisebilmek
amaciyla ilave enerji liretim
kapasitesi planlanmaktadir.”

AKP Hiikiimeti’nin altyap1
yatirimlarini artirmay1 hedefledigi
belirtilen raporda, EBRD’nin altyap1
yatirimlar1 konusunda Tiirkiye’de
faaliyet gosterme karar1 aldig1
bildirildi. EBRD’nin Tiirkiye’deki
faaliyetlerinin amaci raporda soyle
ifade edildi:

“EBRD’nin destegi, Tiirkiye’nin
daha ileri diizeyde kalkinmasina ve
reform programina katkida

bulunacaktir. EBRD, kiiciik
isletmelerin gelismesini tegvik
etmek, Tiirk Hiikiimeti’nin
ozellestirme programini
desteklemek ve kamu hizmetlerini
ozel sektor finansmanindan ve
bilgisinden faydalandirmak
suretiyle, daha acik ve girisimci bir
ekonominin gelismesine destek
olabilecektir.”

[lerleme Raporu’nda kamu
alimlariin degerlendirildigi boliimde
ise Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda
yapilan degisikliklere dikkat
¢ekilerek, “Bu tiir diizenlemeler
kamu ihalelerinde rekabetgiligi ve
etkinligi azaltmaktadir” elestirisi
yapildi.

Ozellestirmelerin milli gelire
katkisi yok

Rapor’un “Piyasa Gii¢lerinin
Etkilesimi” baglikli b6liimiinde,
elektrik alanindaki 6zellestirmeler
anlatilirken, 6zellestirmelerin milli
gelire katki saglamadig1 soyle ortaya
konuldu:

“Qzellestirme yapilan 6nemli
sayidaki operasyonla devam
etmekle birlikte, 6zel sektoriin
Gayrisafi Yurtici Hasila’daki
(GSYIH) pay1 2008 ortasi
itibariyla yaklasik yiizde 89 ile
fazla degismemistir.”

2005-2006 yillarindaki
ozellestirmelerin hiz kazandig1 ve bu
hizin 2007-2008 yillarinda ¢ok diisiik
oranda azaldig1 kaydedilen raporda,
“Sonuc olarak, ozellestirme
alaninda onemli ilerleme
kaydedilmistir” denildi.

AB’den zam ovgiisii

Ilerleme Raporu’nda halkin genelini
olumsuz etkileyen otomatik elektrik
ve dogalgaz zamlarina neden olan
maliyete dayali fiyatlandirma
mekanizmasi soyle dviildii:

“Bu mekanizma, enerji alaninda
faaliyet gosteren Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) iiretim-girdi
maliyetlerindeki degisiklikleri satis
fiyatlarina yansitmalarina imkan
saglamaktadir. Mekanizmanin
enerji piyasalari iizerinde daha iyi
ve siirdiiriilebilir fiyatlandirmaya
ve ilgili KIT’lerin mali
durumlarinin gelistirilmesine
katkida bulunmasi beklenmektedir.
Ancak, elektrik sektoriinde ¢apraz
siibvansiyonlar devam etmekte ve
TRT payi gibi maliyet dis1 unsurlar
elektrik faturalarinda yer almaya
devam etmektedir.

Yillardan beri ilk defa, 6zellikle
fiyat serbestisi alaninda kayda
deger ilerleme saglanmistir.
Elektrik ve gaz fiyatlar: sirasiyla
Ocak ve Haziran 2008 aylarinda,
esas maliyetlerin daha iyi
yansitilmasini teminen
arttirtlmistir. Temmuz 2008’den bu
yana, elektrik fiyatlar1 otomatik
endekslemeye tabidir. Fiyat
siitbvansiyonlari, 2008 sonuna
kadar kamuya ait bazi elektrik
sirketlerinin 6zellestirilmesi
kapsaminda azar azar
kaldirilmaktadir. Kontrollii fiyatlar
tiiketici fiyat:1 endeksinin toplam
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tutarinin yiizde 10°dan azim
olusturmaktadir.”

Raporda, “Kendi kendine elektrik
iiretenlerin elektrik piyasasinda
satabilecekleri elektrik oram yiizde
30’dan yiizde 50’ye yiikseltilmistir.
2007 sonu itibariyla, elektrigin
yiizde 48.3’ii KIiT’ler tarafindan
iiretilmektedir” bilgileri verilirken,
kayip ve kagak oraninin yiizde 15’e
distirildiigi ancak bu oranin da AB
ortalamasinin yaklasik iki kat1 oldugu
kaydedildi.

‘Yenilenebilirde hedef yok’

Tiirkiye’de elektrik ve dogalgaz
alaninda rekabettin sinirli diizeyde
oldugu belirtilen raporda,
“piyasalarin isleyisinin
gelistirilmesi ve rekabetin tesisi
amaciyla” EPDK’nin yetkilerini,
“daha kesin sekilde kullanmas1”
istendi. Ilerleme Raporu’nda
Tirkiye’deki gelismeler sdyle
degerlendirildi:

“Enerji alaninda, bir miktar
ancak diizensiz ilerleme
kaydedilmistir. Elektrik ve
dogalgaz piyasasi cerceve
kanunlarimin kabuliinden yillar
sonra, rekabet hala simirhdir ve
seffaf ve maliyete dayah
fiyatlandirma heniiz
gerceklestirilmemistir. Enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji
alaninda ulusal hedefler heniiz
belirlenmemistir.”

[lerleme Raporu’nun gevre
istatistikleri boliimiinde Tiirkiye’de
elektrik iiretimindeki yenilenebilir
enerjinin paymin 1998 yilinda yiizde
37.3, 1999 yilinda yiizde 29.5, 2000
yilinda ylizde 24.3, 2001 yilinda
ylizde 19.1°¢e indigi, 2002 yilinda
ylizde 25.6, 2003 yilinda yiizde 25.2,
2004 yilinda 30.9, 2005 yilinda yiizde
24.7, 2006 yilinda 25.5 oldugu ve
2007 yilinda ise 18.9’a diistligl
belirtiliyor.

‘EIE giiclendirilmeli’

Raporun enerji boliimiinde “bir
miktar ilerleme” gergeklestirilen
alan olarak, enerji verimliligi konusu
gosterildi. Raporda su
degerlendirmeye yer verildi:

%2008 yili bir Bagbakanhk
Genelgesi’yle enerji verimliligi yil
olarak ilan edilmis ve Hiikiimet
‘enerji verimliligi hareketi’ iizerine
bir eylem plam1 hazirlamstir.
Elektrik Isleri Etiit idaresi’nin
(EiE) bu alanda daha etkin olmas1
icin idari kapasitesinin
gelistirilmesi gerekmektedir.”

Tiirkiye’ye radyasyon uyarisi

Niikleer santrallarin kurulmasi ve
isletilmesi ile enerjinin satigina iligkin
yasal diizenleme yapildig:
animsatilan raporda, kanunun kabul
edilmesi ile birlikte Tiirkiye’nin
enerji politikalarinda 6nemli bir
degisiklik oldugu savunuldu. Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS’nin
Mersin Akkuyu’da niikleer enerji
santrali kurulmasina iliskin ihale
acgtig1 da animsatilarak, sdyle denildi:

“Tiirkiye’nin ilk niikleer
santralinin ihalesine sadece bir

AB llerleme Raporu’nun cevre istatistikleri
boltimiinde Tiirkiye'de elektrik tiretimindeki
yenilenebilir enerjinin payinin 1998 yilinda ylzde
37.3,1999 yilinda 29.5, 2000 yilinda yiizde 24.3,
2001 yilinda ytizde 19.1°e indigi, 2002 yilinda
ylizde 25.6, 2003 yilinda yiizde 25.2, 2004
yilinda 30.9, 2005 yilinda yizde 24.7, 2006
yilinda 25.5 oldugu ve 2007 yilinda ise 18.9'a
diistiigti belirtiliyor.

teklif sunulmus olup,
degerlendirme siireci Eyliil ay1
sonunda baslamistir. Cerceve

Kanun kapsaminda, rekabet ve
sozlesme ilke ve usullerine dair
uygulama mevzuati ayrica kabul
edilmigtir. Tiirkiye’nin, Niikleer

Giivenlik Sozlesmesi’nin

piyasalarindan LNG ithal etmesine
imkan vermektedir. Ayrica,
dogalgaz lisans mevzuati LNG
ithalatina imkan saglayacak sekilde
degistirilmistir” denildi.

BOTAS’1n sorumluluklarinin 6zel
sektore devrine iligskin heniiz gelisme
olmamasini elestiren AB raporunda

su gorlse yer verdi:

“BOTAS, Tiirkiye’deki tiiketimin
halen yiizde 86’s1n1 ithal
etmektedir. Dogalgaz Piyasasi
Kanunu, BOTAS’1n alim ya da
satim yiiklenimlerini, 2009 yilina
kadar yillik toplam ithalati yilhik
ulusal tiiketimin yiizde 20’sine
diisene kadar ozel sektore
devretmesini gerektirmektedir.”

Nabucco AB’nin
onceliklerinden

Avrupa ile Tiirkiye’nin fiziksel
olarak yakinlagmasini saglayacagi
savunulan projelere iligkin bilgiler ise
“Trans-Avrupa Aglar1” baghigi altinda
raporda yer buldu. AB’nin elektrik ve
gaz piyasalarini giiglendirecek ve arz
glivenligini iyilestirecek projelere
yonelik hazirliklar1 destekledigi ifade
edilen raporda soyle denildi:

“Hazar ve Orta Asya bolgesinden
baslayarak, Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya uzanan Nabucco
Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi,
AB’nin en yiiksek oncelikli
projeleri arasindadir. Tiirk
makamlari projenin
gerceklestirilmesine olan
taahhiitlerini miiteaddit defalar
teyit etmislerdir. Ilgili planlama ve
tasarimlar hazirlanmakta olup,
2010 basinda sonuclanmalari
beklenmektedir. Projedeki ortak
iilkeler, anilan boru hattini
miimkiin olan en kisa zamanda
faaliyete gecirebilmek amaciyla, bir
hiikiimetler aras1 anlagsma iizerinde
caliymaktadirlar.”

Tiirkiye-Yunanistan boru hattinin,
yilda 750 milyon metrekiip tagima
kapasitesiyle faaliyete gegtigi
kaydedilen raporda, bu hattin Italya
ile baglantisini saglamak iizere teknik
hazirliklarin devam ettigi belirtildi.

gerekliliklerini, ozellikle
yer, diizenleyicinin
bagimsizhgi, niikleer
giivenlik ve radyasyondan
korunma alaninda mevcut
mevzuat ¢ercevesinin
tamamlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi
alanlarinda biitiiniiyle
uygulamasi gerekmektedir.
Kurumsal radyoaktif atik
yonetiminin uluslararasi
tavsiyeler, temel giivenlik
standartlar ve en iyi AB
uygulamalari seviyesine
getirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye, Kullanilmis Yakit
Yonetimi ve Radyoaktif
Atik Yonetimi Giivenligi
Birlesik S6zlesmesi’ne
heniiz taraf olmamgtir.”

Dogalgaz piyasasi da
AB’yi tatmin etmedi

[lerleme Raporu’nda
dogalgaz piyasasinda da
sinirli ilerleme yasandigi
ifade edildi. Raporda,
“Dogalgaz Piyasasi
Kanunu’nda yapilan
degisiklik, devlet boru
hatlar isletmecisi
BOTAS’1n spot

Elektrik baglantisi
projeleri siirdiiriiliiyor

Raporda, Tiirkiye’nin
elektrik sebekesinin Avrupa
ile biitiinlestirilmesine iliskin
Avrupa Elektrik Iletimi
Koordinasyon Birligi’nin
(UCTE) “Avrupa Gii¢ Ag1”
sistemine ilave baglantilar i¢in
tesvik edildigi belirtilerek
sOyle denildi:

“Tiirkiye, ‘Avrupa
Cikarlarina Yonelik AB
Projeleri’ kapsaminda 4
No.lu (Yunanistan-Balkan
iilkeleri UCTE sistemi) ve 9
No.lu (Akdeniz Elektrik
Ringi) oncelikli akslarin
tamamlanmasina yonelik
bazi projelere oncelik
vermektedir. Babaeski
(Tiirkiye)-Filippi
(Yunanistan) hattinin ingasi
2008 Temmuz ayinda
tamamlanmis olup, iki iilke
arasindaki elektrik
transferine imkan
saglayacaktir.”

Raporda, Tiirkiye’nin
Bulgaristan, Suriye, Irak, Iran,
Azerbaycan, Iran ve Giircistan
ile elektrik baglantilari
yaptigina da yer verildi. [l




