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_ TURK TELEKOM
OZELLESTIRME RAPORU

TURK TELEKOM 2007 YILINDAN BERI REHIN

Dogrudan ve dolayli paylarla blydk ortak olan Hariri ailesinin kontroliindeki Oger Grubu; Tudrk
Telekom’un ytzde 55'ini, ihalede verdigi 6 milyar 550 milyon dolarlik teklifin 1.3 milyar dolar pesina-
tini 6deyerek devralmistir. Kalani LIBOR+2.5 faizle 5 taksitte 6deyecek olan Oger, pesin 6demede
yluzde 5 indirim olanagini kullanmamigken, 2006 yilinda taksit édemesinden sonra kalan borcunu
bir kerede kapatma yoluna gitmistir. Neden Oger Grubu’'nun pesin 6demede yUzde 5 indirimden ya-
rarlanmayip sonradan kalan borcu pesin kapattigi sorusunun yaniti aciktir: Tark Telekom hisselerini
rehin verip kredi bulmak...

Bu surecin nasil isledigine baktigimizda; 2006 yilinda 1.4 milyar dolarlik taksit 6demesini ya-
pan Ojer Telekomtnikasyon Anonim Sirketi'nin (OTAS), ayni yil Tark Telekom’un yizde 19.8'ine karsi-
Ik gelen hissesini Citicorp Trustee'ye rehin vererek kredi aldigini gériyoruz. “Turk TelekomuUnikasyon
Anonim Sirketi 31 Aralik 2006 ve 2005 Tarihleri itibariyla Konsolide Finansal Tablolar ve Bagimsiz
Ozel Denetim Raporu’nda bu kredi karsiliginda Tirk Telekom hisselerinin nasil rehin verildigi soyle
ifade edilmigtir:

“31 Aralik 2006 tarihi itibariyle, Hisse Rehin Anlasmasi uyarinca OTAS'In sahip oldugu Sir-
ket hisselerinin 9036’sina tekabll eden 693.000.000.000 adet hisse Ulzerinde Citicorp Trustee
Company Limited (Citicorp Trusteel’nin, 9664'(ne tekabil eden 1.232.000.000.000 adet hisse
lizerinde ise Hazine'nin rehni bulunmaktadir. Citicorp Trustee'e verilen rehinler OTAS'In Citicorp
Trustee'den temin etmis oldugu kredilerle ilgilidir. OTAS kredi sézlesmesi, OTAS'n, Sirket’in ve
Avea’nin hisselerinin satisina, transferine ve dillisyonuna kisitlamalar getirmektedir.” (s. 46)"

OTAS; Mart 2007°de Turk Telekom’daki tiim hisselerini ipotek edip 3.5 milyar dolar tutarinda
kredi alip, 6zellestirme borcunun kalani olan 4 milyar dolari agkin 6demeyi bir seferde yapmistir.?
Sirketin pesin 6deme yapmasi “sasaa” ile basina acgiklanirken, bu pesin 6demenin Turk Telekom’un
hisseleri lzerinde o6ncelikli ipotek hakki verilerek alinan kredi ile yapildigi giindeme dahi getirilme-
mistir. Oysa bu durum yine TTAS 31 Aralik 2006 ve 2005 Tarihleri itibariyla Konsolide Finansal
Tablolar ve Bagimsiz Ozel Denetim Raporu’nda su sekilde yer almistir:

“23 Mart 2007 tarihinde OTAS bir grup uluslararasi ve yerel bankalardan 3.500.000* ABD
dolari tutarinda uzun vadeli kredi temin ederek, Tirk Telekom’un hisselerinin alimindan dolayi olusan
Hazine'ye borcunu 4. 1892.000* ABD dolari 6deme yaparak kapatmistir. OTAS'1n kreditérlerine Tirk
Telekom'un OTAS'a ait olan 9655 hisseleri Uzerinde 6ncelikli ipotek hakki verilmistir.

Uzun vadeli kredi nedeniyle, Avea, Turk Telekom ve OTAS hisselerinin satigi, transferi ve yeni
hisse ¢ikarilmasi konularina kesin sinirlamalar getirilmistir. Ayrica finansal ve bilgi kovenantlari bu-
lunmaktadir. Finansal kovenantlar Grup’un konsolide finansal tablolari baz alinarak hesaplanan net
borglanma orani, vergi ve faiz giderleri 6ncesindeki kar orani ve borglanma giderleri ile ilgilidir."(s.
5B)(*Raporda binlik deger kullaniimaktadir.)®

1 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2006/Finansal-Tablolar-2006. pdf
2 http://www.hurriyet.com.tr/oger-telekom-borcunu-4-yil-erken-kapatti-6224281, http:/arsiv.sabah.com.tr/2007/03/29/eko102.html
3 http:/lwww.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2006/Finansal-Tablolar-2006.pdf
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Boylece OTAS'In Turk Telekom’da sahip oldugu yuzde 55’lik hissenin tamami ipotekli hale gel-
mistir. Bu ipotekle birlikte hem Tark Telekom’'un hem OTAS''In hem Avea’nin hisselerinin satigina,
transferine, yeni hisse gikarmalarina ve bir kisim finansal islemlerine sinirlama getirilmistir. Ancak
2007 vyilsonuna gelindiginde 6ncelikli ipotek hakkinin rehne dontstugt goérdlmektedir. Bu durum
“Turk TelekomUnikasyon Anonim Sirketi 371 Aralik 2007 ve 2006 Tarihleri itibariyle Konsolide Finan-
sal Tablolar ve Bagimsiz Ozel Denetim Raporu”nda séyle yer almistir:

“31 Aralik 2006 tarihi itibariyle, Hisse Rehin anlasmasi uyarinca OTAS'In sahip oldugu Sirket
hisselerinin 9%036’sina tekabil eden 693.000.000.000 adet hisse lzerinde Citicorp Trustee Com-
pany Limited (Citicaorp Trusteel)'nin, 9664 line tekabdll eden 1.232.000.000.000 adet hisse Uzerin-
de ise Hazine’'nin rehni bulunmaktadir. 31 Arahk 2007 tarihi itibariyle ise 1.925.000.000.000
adet hissenin tiimii Citicorp’a rehin edilmistir. Citicorp Trustee’e verilen rehinler OTAS'in Citicorp
Trustee'den temin etmis oldugu kredilerle ilgilidir. OTAS kredi sézlesmesi, OTAS'In, Sirket’in ve
Avea’nin hisselerinin satisina, transferine ve dilisyonuna kisitlamalar getirmektedir.”(s. 80)*

OTAS'In sahibi oldugu yuzde 55 Turk Telekom hissesinin tamaminin rehin edildigi bilgisi ise 31
Aralik 2008 tarihli Konsolide Finansal Tablolar ve Bagimsiz Denetim Raporu’nda soyle yer almistir:

“31 Aralik 2007 tarihi itibariyle, Hisse Rehin Anlasmasi uyarinca OTAS'in sahip oldugu (Sir-
ket hisselerinin 9636’sina tekabll eden 693.000.000.000 adet hisse lizerinde Citicorp Trustee
Company Limited (Citicorp Trusteel’nin, 9664'ine tekabdl eden 1.232.000.000.000 adet hisse
Uizerinde ise Hazine'nin rehni bulunmaktadir. 31 Aralik 2008 tarihi itibariyle ise OTAS’in sahip ol-
dugu sirket hisselerinin %55’ine tekabiil eden 192.500.000.000 adet hisse iizerinde Citicorp
Trustee Company Limited’in rehni bulunmaktadir. Citicorp Trustee’e verilen rehinler OTAS'In Ci-
ticorp Trustee'den temin etmis oldugu kredilerle ilgilidir. OTAS kredi S6zlesmesi, OTAS'In, Sirket'in
ve Avea’'nin hisselerinin satisina, transferine ve dillisyonuna kisitlamalar getirmektedir.”( s. 64J°

Gordldigu gibi 2007 ve 2008 yilindaki raporlarda Tiirk Telekom’daki yiizde 55 hissenin
tamaminin Citicorp’a rehinli duruma diismesine iligkin tarih bilgisi, ilk raporda 31 Aralik 2007,
ikinci raporda 31 Aralik 2008 olarak farkh verilmektedir. Adi bagimsiz denetim raporu olan ve
halen Tuark Telekom’un yatirimei bilgileri kapsaminda ulasilabilen bu iki rapordaki celigkili bilginin ne-
deni bilinmemektedir.

Sonucgta 2007-2016 yillar: boyunca diizenlenen yillik Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sir-
keti Konsolide Finansal Tablolar ve Bagimsiz Ozel Denetim Raporlarinda OTAS’in Tiirk Tele-
kom’daki yiizde 55 hissesinin tamaminin Citicorp Trustee nezdinde rehinli oldugu bhilgisi yer
almistir.

4 http:/lwww.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2007/Finansal-Tablolar-2007 . pdf
5 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2008/2008-Y %C4%B 1I-Sonu-Finansal-Tablolar.pdf
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“BORCU BORCLA KAPAT, KARI GOTUR” DEVRININ SONU

Turk Telekom'un hisselerini rehin birakan OTAS, 10 yil boyunca kredi borcunu kapatamazken
ve hichbir hissesi Uzerindeki rehni kaldiramazken, borglarinda 6deme gucligune duastiganin ilk isa-
retini 2013 yilinda vermistir.

OTAS, 22 Mayis 2013 tarihinde; mevcut borglarin refinansmani ve vade uzatimi ile bu yolla
temettl ddemesine devam etmek tzere 4 milyar 478 milyon dolar ve 211 milyon 970 bin Avro kre-
di kullandigini ve yine Turk Telekom’da sahip oldugu ylizde 55’lik hisselerin tamamini teminat olarak
rehin verdigini agiklamigtir. Goraldugu gibi OTAS'In Tark Telekom 6zellestirmesi icin aldigini agikladig
3.5 milyar dolarlk kredi, 2013 yilinda 4.5 milyar dolari asmig bir borca dénismus ve bu kez daha
buydk bir borcun karsiiginda Turk Telekom hisseleri rehin birakilmistir. Kamu Aydinlatma Platfor-
mu’'na 28 Mayis 2013 tarihinde konuya iligkin OTAS'In yaptigi agiklama aynen sdyledir:

“Ojer Telekominikasyon A.S, 22 Mayis 2013 tarihinde US$4.478,000,000 ve avro
211,970,000 tutarlarinda bir kredi anlasmasi imzalamistir. Kredi anlasmasinda Akbank TA.S,
BNP Paribas Fortis, Citi, Deutsche Bank AG, London Branch, J.P. Morgan Limited ve Tirkiye
Garanti Bankasi A.S. Yetkili Lider Ddzenleyici (Mandated Lead Arrangers] ve Koordinatér (Coor-
dinating Bookrunners), BNP Paribas Dékimantasyon Temsilcisi (documentation agent), Citibank
International PLC Kredi Temsilcisi (Facility Agent) ve Citicorp Trustee Company Limited Teminat
Temsilcisi (Security Agent) olarak gérev almistir. Kredinin kullanim amaci mevcut borglarin refinans-
mani ve vadesinin uzatilmasi ve bu yolla hissedarlarimiza temetti édenmesidir. Daha énceki kredi
anlagsmalarinda oldugu gibi kredinin teminati olarak sirketinizin hisseleri rehin verilmistir. His-
selere ait tim haklar Ojer Telekomiinikasyon A.S.de kalacaktir. Kredi asagidaki dilimler (tranches)
halinde kullaniimistir;

« Dilim A1: US$228,000,000 5 yil vadeli azalan anaparali (amortising term loan)
Dilim A2: avro 211,970,000 5 yil vadeli azalan anaparall (amortising term loan)
Dilim B: US$3,000,000,000 7.5 yil vadeli azalan anaparall (amortising term loan)
Dilim C: US%$250,000,000 7.5 yil vadeli rotatif (revolving credit facility)

Dilim D: US$ 1,000,000,000 7.75 yil vadeli spot (bullet tranche)”®

Bu aciklamada sirketlerin borglarini 6demek yerine Turk Telekom'dan temettl almaya devam
edebilmek icin yeniden borglandigi acik bir sekilde itiraf edilmektedir. Yine borglarin refinansmani
ifadesi de borcun geri 6denmesindeki sikintiya isaret etmektedir.

“Turk Telekomuinikasyon Anonim Sirketi ve Bagl Ortakliklari 31 Aralik 2013 Tarihi itibariyla
Konsolide Finansal Tablolar ve Bagimsiz Denetim Raporu”nda bu yeni krediye iliskin hisselerin rehin
bilgisi de su sekilde yer almaktadir:

“31 Aralik 2013 tarihi itibariyla OTAS’in sahip oldugu, toplam Sirket hisselerinin %55’ine
tekabiil eden 192.500.000.000 adet A Grubu hisse bir kisim kredi sézlesmelerinin alacaklla-
ri adina ve yararina temsilci sifatiyla hareket eden Citicorp Trustee Company Limited lehine
rehnedilmis bulunmaktadir. OTAS kredi sézlesmeleri, OTAS'In, Sirket'in ve Avea’'nin hisselerinin
satisina, transferine ve dillisyonuna kisitlamalar getirmektedir.”(s. 70)”

6 https://www.kap.org.tr/tr/Bildirim/286191
7 http:/lwww.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2013/2013-Y S-Konsolide-Finansal-Tablolar.pdf
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OTAS; elinde bulundurdugu tim Turk Telekom hisselerini rehnederek 22 Mayis 2013 tarihin-
de kullandigi yaklasik 4.5 milyar dolar ve 212 bin Avro’luk kredinin taksitlerini, kamuoyuna yansiyan
bilgilere goére Eylul 2016'dan itibaren 6édeyemez duruma dismustir. Bu durum; Ojer’in mali krizi
ve Turk Telekom’a etkisiyle ilgili kaygilar yaratmistir. Bu kaygilarin ardindan 13 Ekim 2016 tarihinde
KAP’a su aciklama yapilimigtir:

“Turk Telekomtnikasyon A.S. ve istiraklerinin finansman anlasmalarinda hissedarlarinin borg-
larini vaktinde Gdeyememelerinden dogabilecek mditekabil temerrit (cross-default) hikmd bulun-
mamaktadir. OTAS'In sirketimizin higbir finansman sézlesmesinde garantérligl bulunmamaktadir.
Sirketimizin OTAS lehine verilmis herhangi bir teminat veya rehini bulunmamaktadir.”

Gordaldtgu gibi agiklamanin OTAS'In baorglarinin Turk Telekom’a yansimasiyla ilgili boyutu bulun-
mamakta, yalnizca Turk Telekom’'un finansman so6zlesmelerinde OTAS'In garantérligunin olmadid
ve Turk Telekom tarafindan OTAS lehine verilmis teminat ya da rehinin bulunmadigi belirtiimektedir.
Ancak stz konusu olan Turk Telekom tarafindan OTAS adina verilmis olan rehin ya da teminat degil,
OTAS'In sahip oldugu Turk Telekom hisselerini kendi aldigi kredi igin rehin vermesidir. Bu konuda ise
aciklamada herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Son olarak yayim tarihi 8 Subat 2017 olan “Tark TelekomuUnikasyon Anonim Sirketi ve Bagli
Ortakliklari 31 Aralik 2016 Tarihi Itibariyla ve Ayni Tarihte Sona Eren Yila Ait Konsolide Finansal
Tablolar ve Bagimsiz Denetim Raporu”nda, OTAS a ait yltzde 55’lik Turk Telekom hisselerinin tama-
minin halen rehin tutuldugu bilgisi su sekilde yer almistir:

“31 Aralik 2016 tarihi itibariyla OTAS'In sahip oldugu, toplam Sirket hisselerinin 9055'ine te-
kabdl eden 192.500.000.000 adet A Grubu hisse bir kisim kredi sézlesmelerinin alacaklilar! adina
ve yararina temsilci sifatiyla hareket eden Citicorp Trustee Company Limited lehine rehnedilmis
bulunmaktadir. OTAS kredi sézlesmeleri, OTAS'In, Sirket’in ve Avea’nin hisselerinin satisina, trans-
ferine ve oraninin azaltiimasina iliskin kisitlamalar getirmektedir.”(S. 75)8

Bu durumda Turk Telekom’un yUzde 55 hissesinin rehnedilmesine neden olan kredilerin yeniden
yapilandirildigi 2013 yilindan itibaren gegen 4.5 yillik sirede hisseler Uzerindeki rehin kalkmamigtir.

Oger Grubu'nun finansal krizi nedeniyle 6deyemedigi borcu; Eylil 2016, Mart ve Eylal 2017
taksitlerinin 290’ar milyon dolardan toplamda 870 milyon dolara ulastigl basina yansiyan haberler-
den 6grenilmektedir. Ayrica kredi borcunun en blyigu olan 3 milyar dolarlik béliminin 7.5 yil vadeli
azalan anaparall oldugu ve geri 6deme icin sadece 3 yilin kalmis oldugu dikkate alindiginda finansal
krizin boyutu daha iyi anlagiimaktadir.

Oger Grubu'nun krizi ile ilgili olarak, petrol fiyatlarinin dugsmesiyle Suudi Arabistan'da yurut-
tlgu projelerde alacaklarini tahsil edemedidi, Turk Telekom hisselerini rehin vererek aldigi kredi
geri 6demelerinde Turkiye'de yasanan kur artisi nedeniyle sikintiya distigd gibi gerekgeler ileri
surtlmektedir. Petrol fiyatlarinin dismesinin Suudi Arabistan’l olumsuz etkilemesi® ve TL'nin deger
kaybetmesi olarak 6zetlenen bu gerekgeler 2006 ve 2007 yilindan bu yana gelen sureci agiklamak
icin yetersizdir.'® Goraldiga gibi Tark Telekom Gzerine yikilan borg yUki 6zellestirme dénemine kadar
uzanmaktadir.

8 http:/lwww.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2016/2016-Y S-konsolide-finansal-tablolar-ve-dipnotlar.pdf
9 http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/160111_petrol_fiyatlari_dusus_analiz
10 http://www.sozcu.com.tr/2017/ekonomi/reuterstan-flas-turk-telekom-iddiasi-1989151/
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TURK TELEKOM’DA REHIN KRizi

OTAS’a devredilmis olan Turk Telekom’un hisselerinin tamami rehin birakiimig olmasina karsin
kamuoyuna yapilan agiklamalarda ise hala bu durumunun Ustl 6rtulmeye caligilmaktadir. Borcun
Oger Grubu’'na ait oldugu, Turk Telekom’u etkilemeyecegi ileri strtlmektedir. Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakani Ahmet Arslan, 21 Ekim 2017 tarihinde bir televizyonda yaptigi agiklamada
sunlari sylemigtir:

“Turk Telekom’un verdidi herhangi bir taahhlt, herhangi bir teminat veya altina imza attigi
herhangi bir borg séz konusu degil. Borg, Turk Telekom'un blyUk hissedari olan, ylizde 55 hissesine
ortak olan Oger Telecom'un, yani OTAS Anonim Sirketi'nin borcudur. Bunun Tirk Telekom borcu
olarak algilanmamasi kesinlikle 6nemli, bunu vurgulayalim.”

Oysa yukarida resmi rapor ve acgiklamalarla ortaya konuldugu gibi Turk Telekom'un yldzde 55
hissesi rehin kalmig durumdadir. Nitekim Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Ahmet Arslan
da ayni konugmasinda bu durumu su acgiklamasiyla kabul etmistir:

“OTAS'In borcu ddéner bankalari etkiler mi diye baktiginizda, OTAS kendi yiizde 55’lik hisse-
sini rehin olarak vermis. Herhangi birinin istemesiyle veya OTAS'In istemesiyle herhangi bir yere
devredilmesi s6z konusu degil. Bankalar biliyor ki OTAS'In Tirk Telekom'da ylzde 55'lik ok gugli bir
hissesi var ve Telekom gucgli bir sirket olarak devam ediyor. Batdn bu gériismeler ydratdliyorken
bankalara en ufak bir sikinti gelmeyecektir, Telekom’a en ufak bir sikinti gelmeyecektir. Ancak, OTAS
eder sikintisi devam eder, bir sekilde bu isin icinden kalkamazsa, elbette ki stiregler belli. Bakanlik
olarak biz Hazineyi temsilen geregini yapariz. Telekom'a herhangi bir sikinti gelmeyecek, bankacilik
sistemine herhangi bir sikinti gelmeyecek sekilde siiregleri ylritecegiz.”'?

Bakan Arslan, 3 Kasim 2017 tarihinde Plan ve Bitge Komisyonu'nda ilk kez Oger’in borcu
nedeniyle Turk Telekom hisselerinin rehin verildigini agikga kabul etmigtir:

“OTAS kim? OGER Telecom Anonim sirketi. Oger Telecom diger ortaklariyla beraber TELE-
KOM'un yizde 55 igsletme hissesine sahip, 2026’ya kadar isletme hakkina sahip. Dolayisiyla, o
isletme hakkina sahip oldugu hisseleri, hisse hakkini kendisi rehin vermis durumda...”(s. 220)'3

Turk Telekom’un hisselerinin rehin kalmasina yol acan kredi 6denemediginden; bankalarla yapi-
lan géragmelerden, hatta Turk Telekom hisselerinin satisi icin olasi alicilarla yapilan gérismelerden
bugtne kadar sonug gikmamigtir. Bu durumda “Geregi yapilacaktir denilen iglemler nelerdir” soru-
suna Bakan’'in agiklamalarindan g¢ikan tek yanit; Turk Telekom'un yUzde 55 hissesinin satigidir. Tark
Telekom hisselerini rehin birakan borcun yarattigi risk ve son kertede yapilacak islemi, Bakan Arslan
su sekilde agiklamigtir:

“Kabul edelim ki OTAS borcunu édemeden Tirkiye'den gikmak istedi. Tirk Telekom hisselerini

11 http://www.trthaber.com/haber/gundem/turk-telekoma-herhangi-bir-sikinti-gelmeyecek-338826.html
12 Age
13 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule ?pTutanakld=1990
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alip gitme sansi yok. Hisselerin degeri OTAS’in borcunu karsilayabilecek durumda. Biitiin bunla-
ra ragmen ilave bir sikinti olursa tahkim mahkemelerine gidilebilir. OTAS, banka ve uluslararasi
finans kuruluglar: dahil onlarin kendi aralarindaki problemlerinin ¢éztimdine yénelik bir sdregtir, bu is
hicbir sekilde Turk Telekom’u etkilemeyecektir."™#

Goruldugu gibi Turk Telekom’un rehinli yizde 55'lik hissesinin satigiyla Oger Grubu'nun bor-
cunun kapatilabileceginden stz edilmektedir. Bakan'in agiklamasi Turk Telekom'un hisselerinin rehin
birakildigi borcun kapatiimasi igin satilacagini ifade etmektedir. Yani Turk Telekom'un olmadig iddia
edilen borg Turk Telekom’un sirtina goktan yikilmistir.

“Turk Telekom hisselerinin bu borcu kapatmak igin satilmasi neyi ifade etmektedir” diye ba-
kildiginda; o6ncelikle Turk Telekom'un ylUzde 55 hissesinin imtiyaz stzlesmesiyle belli bir stre igin
devredilmis oldugu; bu surenin sonunda borgsuz ve galisabilir olarak kamuya devredilmesi gerektigi
hatirlanmalidir. Ustelik hangi sartlarda Tirk Telekom’un geri alinip satilacagdi ya da geri alinmadan
kreditér bankalarin talebiyle satilacadi ve o gunkt kosullara gore elde edilecek satig gelirinin Oger
Grubu’'nun rehin biraktigl Turk Telekom hisselerine iligkin borcu kapatip kapatmayacagi belirsizdir. Bu
tdr bir hesap icin Turk Telekom'un imtiyaz stzlesmesinin 28 Subat 2026'da'® sona erecegi dikkate
alinmahdir.

2005 yilinda ylzde 55 hissesi 6.5 milyar dolara devredilen Tirk Telekom’un devir tarihi dikka-
te alindiginda Oger Grubu’'na verilen imtiyaz sdresinin 21 yil+2.5 ay oldugu goérdlmektedir. Kasim
2017 itibariyla satig yapilmasi durumunda alici olacak sirket ya da sirketler grubu; Turk Telekom’un
ylzde 55'lik hissesine 9 yil+2.5 ay icin 6deme yapacaktir. Yaridan daha az bir imtiyaz stresi kalmis-
tir. Dolar Gzerinden Turk Telekom’a bicilen degerin degismedigi digunilse bile streyle esdeger bir
hesaplama yapildiginda 21 yil+2.5 ay icin verilen 6.5 milyar dolarlik bedel, kalan 9 yil+2.5 ay igin
2.8 milyar dolara denk gelmektedir. Kaldi ki bugtin Tiirk Telekom’un internet sayfasinda 2016 yilsonu
itibariyla Turk Telekom’un piyasa degeri 5.24 milyar dolar olarak gésteriimektedir.'®

Borsada islem géren sirketlerin degerine iliskin borsa degerinin yaklagsik olarak bir veri olustur-
dugu dikkate alindiginda; 6 Kasim 2017 itibariyla Turk Telekom’un degerinin 22.4 milyar lira olarak
hesaplandigi gortlmektedir.’” Ayni tarih itibariyla Merkez Bankasi'nin 3.86 TL olarak acikladigi gos-
terge niteligindeki dolar kuru Gzerinden Turk Telekom'un degerinin dolar karsiliginin 5.8 milyar dolar
oldugu gértlmektedir. Bunun ylzde 55'i Gzerinden hesap yapilsa bile 3.2 milyar dolara ulagiimakta-
dir ki burada imtiyaz stresine iligkin kisit da dikkate alinmamigtir.

Sonugta devir tarihinde dolar bazindaki degeri imtiyaz siresiyle birlikte hesaplansin ya da
bugln borsadaki degeri Uzerinden hesaplansin, ortaya cikan rakamin Turk Telekom'un yUzde 55
hissesi Uzerinde rehin yaratan bor¢ miktarini karsilayip karsilamayacagdi bilinmemektedir. Bugtne
kadar ylzde 55 hissenin rehnine neden olan toplam kredinin ne kadarinin 6dendigi, kalan borcun ne
kadar olduguna iliskin agiklama yapilmamigtir. OTAS'In borcunun tasfiyesi amaciyla Tark Telekom'’a
alici arandigi bilinmektedir.

Baska bir alici bulunup kalan imtiyaz sitresi icin borcu karsilayacak bir dlizeyde satis yapilama-
masi durumunda ne olacaktir? Bu zarar bankalarin Uzerinde mi kalacaktir? Bu duruma iligkin Ulag-
tirma Bakani Ahmet Arslan, 3 Kasim 2017 tarihinde Plan ve Buitge Komisyonu'nda su aciklamayi
yapmistir:

14 http://lwww.trthaber.com/haber/gundem/turk-telekoma-herhangi-bir-sikinti-gelmeyecek-338826.html, https://www.ntv.com.tr/ekonomi/
ulastirma-bakani-arslandan-fsmde-cift-yonlu-ucret-iddiasina-yanit%2cbAvg03-hUUyg-2bRjinvgA

15 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owal/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1990
16 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/tr-tr/hisse-bilgisi/sayfalar/hisse-profili.aspx
17 https:/lwww.sabah.com.tr/gundem/2017/11/06/borsa-sirketlerinin-piyasa-degeri-880-milyar-lirayi-asti
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“Akibeti sdyle olacak, agik sdyleyeyim: Birgok talipli var, taliplilere de devredebilir. Taliplileri biz
de uygun bulursak... Cdnku bizim igin esas olan, sirketin isleyisinin dogru olmasi, bunu yapacagdiz. O
olmazsa o zaman bankalara gecmis olacak. Sirketin su anki degeri ve isletme degeri zaten buralari
karsiliyor.” (s. 222-223)'8

Bankalarin satis yapilamadigi icin kamunun ydnetime el koymasini istedigi bilinmektedir.'® Ka-
munun devralmasina ydnelik israrl sorular Gzerine Bakan ayni konugsmasinda style devam etmistir:

“Hayir, kamuya tekrar gegmez. Hayir, séyle: Onu bankalar alsin veya biz alalim. Zaten ylzde
15'i halka acik. Yine halka acik bir sekilde devam edersiniz ve halka acik...” (s. 223)%°

Tdam udlkenin iletisim altyapisini olugturan bir sirketin s6z konusu oldugu dikkate alindiginda;
rehinli hisselerle ilgili olarak satig yapilamamasi, bankalarin el koymasi gibi durumlarda bile kurumun
isleyis yapisinin bozulmasina yol agilmamasi gerektigi aciktir. Turk Telekom’un siradan bir girket gibi
igine dusurdldugd aciz durumla bag baga birakiimasi; ekonomik, siyasi ve toplumsal gergeklik iceri-
sinde zaten mumkun degildir. Temel bir kamu hizmeti veriyor oclmasi nedeniyle sirketin iyi yénetiminin
ve hizmet surekliliginin aksatilmamasina yoénelik her tarld 6nlemin alinmasi gerekmektedir. Bu du-
rumda; yénetime atama yapilmasi, stzlesmenin feshedilmesi ya da bagka herhangi bir tanimlamayla
da olsa kamunun inisiyatif almasi s6z konusu oldugunda; Oger Grubu'ndan tahsil edilebilecek mal-
varligi bulunamazsa bu borcun bankalarin ve kamunun Gzerine kalma riski olusacaktir.

Oger’in mali sikintisi yalnizca Tark Telekom hisselerini rehin verdigi kredi borcuyla ilgili olmayip
diger islerinde de batis yasamistir. insaat isleri yapan Oger'in batis strecine iliskin haberler 2016
yil yazindan itibaren Turkiye basininda da yer almaya baslamis?'; Suudi Gazetesi Saudi Gazette/
Okaz ise Suudi piyasasinda neredeyse 40 vyildir faaliyet gosteren Saudi Oger’in kepenkleri kapat-
tigini yazmigtir. Bu habere gére galiganlarin maaglarini 6deyemeyen sirketin higbir varligi bulunma-
maktadir.22 Hakkinda 31 bin dava agilan Suudi Arabistan’da kurulu bulunan ve gegmisi 1978 yilina
dayanan Saudi Oger; 31 Temmuz 2017 itibariyla tamamen kapanmig, tasfiye olmustur.2® Bu slreg
icinde sirketin Suudi Arabistan’la iligkili borglarinin tahsili igin malvarliklari da satilimistir.2* Goraldigu
gibi Suudi Arabistan devletinin alacaklarini tahsil etmek icin malvarliklarina el koydugu Saudi Oger’in
Turkiye'de Turk Telekom’un hisselerini rehin verdigi kredi borglarini yeniden yapilandirmasi igin 22
Mayis 2013 tarihinde blyldk borg yukt Turk bankalarinin Gzerinde olan yeniden kredilendirme yapil-
mig, arkasindan da bu krediye iliskin 6demelerini yapamayacak duruma dismesi seyredilmistir.

Bugln bu kredi, Turkiye'deki bankacilik sektérd icin de sorun olusturmus durumdadir. Reu-
ters’in sorularini yanitlayan Bankacilik DtGzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Bagkani Mehmet
Ali Akben'’in “Biz bankalara dedik ki siz bunlari takibe almayin. Hazine ya kendisi alacak ya da Saudi
Telecom ya da digerlerine satacak. Bu krediler default’a dismeyecek” aciklamasini yaptigi basina
yansimistir.25 Bu aciklamanin yarattigi tepki Uzerine de Anadolu Ajansi’'na yaptigi agiklamada, Akben
sunlari sdylemistir:

18 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1990
19 http://www.hurriyet.com.tr/bankalar-turk-telekom-yonetiminde-kamu-kontolu-istiyor-40593455

20 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owal/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1990

21 http://www.milliyet.com.tr/saudi-oger-in-insaat-sirketi-ekonomi-2292520/

22 http://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/haber/1583622-turk-telekom2un-ortagi-suudi-oger-suudi-arabistan-da-iflas-etti, https:/
www.cnnturk.com/ekonomi/turkiye/turk-telekomun-ortagi-suudi-arabistanda-batti

23 Saudi Okkaz Gazetesi-17 Haziran 2017, http://www.okaz.com.sa/article/1554381/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%
B5%D8%A7%D8%AF/%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%A3%D8%BA%D9%84%D9%82%D8%AA-
%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A-%D8%A3%D9%88%D8%AC%D9I%8A%D9%87-%D8%A3%D8%A8%

24 http:/lwww.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41886247
25 http://bigpara.hurriyet.com.tr/haberler/ekonomi-haberleri/bddkdan-turk-telekom-aciklamasi_ID 1442043/
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“Kredilerle ilgili genel yaklasimimizda édemelerde aksamalar oldugunda bunlari yapilandirmalari
noktasinda genel bir misaade ve gergevemiz bulunuyor. Turkiye'nin su anda iginde bulundugu sart-
lardan dolayr herhangi bir gecikme oldugunda bunlari bankalar yapilandirabilirler, 6demeleri ona gére
ayarlayabilirler. Bugtin gecen bir haberde maksadini asan bir ifade kullaniimis. Bankalardan OTAS la
ilgili bir talebimiz olmad|. Kimseye kiyak gectigimiz yok. Biz tlkemizin menfaatlerini disldnerek hare-
ket ederiz. Hazine konuyla yakindan ilgileniyor. Biz de takip ediyoruz. Karsida batmis bir firma yok,
calisan bir firma var. Yapilandirma mdisaadesi turizm kredilerinde de digerlerinde de var. Bankanin
sirketin kredisini tahsil edemeyecegi yéninde bir beklentisi varsa zaten geregdini yapacaktir. Bize
sormalarina gerek yok zaten takibe gegebilirler.”?5

Kamunun borca iligkin Oger Grubu’'ndan herhangi bir tahsilat yapamadan yizde 55 hissesi
rehinli olarak Tark Telekom'un yonetimine el koymasi ve yeni bir imtiyaz sézlesmesi yapmak Uzere
ihaleye cikmasi da tim borcun Ustlenilmis olmasi sonucunu doguracaktir. Bu da buydk évgulerle
aciklanan 6zellestirme gelirinin sifirlanmasi demektir. Ustelik satisin kolaylastirilmasi igin imtiyaz si-
resinin uzatilimasindan bile s6z edilmeye baslanmistir.2’ imtiyaz siiresinin uzatilarak borglari kapat-
mak Uzere yeni bir satig yapilmasi ise borgsuz olarak Turk Telekom’un kamuya devredilmesi kuralinin
ihlal edilmesi anlamina geldigi gibi imtiyaz suresi uzatilmasina ragmen uzatilan streye iliskin bedelin
kamu tarafindan tahsil edilmemesi de stz konusu olabilecektir.

Bu tablo igcerisinde Turk Telekom'un temettu gelirlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ozellestirildigi 2005 yilindan itibaren 12 yillik siire igerisinde Oger Grubu’'nun Tirk Telekom’dan elde
ettigi temettld gelirleri; Tarkiye'nin kaybinin diger boyutunu olusturmaktadir. Turk Telekom’un kendi
internet sitesinde yer alan temetti gelirlerine iliskin agiklamalari (izerinden OTAS'In temettl gelir-
leri, agagidaki tabloda hem TL olarak hem de yillik ortalama dolar kuru Gzerinden dolar bazinda yer
almaktadir.2®

OTAS Net Temettii Geliri
(Tiirk Telekom A Gurubu Hisselerinden)
Donem TL s Dolar
Kuru

2015 462.472.592 2,7200 | 170.025.438
2014 1.012.469.412 | 2,1879 | 462.767.001
2013 501.672.145 1,7925 | 279.872.884
2012 1.327.303.902 | 1,7925 | 740.476.375
2011 1.043.088.962 | 1,6700 | 624.604.169
2010 1.234.178.500 | 1,5004 | 822.588.245
2009 874.341.751 1,5470 | 565.185.360
2008 819.586.337 1,2929 | 633.908.267
2007 1.423.060.000 | 1,3015 | 1.093.391.522
2006 441.656.000 1,4311 | 308.610.799
Toplam 9.139.829.602 5.701.430.060

OTAS; 2005 yilindan itibaren 2016 yilina kadar gecen 10 yillik sirede Turk Telekom'dan 5.7
milyar dolarlik temettl geliri elde edip gétirmustir. 2016 yilinda ise Tark Telekom, 724.3 milyon lira
zarar ettigi icin ne OTAS'a ne de Hazine'ye temettl dagitimi yapiimamistir.2® Ulagtirma, Denizcilik ve

26 http://Iwww.businessht.com.tr/piyasalar/haber/1716417-bddk-baskani-ndan-flas-turk-telekom-aciklamasi
27 http:/www.hurriyet.com.tr/bankalar-turk-telekom-yonetiminde-kamu-kontolu-istiyor-40593455
28 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/tr-tr/mali-operasyonel-veriler/sayfalar/temettu-bilgisi.aspx

29 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/TemettuRapor/yonetim-kurulu-2016.pdf
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Haberlesme Bakani Ahmet Arslan, 3 Kasim 2017 tarihinde Plan ve Butce Komisyonu'nda “Bugtine
kadar Oger'in 6zellestirmeden kaynakl édedigi para 6.5 milyar dolar, 20 yil igin édedigi para, bunun
tamamini 6demis durumda. Temettd olarak aldigi para da asagi yukari bu kadar. Yani hentz onlarin
faizlerini, onlarin karlarini diisindrseniz bundan sonraki isletme déneminde ancak onlari alabilecek
durumda” demistir.2° Ozellestirme igin ddenen 6.5 milyar dolar igin alinmis kredi borcu igin Turk Te-
lekom'un yUzde 55 hissesi rehinli kalmigken, hala sirketin bu kredi igin 6dedigi faiz digtndlip bundan
sonra Turk Telekom Uzerinden kar edecegi ileri strtlebilmektedir. Oysaki Turk Telekom’un ylizde 55
hissesinin Ozellestiriimesi, 6zellestirme bedelinin de bu hisselerin rehin birakilarak alinmasi yerine
Hazine kendisi yine bu hisseleri kullanarak kredi almig olsa; bu 10 yillik stregte yalnizca OTAS'In
Turk Telekom'dan alip gotirdigi temetti geliri ile bu kredi borcunu kapatabilecekti. Ustelik yine Ha-
zine'nin Turk Telekom'daki mevcut hisseleri Uzerinden elde etmig oldugu temettd gelirleri ve OTAS'In
Hazine'ye 6demek zorunda oldugu gelir paylari da kamunun kasasina yine girecekti.

Turk Telekom 6zellestirmesinin yarattigi zararin buytk bir boyutunu da istihdam kaybi olugtur-
maktadir. 1995 yilinda 74 bin 840 kisiye ekmek kapisi olan Turk Telekom’un 6zellestirildigi 2005
yiinda personel sayisi 51 bin 737 iken, 31 Aralik 2016 tarihi itibariyla 33 bin 224°e3" gerilemistir.
Anayasa referandumunun yapildigi 16 Nisan 2017 tarihinden 6nce Turk Telekom’a personel alimi
yapildig, 31 293 milyon lira olarak gérudlmektedir Mart 2017 tarihinde galigsan sayisinin 34 bin
147'ye ciktigl, ancak 6 ay sonra yaklasik 1000 kisilik istihdam kaybiyla galisan sayisinin 33 bin 95’e
geri indirildigi gérulmektedir.®2

Yani kamunun vergileriyle kurulan ve gelistirilen Turk Telekom’'da 2005 yilindan Eylul 2017
tarihine kadar 18 bin 642 kisilik istihdam yok edilmistir. Ustelik bu hesaba Turk Telekom’un 6zelles-
tirilmesi strecinde “istihndam fazlasi” olarak adlandirilip kamuda kalan ve uzmanlik alanlari diginda
cesitli kurumlarda calismak zorunda birakilan personelin maddi ve manevi maliyeti de dahil degildir.

Bugln 18 bin 642 kisinin ekmeginden olmasina yol acan 6zellestirme sireci sonunda Turk
Telekom’un hisselerinin rehin kalmasi, yonetimsel ve finansal agmaza surtklenmesiyle Turkiye karsi
kargiyadir. Calisan sayisinin fazlaligi nedeniyle elestirilen Tark Telekom, 6zellestirme dncesinde en
azindan 18 bin 642 kisinin ailesiyle birlikte gegcim kaynagdi iken, 6zellestirme sonrasinda temettl
dagitimiyla bu kaynaklar bir yabanci sermayedara aktariimistir. Ozellikle issizlik sorununun biyadi-
gu, istihdam seferberligi laflarinin edildigi bugtnlerde Turk Telekom’da yok edilen istihdamin ne denli
blayuk dnem tasidigr aciktir.

Ozetle resmi veriler ve bizzat Ulastirma Bakanrnin yaptigi agiklama; OTAS'In Turk Telekom'u
yine Turk Telekom'un hisselerini kullanarak sagladigi krediyle satin aldigini; gercekte kamuya 6den-
mig gérdnen paranin kamu kurumu olan Tark Telekom'un hisseleriyle saglandigini géstermektedir.
Turk Telekom’u hisselerini rehnederek “bedavaya” alip, 12 yildir igletip karini da alip géturen Oger
Grubu’nun borg yuklyle karsi kargiya kalinan bu durum “6zellestirmedeki blyik amaglarin” da sor-
gulanmasini gerektirmektedir.

Tiirk Telekom ve Altyapinin Son Durumu

Tark Telekom'un 2017 yili 3. geyrek sonucglarina bakildiginda; 6.6 milyar liralik kisa vadeli,
15.2 milyar liralik uzun vadeli olmak Uzere toplam 21 milyar 660 milyon liralik borg yukd bulunmakta
olup®3, net dénem kari da 293 milyon lira olarak gortlmektedir.3* Turk Telekom’un maddi varliklari

30 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1990, s.115.

31 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2016/2016-Y S-konsolide-finansal-tablolar-ve-dipnotlar.pdf

32 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2017/2017-3C-Konsolide%20Finansal%20Tablolar%20ve%20Dipnotlar.
pdf

33 http:/www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2017/2017-3C-Konsolide %20Finansal%20Tablolar%20ve%20Dipnotlar.pdf, s.2

34 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2017/2017%203%C3%87%20F aaliyet%20Raporu.pdf
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31 Aralk 2016 tarihinde 8 milyar 710 milyon TL iken, 30 Eylul 2017 itibariyla 8 milyar 362 milyon
TL'ye gerilemistir.®®> Tark Telekom’un ¢zellestirmeyle devrinin gergeklestirildigi 2005 yilinin sonunda
ise maddi duran varliklari net olarak 7 milyar 28 milyon TL'dir.28 Turk Telekom 6zet raporunda maddi
duran varliklar kapsaminda yatirim amaclh gayrimenkullerin 22.9 milyon TLlik degerinin de eklenmis
olmasi nedeniyle 2005 yili verisine de 360.6 milyon TLlik yatirim amaclh gayrimenkuller eklendiginde
7 milyar 389 milyon TLlik degere ulasiimaktadir. Bilangodaki maddi duran varliklarin, mulk, bina veya
arazi, ekipman ve yatirim amacli gayrimenkulleri icerdigine iliskin bilgi dikkate alindiginda kamuya ait
mulkiyet olarak imtiyazin feshi ya da imtiyaz slresi sonunda devredilmesi gereken maddi varlik de-
deri ortaya gikmaktadir.

Butce ve Mali Kontrol Genel Madurligd’'ntn ortalama yillik déviz kurlari Gzerinden hesaplama
yapildiginda 2005 yilinda maddi varliklarin 5 milyar 510 milyon dolar oldugu, 2017 yili Agustos igin
verilen 3.512 TLlik dolar kuru Gzerinden 30 Eyltl 2017 itibariyla duran varliklarin degerinin 2 milyar
381 milyon dolara geriledigi goérilmektedir. Bu gerilemede dolar karsisinda TLnin deger yitimi de
etkilidir. Ancak sonug olarak kamuya geri dénecek altyapi, bina ve arazi degerlerini iceren maddi du-
ran varliklarda ozellestirmenin ardindan blydme olarak adlandirilabilecek bir gelisim olmadigr agiktir.
TL degerler Uzerinden bakildiginda maddi duran varliklar 12 yillik sire igerisinde toplam ytzde 13.2
artis gdstermistir ki bu durumda yillik bdyime orani yizde 1 olmaktadir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’nun (BTK) Pazar Verileri Raporu’nda yer alan bilgilerin
derlenmesiyle Turk Telekom'un diger grup sirketleri ve Avea hari¢ olmak tzere 2006 yil ve 2017'nin
ilk 6 aylik donemini kapsayan net satis geliri 89.62 milyar TL olarak hesaplanmaktadir. Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlarina (UFRS) goére duzenlenen raporlarda ayni dénem igin yer alan
toplam yatirim miktari ise 13.56 milyar TLdir. Ozellestiriimesinin ardindan halen kamuya ait yaply
kullanan ve bu altyapilyl geligtirerek, gérev siresi sonunda yeninden kamuya devretmesi gereken
Turk Telekom'un 6zellestirme sonrasi elde ettigi gelirin yalnizca yizde 15.13'Une denk gelecek bir
kaynagi yatirim igcin ayirmasi dikkat c¢ekicidir. Tark Telekom’un 2016 yilinda zarar etmesi ve temettl
dagitamamasinin sonrasinda; 2017'nin ilk 6 ayinda ise yatirm orani ylUzde 9.17'ye kadar dusu-
rdlmustar. Turk Telekom’un bir dnceki yila gére daha fazla net satis geliri elde etmesine ragmen
2016 icin zarar aciklamasi, acigin gelir distusunden ¢ok diger finansal sebeplere dayandigini isaret
etmektedir. Bu yapisal sorunun 6numuzdeki yillarda da yatirim miktarlarina yansimasi kaginiimaz
goztkmektedir.

Tiirk Telekom Gelir-Yatirim Oram (Milyar TL)

Net Satig Yatirim O"rzm
Geliri (Yiizde)

2000 7,10 0,55 7,81
2007 7,52 1,03 13,73
2008 7,73 1,38 17,78
2009 7,70 1,21 15,78
2010 7,34 1,10 14,98
2011 7,19 1,37 19,05
2012 7,85 1,43 18,22
2013 7,77 1,37 17,63
2014 7,7 1,01 13,12
2015 7,94 1,22 15,37
2016 8,97 1,44 16,05
2017-ilk 6 Ay 4,8 0,44 9,17
Toplam 89,62 13,56 15,13

35 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2017/2017%203%C3%87%20F aaliyet%20Raporu.pdf
36 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2006/Finansal-Tablolar-2006.pdf, s.3
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Fiber Altyapi Gelisimi Sekteye Ugradi

BTK'nin 2017 Yil 2. Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri Raporu'na®” gore Tirkiye'de telekomuni-
kasyon altyapisi icin kritik Gnemde olan fiber hat uzunlugu toplamda 304 bin 530 km'ye ulagsmistir.
S6z konusu altyapinin 63 bin 941 kilometresi alternatif igletmecilere ait iken, Turk Telekom'un ise
240 bin 589 km fiber altyapisi bulundugu ve bu altyapinin yaklasik 123 bin 234 km'’si omurga, ka-
lan kisminin ise erisim amacl kullanildigi bilgileri yer almaktadir. Raporda yer alan internet abonesi
sayllarina bakildiginda ise fiberin toplamda yUzde 3.13'luk payr bulundugu gérilmektedir. Abonelerin
yuzde 83.28'inin cep telefonu sebekeleri Gzerinden internete erisim saglamasi, sabit sebekenin
gelisimi agisindan soru isaretlerini artirmaktadir.

Raporda yer alan "OECD genelinde agirlikl ortalama penetrasyon orani Aralik 2016 itibariyla
DSL icin yuzde 12.9, kablo igin yuzde 9.8 ve fiber icin yuzde 6.4 seviyesinde gercgeklesmigtir. Tar-
kiye'de ise Haziran 2017 itibariyla sabit genigbant internet penetrasyonunun DSL igin yUzde 10.2,
kablo icin yizde 1 ve fiber igin ylzde 2.6 seviyesinde oldugu gorulmektedir” ifadeleri basta fiber
olmak Uzere sabit genigbant altyapisi anlaminda geride kaldigimizi ortaya koymaktadir. Ana altyapi
isletmecisinin Turk Telekom oldugu alanda fiber igin OECD dlkelerinin 6 ay 6nce ulastigl ortalamanin
yarisina bile Turkiye'nin ulagamamig olmasi, sebekenin gelisimi agisinda 6zellestirme déneminde ciddi
risklerin olustugunu ortaya koymaktadir.

37 https:/iwww.btk.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2fPazar_Verileri%2f2017-Q2.pd
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OGER’iN BATISI VE TURK TELEKOM’A ETKISi

Oger’in batiginin Turk Telekom Gzerindeki etkisini hukuki olarak inceleyebilmek igin ¢ncelikle im-
tiyaz s6zlesmesine bakilmasi gerekmektedir. Kamuoyuna acgiklanmayan imtiyaz sdzlesmesine iligkin
olarak yine Turk Telekom'un raporlari ve Danistay’in verdigi gérus kapsaminda bilgi sahibi olunmak-
tadir.

Danistay’'in verdigi géruse gore Turk Telekom’un yizde 55 hissesinin devrine esas olan imtiyaz
s6zlesmesinin feshedilmesi durumunda; Tark Telekom’un “sistemin igleyisini etkileyen tim teghizatin
butdn fonksiyonlari ile galisir vaziyette ve bu tecghizatin kurulu bulundugu, kendi kullaniminda olan
tasinmazlari BTK'ya veya BTK'nin gésterecegi kurulusa bedelsiz devretmesi” dizenlenmig olma-
hdir.?® Bakan Arslan’in dedigi gibi OTAS borcunu 6demeden cikip giderse Turk Telekom hisselerini
alip gitmeyecektir, ama rehin verdigi Turk Telekom hisseleri Uzerinde; satilmasi ya da bankalarin el
koymasi durumunda yeni hissedarlar yetki sahibi olacaktir. imtiyaz kosullari bu yeni hissedarlari da
baglayicidir. Bu durumda altyapinin bedelsiz ve galisir sekilde imtiyaz stiresi sonunda devrinden yeni
hissedarlar sorumlu olacaktir.

imtiyaz stzlesmesindeki fesih maddesi de kamunun haljgi kosullarda Turk Telekom'u geri ala-
bilecegdine iliskin dizenleme yapmaktadir. Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'nun (BTK) s6zlesmeyi
iptal ve imtiyaz s6zlegsmesini feshetmesinin kosullari séyle belirtiimigtir:

» Turk Telekom hakkinda yargi mercilerince verilmis iflas veya konkordato karari clmasi.
» Turk Telekom’un stzlesmedeki yakimldltklerini yerine getirmediginin ve verilen sire igerisinde duru-
mu dizeltmedigini tespiti.

Yine ayni maddede Turk Telekom'a kurumun yazili bildiriminden itibaren 90 giinden az olmamak
Uzere sOzlesmedeki yukamlalUklerini yerine getirmesi igin stre taninmasi ddzenlenmistir. Bu sure
icerisinde Turk Telekom'un sézlesmedeki yakamluliklerine ait dizeltici bir programi BTK'ya sunmasi
gerekmektedir. Programi BTK kabul etmezse stzlesmenin dogrudan feshi giindeme gelebilecekken,
programi kabul ederse anlasmazlik hususlarinin yeniden incelenmesi s6z konusu olacaktir.®®

Bugune kadar Turk Telekom'un s6zlesmedeki yukamlaltkleriyle ilgili 6zellikle altyapinin diger ile-
tisim sirketlerince kullanimi konusunda sikayet olsa da imtiyaz s6zlesmesindeki bu hukimlere yonelik
bir streg isletiimemis ve kamuoyuna da bu yénde bir agiklama yapilmamigstir.

imtiyaz stzlesmesindeki hikiimler isletilmiyorsa basina da yansiyan Tirk Telekom’a yénetici
atanacadi gibi iddialar igeren streg hangi hukuki gergeve igerisinde gerceklesmektedir? Kamu hangi
yetkilerini kullanarak mektup ve uyari yazilari ggndermektedir? Turk Telekom'daki Hazine payr Uzerin-
den surecin igletildigi anlasiimaktadir.

Hazine’nin Payi ve Tiirk Telekom

Turk Telekom’un ylzde 55 hissesinin devredilmesinin ardindan kamunun payi! 6nce ylzde 45'e
dismuUs, ardindan 10 Aralik 2007 tarihli 12973 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ylzde 15 hisse

38 imtiyaz sozlesmesi gizlendii icin, taslak sdzlesme ve Danistay’in buna verdigi gériis (izerinden degerlendirme yapilmaktadir.

39 Taslak imtiyaz sozlesmesinde 40. Madde. Danistay 1. Dairesi’nin 21 Ekim 2005 tarihli, 2005/838 Esas No’lu, 2005/1250 Karar No'lu
Taslak Imtiyaz Sézlesmesi Hakkinda Bildirdigi Goriis.
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de 15 Mayis 2008 tarihinde halka arz yéntemiyle 6zellestirilmis; kamunun payi yizde 30'a kadar
inmistir.4° Resmi Gazete'de 26 Adustos 2016 tarihinde yayimlanarak yardrlige giren 6741 sayili
Turkiye Varlk Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un ardindan Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 2017 tarihli 9756 sayili karariyla da Turk
Telekom’daki yizde 6.68'lik hisse Turkiye Varlik Fonu’na devredilmistir.*!

Boylece Turk Telekom'da Hazine'ye ait olan B grubu yuzde 5’lik pay ile birlikte halka arz edilmig
olarak islem gérmekte olan D grubu hisselerden yuzde 1.68'i Turkiye Varlik Fonu'na devredilmis,
Hazine'nin Tark Telekom’daki pay ylzde 25’e gerilemistir.

Tark Telekom’da B grubu hisselerde yizde 25’lik pay sahibi olan ve C grubu 1 adet imtiyazl
hisse sahibi sifatiyla Hazine’nin yizde 55 A Grubu hisse sahibi OTAS'a uyari yazisi gonderdigi an-
lagiimaktadir. Bu strece de kronolojik olarak bakilacak olursa; ilk olarak OTAS'In aldigr kredinin Eylul
2016 tarihine ait 290 milyon dolarlik taksitini 6¢deyememesiyle karsilagiimaktadir.#2 Oger’in iginde
bulundugu krize iligkin haberler yayimlanirken bunun Turk Telekom'a etkisi de tartisiimaya baglan-
mistir. Elektrik MUhendisleri Odasi; Turk Telekom’un hisselerinin rehin verilmis olmasi ve yaganan
krize iligskin olarak 22 Ekim 2016 tarihinde “Turk Telekom Hisselerinde Rehin Krizi” baglikli agiklama
yapmistir.4® Bu agiklamanin ardindan konu Oger’in krizinin Turk Telekom’a yansimasi boyutuyla da ele
alinmaya baglanmig?*; Turk Telekom’un hisselerinin satisiyla ilgili gérdsmeler oldugu ortaya cikmis;
hatta bu satis gérismelerine iktidarin midahil oldugu da gindeme getirilmistir.4°

Turk Telekom’un hisselerinin rehin verildigi OTAS'In kredi borcunun 29 bankanin katiimiyla sag-
lanan sendikasyon kredisi oldugu ve bu kredide en buyilk payin da Akbank, Garanti ve is Bankasr'nin
Uzerinde bulundugu bilinmektedir.#¢ Bankalarin Saudi Telecom’un yaptig krediyi yapilandirmaya iligkin
onerileri kabul etmedigi de kamuoyuna yansimistir.4’

OTAS'In kullandigr kredinin taksitlerini 6ddeyememe sorunu 2017 yilinda da sirmUstir.48 OTAS,
Eyltl 2016’da oldugu gibi Mart ve Eylul 2017'de 290’ar milyon dolarlik taksit 6demelerini yapma-
mistir.#® Taksit 6demelerini kagirdigi stire boyunca OTAS'In Turk Telekom’daki hisselerini satacagi ve
satis gorismelerine iliskin haberler devam etmistir.®0 Taksitleri 6deyememesi Uzerine krediyi veren
bankalarin da Turk Telekom’daki yizde 55'lik hissenin satisi icin potansiyel alicilarla gérismeler yap-
maya bagladidi, bu gérigsmeler devam ederken Hazine'nin Oger Grubu'na iki kez ihtar génderdigi

40 http:/lwww.oib.gov.tr/T%C3%BCrk%C3%A7e/Portfoy/Portfoy_Detay/T%C3%BCrk_
Telekom%C3%BCnikasyon_A%C5%9E/1488904219.html, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi 31 Aralik 2009 Tarihi itibariyla Finansal
Tablolar ve Bagimsiz Denetim Raporu-s.9

41 5 Subat 2017 tarihli 29970 sayili 1. Mikerrer Resmi Gazete http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2017/02/20170205m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170205m1.htm

42 http:/lwww.telekomculardernegi.org.tr/haber-7030-oger-kredi-taksidini-odeyemedi.html, https://www.borsatek.com/suudiler-turk-
telekomun-kredi-borcunu-odeyemedi-15698h.htm.

43 http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=115362&tipi=3&sube=0
44 http://t24.com.tr/haber/turk-telekom-son-kredi-borcunu-odeyemedi,367247.

45 Erdal Saglam, “Telekom Kredisi Bankalari Korkutmaya Basladi”, Hirriyet Gazetesi, 24 Ekim 2016, http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/
erdal-saglam/telekom-kredisi-bankalari-korkutmaya-basladi-40257886

486 http:/lwww.hurriyet.com.tr/bankalar-turk-telekom-yonetiminde-kamu-kontolu-istiyor-40593455

47 http:/lwww.hurriyet.com.tr/bankalar-turk-telekom-yonetiminde-kamu-kontolu-istiyor-40593455

48 http://www.sozcu.com.tr/2017/ekonomi/oger-yine-borcunu-odeyemedi-1773066/
49http:/lwww.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/713271/Turk_Telekom_un_ortagi_Otas_in_kredi_taksini_odeyemedi.html.
50 http://www.gazetevatan.com/geregini-yapariz-1103949-ekonomi/
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basina yansimistir.5" Hazine’nin OTAS a ilk mektubu 23 Haziran 2017 tarihinde gdnderdigi, OTAS'In
temerrddinin ¢6zimud konusunda son durum hakkinda bilgi istedigi, 10 Agustos’ta génderdigi ikinci
mektupla da 2017 yilinin Ekim ayina kadar B0 gin stre verdigi anlasiimaktadir.52

OTAS; Hazine'nin Eylul 2017 taksitini 6deyecekleri streyi de kapsayan 60 gunltk stre iginde
temerrdt sorununu ¢cdzememisken, Saudi Telecom Company (STC) tarafindan Hazine'ye yazilan
mektupla Kasim ayina kadar ek stre talep edildigi agiklanmistir.5® Bu sire talebinin Oger Grubu’nca
degil de Turk Telekom’'da daha az payi olan ortak STC tarafindan yapilmis olmasi da dikkate deger-
dir. Suudi Arabistan Hukimeti'nin Kamu Yatirim Fonu adiyla yizde 70’'ine sahip oldugu STC; Turk
Telekom’un ytzde 55 hissesini alan OTAS'I yizde 99'luk hissesiyle yoneten Oger Telecom Ltd'de,
Hariri Ailesinden sonra yUzde 35 ile en bUylk ortak konumunda bulunmaktadir. STC'nin bu ek sire
talebinin kabul edilmedigi®* Ekim ayinin sonlarina dogru aciklanirken, zaten Kasim ayina gelinmis;
Oger Grubu'nun iginde bulundugu mali agmaz nedeniyle Hazine'nin uyarilarindan da bir sonug ali-
namamistir. Bu gelismeler Gzerine Hazine'nin Telekom’un Yénetim Kurulu ve icra Kurulu'na atama
yapmaya hazirlandidi haberleri yayimlanmistir.>® Ancak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
Ahmet Arslan bir taraftan bu haberleri dogrulayan diger taraftan yalanliyor géridnen bir agiklama
yapmistir. Arslan, 21 Ekim 2017 tarihinde bir televizyon kanalinda sunlari séylemistir:

“Sirkete sanki kayyum ataniyormus, yonetim kurulu ataniyormus, hisselerine el konuluyor-
mus... Béyle bir sey s6z konusu degil. ihtiyag duydugumuzda yénetim kurulu Gyelerini degistirebiliriz.
Bunlar Hazine'nin bilgisi ve izni dahilinde oluyor. Ancak bu herhangi bir sirketin ydnetimine hissesine
el koymak geklinde algilanmamali. Bunu zaman zaman yaptigimiz oldu, yurdyen sUrece bagh olarak
yonetim kurulu degisikligi yapilmasi s6z konusu olursa, (OTAS'In kendi sikintisinin girkete zarar ver-
memesi adina) slregleri takip ediyoruz.”s®

TT Hisselerinin Rehninde Hukuki Durum

Gelinen noktada rehin, hisse devri, imtiyazl hisse, stratejik taahhit slresi gibi kavramlar
Uzerinden Turk Telekom’'un hisselerinin alici sirketin borglari karsiiginda nasil rehin verilebildigine
bakmak gerekmektedir.

Oncelikle imtiyaz sozlesmesinde Tirk Telekom hisselerinin rehin, ipotek, teminat olarak kulla-
nilabilecegine iligkin higbir hilkiim bulunmamaktadir. Tam tersine Danistay, hazirlanan taslak imtiyaz
sOzlesmesinde yer verilen “stzlesmenin feshi durumunda” kamuya Turk Telekom’un rehin, ipotek,
isletme rehni, haciz ve benzeri her tirld kisitlamalardan arindiriimis olarak bedelsiz ve calisir du-
rumda devrine iliskin diizenlemede bile bu kavramlara yer verilmesini dogru bulmamigtir. Danigtay 1.
Daire; imtiyaz sozlesmesine iligkin verdigi gortste; BTK'nin s6zlesmeyi feshini dizenleyen asagidaki
maddenin tamamen cikarilarak yeniden dizenlenmesini istemistir:

“Soézlesmenin feshi halinde, Tirk Telekom’un ana telekominikasyon sebekesi (zerinde sahip
oldugu mdilkiyet hakki sona erer. Tlrk Telekom, sistemini, techizatini ve techizatin kurulu bulundugu

51 http:/lwww.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/780575/Turk_Telekom_un_hisseleriyle_ilgili_yeni_gelisme.html

52 https://www.dunya.com/finans/haberler/turk-telekoma-verilen-sure-doluyor-haberi-383771 http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/
ekonomi/800719/Turk_Telekom_a_bir_uyari_daha.html http://www.businessht.com.tr/piyasalar/haber/1593369-hazine-den-otas-a-ikinci-
uyari

53 http://www.businessht.com.tr/piyasalar/haber/1657056-otas-tan-son-gunde-kritik-adim, http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2017/10/03/
saudi-telecomdan-hazineye-mektup, http://t24.com.tr/haber/saudi-telecom-turk-telekom-icin-hazineden-ek-sure-istedi,455282.

54 https://www.ekonomi7.com/haber/7695/turk-telekomun-borclari-icin-istenen-ek-sure-verilmedi.html, http://www.sozcu.com.tr/2017/
ekonomi/son-dakika-turk-telekom-ek-sure-istedi-2034053/, http://www.haberturk.com/hazine-telekom-icin-ogere-ek-sure-vermedi-1681092-
ekonomi.

55 http://www.hurriyet.com.tr/hazine-telekoma-atamaya-hazirlaniyor-40617668
56 https://www.ntv.com.tr/ekonomi/ulastirma-bakani-arslandan-fsmde-cift-yonlu-ucret-iddiasina-yanit%2cbAvg03-hUUyg-2bRjinvgA
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Tark Telekom’'un bu hizmete iliskin tasinmazlarini Kuruma veya Kurum’un gdsterecegdi bir kurulusa,
rehin, ipotek, isletme rehni, haciz ve benzeri her tirli takyidatlardan ari olarak, bedelsiz ve galisir
vaziyette devredecektir.”>”

Bu hitkim yerine Danigtay; imtiyaz s6zlesmesinde “Sézlesmenin feshi halinde, Turk Telekom,
sistemin igleyisini etkileyen tim tecghizati batin fonksiyonlari ile galisir vaziyette ve bu teghizatin
kurulu bulundugu, kendi kullaniminda olan tasinmazlari Kuruma veya Kurumun gésterecedi kurulu-
sa bedelsiz olarak devreder”® dizenlemesi yapilmasini 6ngérmustir. Yani Danistay mulkiyet hak-
ki tanimadigi gibi rehin, ipotek, haciz gibi kavramlarin dahi imtiyaz stzlesmesinde gegmesine izin
vermemistir. Ustelik Danigtay, Turk Telekom'un devri sirasinda serh konuldugu belirtilen maddede
yapiimasini istedigi dizenlemeye atif yaparak bu maddeyi dizeltmistir.

Burada Turk Telekom'u devralan Oger’in serh koydugu maddenin de “imtiyaz stzlesmesinin
sUresinin uzatilmasi ve sonlanmasi” baglkl madde olduguna dikkat etmek gerekmektedir. Danistay
taslak imtiyaz stzlesmesinde bu maddenin ikinci fikrasini tamamen c¢ikartarak yeniden didzenlemistir.
Danigtay’'in yeterli gérmeyerek cikardigi dizenleme soyledir:

“Sdézlesmenin Tark Telekom’la yenilenmemesi halinde sézlesme 406 sayili Kanun'un ilgili htkdm-
leri ve diger mevzuat gergevesinde sonlandirilarak, gerekli her tirlt islem bu gergevede yapilir, kamu
hizmetinin kesintisiz ve geregince ylrdtdlmesi icin kurumca gerekli tedbirler alinir.”>°

“S6zlesmenin sona ermesi ve sézlesmeye konu hizmetlerin yurdtilmesinin zorunlu olmasi ha-
linde ilgili mevzuat hukldmlerinde éngérilen dlizenlemelere paralel olarak, Kurumca yapilmasi gerekli
islemleri aciklayici bir htikim yer almasi” gerektigini belirten Danistay, Turk Telekom’'un kamuya devir
sartlarini garanti altina almak Uzere imtiyaz s6zlesmesinin sdyle dizenlenmesini istemistir:

“Sozlesmenin sliresinin sona ermesi veya yenilenmemesi halinde, Tirk Telekom, sistemin isle-
yisini etkileyen tim techizati batin fonksiyonlari ile galisir vaziyette ve bu techizatin kurulu bulundu-
gu, kendi kullaniminda olan tasinmazlari kuruma veya kurumun gésterecegi kurulusa bedelsiz olarak
devreder."50

Oger Grubu’'nun imtiyaz stzlesmesini imzalarken Danistay'in yaptigi bu eklemeye koydugu
serhin de gecersiz oldugu yine acilan bir dava Uzerine Danigtay karariyla kesinlestiriimistir.' Tark
Telekom’un yUzde 55'ini alan sirket yetkilisi tarafindan “38/2. maddeye iliskin her tdrli haklarimizin
sakli oldugunu beyan ederiz. Buna iliskin beyanlarimiz bilahare bildirilecektir” serhinin gecersizligi ile
ilgili 13 Aralik 2006 tarihinde alinan yargi kararinin ardindan serhsiz olarak imtiyaz sézlesmesinin
yeniden imzalanip imzalanmadigi tartismalari da baslamistir. Ancak hukuki olarak Danistay’'in verdigi
kararla serhin zaten hikimsuiz kiinmis olmasi nedeniyle yeni bir sgzlesme imzalanmamis olsa dahi
serhi dikkate almadan imtiyaz s6zlesmesindeki hikmUn uygulanmasi gerekmektedir.

imtiyaz sdzlesmesinin Turk Telekom'un yiizde 55'ini devralan Oger Grubu'na bu hisselerin
rehin, ipotek verme gibi bir yetki tanimadigi agiktir. Bu durumda OTAS hangi kosullarda Tark Tele-
kom'daki hisselerinin tamamini aldigi kredi borcu karsiliginda rehnedebilmigtir?

57 Tiirk Telekom Taslak imtiyaz Sézlesmesi'nin 40. Madde-2. Fikras!.

58 Danigtay 1. Dairesi'nin 21 Ekim 2005 tarihli, 2005/838 Esas No'lu, 2005/1250 Karar No'lu Taslak imtiyaz Sézlesmesi Hakkinda Bildirdigi
Gords.

59 Danistay 1. Dairesi’nin 21 Ekim 2005 tarihli, 2005/838 Esas No'lu, 2005/1250 Karar No'lu Taslak imtiyaz Sézlesmesi Hakkinda Bildirdigi
Gorts.

60 Danistay'in Tiirk Telekom imtiyaz Sézlesmesi'ne lliskin 21 Ekim 2005 tarihli Goriisii.

61 Danistay 13. Daire’nin, 13 Aralik 2006 tarihli, 2006/164 Esas No'lu, 2006/4733 Karar No’lu Tlrk Haber-Sen’in agtigi davada vermis
oldugu karar.
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Tiirk Telekom’u Rehin Birakan Ana Sizlesme Degisikligi

OTAS'In Turk Telekom’u satin almak igin kullandigi kredinin karsiiginda ytzde 55’lik kurum
hisselerini; Turk Telekom Anonim Sirketi'nin meveut Ana Sodzlesmesi'ndeki su hikim kapsaminda
rehnettigi tespit edilmektedir:

"A Grubu Hisse Sahibi, zaman igerisinde Hisse Rehni’'ne tabi olmayacak hisselerinin tzerinde,
s6z konusu hisselerin satin alinmasi ile ilgili olarak veya bagska bir sekilde aldigi borglarin teminati
olarak, bir finansal kurum lehine rehin veya ylkamlidltk tesis edebilir. S6z konusu finansal kurumun,
bu rehin veya ydkamlaliga paraya gevirmesi halinde, bu kurum A Grubu Hisse Sahibi’nin rehin ve
yukiamldltge tabi olan hisselerini ancak Hazine'nin énceden yazili rizasini (s6z konusu rizanin verilme-
sinden makul olmayan nedenlerle kaginiimayacaktir) almak suretiyle devredebilecektir.”®2

Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi'nin 8 Aralk 2005 tarihli sayisinda 5 Aralik 2005 tarihi itiba-
riyla Ana Sozlesme degisikligi tescil edildigi ilan edilmistir. Tuztk Olaganistt Genel Kurulu'na iligkin
toplanti tarihi ise 2 Kasim 2005 olarak belirtiimektedir. Ticaret Sicil Gazetesi'nde 8 Aralik 2005
tarihinde ilan edilen bu Ana Soézlesme degisikligiyle Turk Telekom hisseleri Uzerinde ipotek, rehin
verilmesi ve haciz yolu agilmistir. Bu Ana Stzlegsme’'de 6ncelikle rehin ve ipotek kesin bir dille yasak-
lanmig géranmektedir:

“Hisselerin Devri
Madde 6/A
6/A.1 Hisselerin Transferi ile Ilgili Genel Yasak

A Grubu hisse sahibi, Stratejik Taahhiit Siresinin sona erme tarihinden ve A Grubu Hisseda-
rin Sirketteki Hisseleri icin 6demesi gereken tutarin tamamini 6dedigi tarihten hangisi daha sonra
Ise bu tarihten énce asadidakilerin hicbirisi yapamaz veya yapmak igin anlasamaz:

» Asagida Madde 6/A.2'de dizenlenenler sakli kalmak lizere, Hisseleri tizerinde veya
Hisselerinde miundemic haklar Gzerinde rehin, ipotek, haciz veya baska bir takyidat
tesis edemez.

» Herhangi bir Hissesini ve Hisselerinde mtindemi¢c herhangi bir hakki satamaz, dev-
redemez veya baska bir sekilde elinden ¢gikaramaz yahut bunlar tzerinde bir opsiyon
hakki veremez veya baska suretlerde herhangi bir hak tesis edemez; veya

* Hisselerine bagl oylar ile ilgili herhangi bir sézlesme akdedemez.”®?

Goruldtgu gibi alici sirketin Turk Telekom hisseleri Gzerinde rehin, ipotek, haciz ya da bagka bir
sinirlama tesis edebilmesi igin 3 yillik Stratejik Taahhit Siresi'nin® sona ermesi ve aldigl hisseler
icin 6demesi gereken tutarin tamamini 6demesi dizenlenmigtir. Bu kosullar gergeklesse, yani 6zel-
lestirme borcu 6denmis ve 3 yillik Stratejik TaahhUt Stresi gegmis olsa bile, hisse devri konusunda
Altin Hisse sahibi olarak kamunun veto hakkina sahip oldugu da Ana Sézlesme’'de soyle yer almigtir:

“6/A.2 A Grubu Hisselerin Uciincii Sahislara Devri/Rehni

A Grubu Hisse Sahibi, Stratejik Taahhl(t Slresinin sona erme tarihinden ve A Grubu Hisse
Sahibinin Sirketteki Hisseleri igcin 6demesi gereken tutarin tamamini 6dedigi tarihten hangisi sonra

62 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Documents/tr/kurumsal-yonetim/tt-esas-sozlesme.pdf, Hisselerin Devri, Madde 6/A.2 A Grubu
Hisselerin Uglinct Sahislara Devri/Rehni
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ise bu tarihten sonra herhangi bir zamanda, Hisselerinin tamamini veya bir kismini bir dgtncd sahi-
sa her zaman Altin Hissenin veto hakkina tabi olmak kosuluyla devredebilir."6

Altin Hisse'ye taninmig olan veto hakki kapsaminda Hazine, OTAS'In sahip oldugu Turk Telekom
hisselerinin satigina her zaman mudahil olabilecek, izni olmaksizin béyle bir satisa gegit vermeyebi-
lecektir. Zaten gelinen noktada Hazine de satig yapilip borcu devralacak bir sermaye grubu arayi-
sindadir. Ancak Turk Telekom hisselerine saglanan bu guUvencelerin tumU hemen arkasindan gelen
bir diizenleme ile yok edilmigtir:

“A Grubu Hisse Sahibi, zaman icerisinde Hisse Rehni'ne tabi olmayacak Hisselerinin Uzerinde,
s6z konusu Hisselerin satin alinmasi ile ilgili olarak veya bagska bir sekilde aldigi borglarin teminati
olarak, bir finansal kurum lehine rehin, ipotek veya ylikamlilik tesis edebilin S6z konusu finansal
kurumun bu rehin, ipotek veya yukumliliga paraya ¢evirmesi halinde, bu kurum Yatirimei’nin rehin,
ipatek veya yikamldlige tabi olan Hisselerini ancak Hazine’nin énceden yazili rizasini (s6z konusu
rizanin verilmesinden makul olmayan nedenlerle kaginilmayacaktir) almak suretiyle devredebilecek-
tir."s6

Bu duzenlemede “zaman igerisinde” gibi muglak bir ifadeyle 6zellestirme bedelinin tamamini
6demeden ya da 3 yillik Stratejik Taahhit Suresi dolmadan Oger Grubu’nun Turk Telekom’daki yizde
99'lik hissesinin 1 payini dahi rehin, ipotek veremeyecedi kurali yok htkmunde kilinmigtir. Nitekim
OTAS da zaten Turk Telekom hisselerini ipotek ya da rehin vermek igin ne 3 yillik sireyi, ne de Turk
Telekom hisseleri igcin yapmasi gereken 6demeyi tamamlamayi beklemigtir. OTAS; ilk olarak 2006'da
Turk Telekom'un yUzde 19.8’lik hissesini rehin vermistir. Ardindan 23 Mart 2007 tarihli 6zellestir-
me bedelini 6demek igin aldigi kredi karsiliginda hisselerin Uzerinden 6ncelikli ipotek hakki vermig, 31
Aralik 2007 (diger rapora gore 31 Aralk 2008) itibariyla da hisselerin tamamini rehin vermistir.
Raporlara da yansiyan yluzde 55 hissenin tamaminin rehnedilmesiyle ilgili tarih karigikhg tesaduf
mudar? Ozellestirme borcu 8denmeden 6nce zaten hisseler (izerinde Hazine rehni olmasi gerektigi
dusunuldugunde, aslinda alici sirketin ayni hisseler Uzerinde ikinci bir rehin tesis ederek kredi almasi
sz konusu olamaz. Bu nedenle Hazine’'nin rehninde olan hisseleri de kapsayacak sekilde OTAS'In
Turk Telekom'daki ylzde 55 payina 6ncelikli ipotek tesis edilerek kredi ¢ekildigi sdylenmektedir.

ipotek Yerine Rehin Siireci

Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi'nde 2 Mayis 2008 tarihinde yayimlanan ilanla Ana Stzlesme'de
bu kez “ipotek, haciz” ifadelerini kaldiran bir degisiklik yapilmistir. Hisselerin Devri ana baghgd al-
tindaki 6. Madde'nin “Hisselerin Transferi ile ilgili Genel Yasak” baslikl 6/A.1'deki ipotek ve haciz
yasag kaldirilarak yalnizca “Turk Telekom hisselerinin rehin, yGkiamldlik veya baska bir takyidat tesis
edilemeyecegi” ifadesiyle yetinilmistir.5” Turk Telekom hisselerinin devir ve rehni ile ilgili sinirlandirma
getiren kurall “zaman igerisinde” ifadesiyle hikimsuz kilan ayni dizenlemenin ikinci paragrafindaki
bélimde de yine “ipotek, haciz” ifadeleri kaldirilmigtir. Boylece 6zellestirme borcunu kapatmak igin
kredi alip Turk Telekom hisselerini ipotek verme olanaginin saglanmasinin ardindan ipotek yerine re-
hin strecine gegis yapilirken, ipotek olanaginin Ana Sézlegsme’'den ¢ikariimasinin nedeni nedir?

ipotegin tasinmazlar tzerinden verilen bir teminat oldugu disundldigiande; aslinda kamunun
mulkiyetinde olan Turk Telekom tagsinmazlarinin OTAS'In borg bulma strecinde teminat olarak kulla-
nildigi anlasiimaktadir. Oysa Danistay’'in géris verdigi imtiyaz sézlesmesinde mulkiyet devrine ya da
alici sirketin mulkiyeti teminat olarak gdsterip kredi bulmasina olanak taniyan higbir dizenlemeye
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izin verilmemistir. Bu durumda; Turk Telekom'un 6zellestirme strecinde mulkiyet iddiasinda oldugunu
ileri sGiren ve altyapinin bedelsiz gcaligir sekilde kamuya devrine iliskin imtiyaz sézlesmesindeki hilkme
“mulkiyet hakkina sahip oldugu” izlenimi yaratabilecek sekilde serh koyan OTAS; Turk Telekom'un ta-
sinmazlarini kapsayacak sekilde daha borcunu bile 6demedigi kurum hisseleri Gzerine ipotek koydur-
mustur. Danistay’in bu serhe iligkin 13 Aralik 2006 tarihli kararinin ardindan OTAS'In Turk Telekom
hisseleri Uzerinden ipotek verme olanaginin Ana Stzlegsme’den gikariimig oldugu anlagiimaktadir.

Hisselerin Rehni Karsisinda Altin Hisse Haklari ve Tahkim

imtiyaz s6zlesmesiyle miimkiin olmayan rehin olanaginin Ana Sézlesme degisikligiyle Oger Gru-
bu'na saglanmasinin ardindan Mart 2007'de Turk Telekom’un 6zellestirme bedelini 6demek igin aldig
kredi karsiliginda Turk Telekom'daki yizde 55’lik hissesinin tamamini rehin birakmasi kargisinda Altin
Hisse sahibi olarak kamunun haklari nedir? Oncelikle Ana Stzlesme degisiklikleri icin Altin Hisse’nin
onayl alinmasi zorunludur. Yine Altin Hisse'nin onayl olmaksizin “Yonetim kontrolinl etkileyecek
oranlardaki nama yazili hisselerin devri” gergeklestirilemeyecektir. Altin Hisse’'nin bu haklari 8 Aralik
2005 tarihli Ticaret Sicil Gazetesi'nde yayimlanan Ana Sozlesme’nin 6. Maddesi'nde agikga ifade
edilmistir. Ancak ayni Ana Stzlesme’de yapilan rehin, ipotek olanagl saglayan dizenlemenin ardin-
dan Altin Hisse'nin bu acgik yetkisine de sinirlandirma getirilmeye calisiimistir. Ana Sézlesme’nin
6.A.2 Maddesi'nde sdyle denilmistir:

"A Grubu Hisse Sahibi, zaman igerisinde Hisse Rehni’'ne tabi olmayacak Hisselerinin tizerinde,
s6z konusu Hisselerin satin alinmasi ile ilgili olarak veya bagska bir sekilde aldigi borglarin teminati
olarak, bir finansal kurum lehine rehin, ipotek veya yukimlllik tesis edebilir. Séz konusu finansal
kurumun bu rehin, ipotek veya ydkimliliga paraya cevirmesi halinde, bu kurum Yatirimei’'nin rehin,
ipotek veya yldkamldllige tabi olan Hisselerini ancak Hazine’'nin énceden yazili rizasini (séz konusu
rizanin verilmesinden makul olmayan nedenlerle kacinilmayacaktir) almak suretiyle devredebile-
cektir."s8

Goruldtgu gibi bu eklenen hikiim dogrultusunda krediyi saglayan kuruluslarin Turk Telekom his-
selerinin “paraya cevrilmesi” talebiyle satisa konu etme yetkisi bulunmaktadir. Ustelik Turk Telekom
hisselerinin satilmasi durumunda, Hazine'nin Altin Hisse sahibi olarak veto hakki da parantez ici bir
dtzenlemeyle sinirlandirilmaya cgaligilmigtir. Ayrica hukimetin, Tark Telekom 6zellestirme ihalesinde
imtiyaz s6zlesmesiyle taninmamig olan hisse rehni, ipotedi konusunda Ana Stzlesme yoluyla Oger’e
olanak saglamasi da tartisma konusudur. Bu durumda uyusmazliklarin ¢6zim adresi de 6nem ka-
zanmaktadir. Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani Ahmet Arslan da sutregten endigeli olsa
gerek ki 21 Ekim 2017 tarihinde yaptigi agiklamada tahkimi isaret etmigtir:

“Kabul edelim ki OTAS borcunu édemeden Turkiye'den gikmak istedi. Tirk Telekom hisselerini
alip gitme sansi yok. Hisselerin degeri OTAS'In borcunu karsilayabilecek durumda. Butdn bunlara
ragmen ilave bir sikinti olursa tahkim mahkemelerine gidilebilir. Bu is higbir sekilde Tirk Telekom'u
etkilemeyecektir.”?°

Oysa Danistay’in géridstnde tahkime iligkin dizenlemenin metinden gikariimasi talep edilmistir.
imtiyaz s6zlesmesi taslaginda “Bu imtiyaz sézlesmesi Tiirkive Cumhuriyeti mevzuatina tabi olup,
ihtilaflarin céziminde Tirkiye Cumhuriyeti mahkemeleri gérev ve yetkilidir. Isletmecinin Tahkim'e
iliskin mer’i mevzuattan kaynaklanan talep haklari sakhdir” denilmigken, Danistay gérisunde bu mad-
dedeki tahkim dizenlemesi iceren cumlenin ¢ikarilmasi sdyle istenmistir:
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“Taslagin 48. Maddesinde, bu sézlesmenin Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatina tabi oldugu ve
ihtilaflarin ¢ézimdnde Turkiye Cumhuriyeti mahkemelerinin gérevli ve yetkili bulundugu htkmdine
yer verilmistir. Bu hikimden sonra Tirk Telekom'un mevzuattan kaynaklanan tahkime iliskin talep
haklarinin sakl oldugu belirtiimis ise de, sézlesmede taraflar arasinda éngdérilmds bir tahkim sarti
veya imzalanmig bir tahkim sézlesmesi bulunmadigindan, taraflardan sadece birinin talep hakkini éne
cikarir bicimde 48. Maddede yer alan ‘Isletmecinin tahkime iliskin mer’i mevzuattan kaynaklanan
talep haklari saklidir’ timcesinin metinden c¢ikartiimasinin... uygun olacagi didsdncesi...””?

Danigtay gortsu cercevesinde olmamasi gereken tahkim strecine nasil yer verilmistir? Do-
nemin Ulastirma Bakani olan Binali Yildirm, 18 Ekim 2010 tarihinde izmir Milletvekili Senol Bal'in
yazili soru 6nergesine verdigi yanitta “Hisse Satig Sozlesmesi” ile “Hissedarlar S6zlesmesi’nde
“uluslararasi tahkim” diuzenlemelerine yer verildigini agiklamistir. Telekom'un yizde 55'inin blok ola-
rak ozellestiriimesi kapsaminda “Hisse Satig Sozlesmesi”, “Hissedarlar Sézlesmesi”, “Hisse Rehin
Sozlesmesi” ve “imtiyaz Sozlesmesi” imzalandigi belirtilen yanitta, séyle denilmistir:

“Anilan s6zlesmelerden Hisse Satis Sézlesmesi ile Hissedarlar S6zlesmesinde Uluslararasi
Tahkim hukdamleri yer almakta olup, Tirk Telekom’un 9%655°ini alan sirketle ayri bir uluslararasi tahkim
s6zlesmesi yapilmamistir. Ote yandan, Tirk Telekom'un ézellestiriimesi imza stirecinde Danistay’in
da gérisi alinmis olan imtiyaz Sézlesmesi’'nin ‘Ihtilaflarin Halli® baslikli 46'inci maddesinde ‘Bu im-
tiyaz S6zlesmesi Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatina tabi olup, ihtilaflarin ¢ézdmdnde Tdrkiye Cumhu-
riyeti Mahkemeleri gérevii ve yetkilidir” hiikkm(i yer almaktadir. Bahsi gecen Imtiyaz Sézlesmesi’nde
herhangi bir tahkim sarti bulunmamaktadir.””!

Daha once de dénemin Maliye Bakani Kemal Unakitan, 22 Subat 2005 tarihinde istanbul
Milletvekili Bihlun Tamaylgil'in soru 6nergesine verdigi yanitta, Hissedarlar Sézlesmesi'nin “Gizlilik
Maddesi’nin imtiyaz Sézlesmesi disindaki sozlesmelerin igerigiyle ilgili 3. taraflara agiklama yapilma-
sinin kisitlandigini sdyleyerek, bilgi vermemigtir. Yine 6nergede yer alan “Serh konulan bir s6zlesme-
nin tahkime gitmesi s6z konusu mudur?” sorusu da yanitsiz birakilan sorulardan olmustur.”?

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) Baskani Omer Fatih Sayan, 10 Ekim 2017 tarihin-
de Plan ve Butge Komisyonu'nda telekomunikasyon sirketlerinin Hazine payi, evrensel hizmet payi
odemeleriyle ilgili af getiren Torba Yasa Tasarisi gorusulirken, tahkim streclerine iligkin su acikla-
mayl yapmistir:

“Batan bunlar Hazine payiyla ilgili tim alacaklar tahkim ise tahkime, tahkim degilse de idare
mahkemesine gitmekte ve sonuglandirmak adeta su ana kadar mimkin olamamakta bu cezai sart-
lar ve anaparalar ortaya cikmis durumda. Yillarca slren tahkim davalari siirmekte ve daha sonra
bunlarin tahsili neredeyse imkéansiz hale gelmekte. Bu sekilde operatdérlerle birlikte iste 17°ye yakin
tahkimde, 23’e yakin da Danistay da dava devam etmektedir.”’3

Ana Siézlesme, Tiirk Telekom Hisselerinin Rehni, Temerriit Durumu

Gelinen noktada 3 taksit 6demesini yapamayan OTAS'In bor¢ 6deme gucligl icinde oldugu
aciktir. Bu durumun nelere yol acabilecegi yine Ana Stzlesme kapsaminda yer almaktadir. Turk Te-
lekom’un mevcut Ana Sézlesmesi'nde temerrit durumu style dizenlenmistir:

70 Danigtay 1. Dairesi'nin 21 Ekim 2005 tarihli, 2005/838 Esas No'lu, 2005/1250 Karar No'lu Taslak imtiyaz Sézlesmesi Hakkinda Bildirdigi
Gorts.
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“TEMERRUT
MADDE 6/B
6/B.1 Temerriit Halleri

Asagida sayilan hallerde bir Hissedar (“Temerride Disen Hissedar”] temerriide dismls sa-
yilir:

al Hisse Satis S6zlesmesi'ni, Hissedarlar Sézlesmesi'ni, bu Ana Sézlesme’yi veya Hisse Reh-
ni Sézlesmesini esasl bir sekilde ihlal ederse ve, Madde 6/A'nin (Hisselerin Devril ihlali hali harig
olmak tizere, (1] ihlal giderilemez nitelikte ise, veya (2] ihlal giderilebilir nitelikte ise, Temerride Dui-
sen Hissedar, kendisine diger Hissedarin bu ihlali gidermesi icin génderdigi yazili ihbari almasindan
itibaren 20 Is Gund icinde ihlali gidermezse; veya

bl Madde 6/A’yi (Hisselerin Devril ihlal ederse; veya

c) A Grubu Hisse sahibi ile ilgili olarak, alacaklilari ile genel olarak bir anlasmaya veya uzlag-
maya girerse veya sair borglarini 6deyemedigi herhangi bir suretle anlasilirsa yahut Tirk Ticaret
Kanununun 324. maddesinin Il. fikrasinda éngdérilen sekilde sirketin esas sermayesinin Ugte ikisinin
karsiliksiz kaldigi veya A Grubu Hisse sahibinin borglarinin aktiflerinden fazla oldugu herhangi bir
surette anlasilirsa ve s6z konusu bu durumlar, B Grubu Hisse sahibinin A Grubu Hisse sahibine bu
hususta yaptidi yazil ihbardan itibaren yedi is Giinii icinde giderilemezse; veya

dJ A Grubu Hisse Sahibinin isletmesi, malvarhgi veya aktifleri lizerinde herhangi bir takyidata
sahip olanlar hukuka uygun olarak bunlarin bir kismi veya tamami Uzerinde zilyetlik tesis ederse veya
bunlarin bir kismi veya tamami igin kayyum atanirsa;

el A Grubu Hisse Sahibinin, sadece birlesme veya yeniden yapilanma amaciyla ihtiyari olarak
tasfiyesi harig, bu Hissedarin tasfiyesi veya bir kayyum atanmasi hususunda resmi mercilerin bir
talebi olursa veya bu hususta karar alinirsa veya bu yénde bir karar alinmasi maksadiyla yetkili
organlarin toplantiya cagrilmasi hususunda iyi niyetli bir bildirimde bulunulursa ya da herhangi bir
benzeri islem yapilirsa; veya

f1 A Grubu Hisse sahibi, sadece taninmig bir borsada kote edilmis olan A Grubu Hisse Sahibi-
nin Holding Sirketinin Kontroldntin uyumlu hareket eden kisi ya da kisilerce ele gegirilmesi disinda, B
Grubu Hisse sahibinin izni olmaksizin Stratejik Taahhtit Siresinin sona erme tarihinden ve A Grubu
Hisse Sahibinin Sirketteki Hisseleri icin 6demesi gereken tutarin tamamini 6dedigi tarihten hangisi
sonra ise bu tarihten sonra veya daha dnce herhangi bir Kontrol degisikligine tabi olursa; veya

gJ A Grubu Hisse sahibi ile ilgili olarak,

(i) A Grubu Hisse sahibinin blok satig ile ilgili ihale stirecinde 6nyeterlilik sartlarini saglamak
icin bir yénetim stzlegsmesine/ yonetim danigmanligi sézlesmesine dayanmig olmasi ve Tamamlan-
ma’nin besinci yilddnimu olan tarihten 6nce herhangi bir zamanda yonetim sozlesmesinin/ yénetim
danigmanligi sézlesmesinin feshedilmesi; veya

(i) A Grubu Hisse sahibinin kendisi veya llgili Telekom Sirketi olan hissedarlarindan biri vasi-
tasiyla 6n yeterlilik sartlarini saglamig olmasi, ve Tamamlanma’nin besinci yildénimu olan tarihten
once, lhale Sartnamesinin 4.1.4. Maddesinde dizenlenen 6n yeterlilik sartlarini kaybetmesi,

ve A Grubu Hisse Sahibi (A) sz konusu fesihten itibaren 20 is Gini icersinde bir ilgili Telekom
Sirketi ile igsbu Sézlesmenin 5. yilddoniminden 6nce sona ermeyecek bir sdre ile yeni bir yonetim
stzlesmesi/yonetim danismanligi sozlesmesi yapmazsa veya (B) 20 is Ginu iginde Hazine'ye ihale
Sartnamesinin 4.1.4. maddesinde belirtilen gerekleri yerine getiren yeni dlizenlemelerin yapildigina
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dair makul 6lgtide tatmin edici deliller sunamazsa, veya

h) isbu Maddenin hikimlerinin genel niteligine halel gelmemek sartiyla, A Grubu Hisse sahibi-
nin Sirkete ait herhangi bir telekomuUnikasyon lisansi, yetkilendirmesi ve imtiyazinin iptali, erken feshi
veya esasli olarak aleyhe degistirilmesine sebep olursa;

Yukarida 6/B.1 (a) ila 6/B.1 (h)de yer alan durumlarin gergeklesmesi halinde Temerrtde DU-
sen Hissedar derhal mdtemerrit sayilacaktir.”’4

Bu duzenlemeye gore odncelikle asagidaki kosullar gerceklestiginde “temerrdt” durumu olus-
maktadir:

* Hisse Satig, Hissedarlar, Ana Sozlegsme veya Hisse Rehni stzlegsmelerinin esasli sekilde ihlalinde
ihlal giderilemez nitelikte ise veya Hazine’nin yazili ihbarindan itibaren ihlal 20 is ginu iginde gideril-
mezse.

 Hisselerin Devri'ne iliskin Ana S6zlesme’deki htikimler ihlal edilmigse.

» Asag@idaki durumlarin olusmasi ve bu durumlarin Hazine'nin yazili ihbarindan itibaren 7 is ginu ice-
risinde giderilmemigse:

» OTAS'In alacaklilariyla genel bir anlasma ya da uzlagsmaya gitmesi.

* OTAS'In borglarini 6deyemedidi herhangi bir sekilde anlasiimasi.

» Sirketin esas sermayesinin 3'te 2'sinin karsiliksiz kalmasi ya da OTAS'In borglarinin aktifle-
rinden fazla oldugunun herhangi bir sekilde anlasiimasi.

* OTAS'In igsletmesi, malvarligr veya aktifleri Gzerinde, takyidata sahip olanlar (kreditorler) hukuka
uygun olarak zilyetlik tesis eder veya kayyum atarlarsa.

» OTAS'In tasfiyesi ya da kayyum atanmasi i¢in resmi mercilerin talebi ya da karari ya da karar almak
Uzere toplanti gcagrisi ve benzeri islem s6z konusu olursa.

« OTAS'ta kontrol degisikligi gerceklesirse.

» OTAS; Turk Telekom’a ait herhangi bir telekomUnikasyon lisansi, yetkilendirmesi ve imtiyazin iptali,
erken feshi veya esasli olarak aleyhe degistiriimesine sebep olursa.

Bu kosullardan ilki ve sonuncu maddesi kapsamindaki durumlar olugursa OTAS'In derhal “mu-
temerrid” sayllmasi gerekmektedir. Turk Telekom'daki slrecin bu kosullardan hangisini igerdigine
bakildiginda; “OTAS'In borglarini 6deyemedigi herhangi bir sekilde anlagilmig olmasina™ iligkin kogulun
gerceklesmig oldugu anlasiimaktadir. “Derhal miatemerrid” sayilma hali disinda kosullarin gergekles-
mesi durumunda olusabilecek sonuglar ise Ana Sozlegsme'de style dizenlenmigtir:

“6/B.3 A Grubu Hisse Sahibinin Temerriidiiniin Sonuclari

Temerrtude Dusen Hissedarin A Grubu Hisse Sahibi olmasi halinde Madde 6/B.1 (c) ila (f)
bentleri (c ve f dahil) altinda bir Temerrtd Halinin gergeklesmesi ve A Grubu Hisse Sahibi'nin bu ih-
lali, Temerrdd Halinin gergeklesme tarihinden itibaren 60 gin igerisinde (“Dizeltme Suresi”) gidere-
memesi halinde; B Grubu Hisse Sahibinin isbu Ana Sozlesme tahtinda sahip oldugu diger imkanlara
halel gelmeksizin,

al Hisse Satis S6zlesmesi altinda 6denmemis bulunan bakiye miktarin tamami derhal muaccel
olacak ve A Grubu Hisse Sahibi tarafindan derhal édenecektir ve B Grubu Hisse sahibi, A Grubu
Hisse sahibine karsi sahip oldugu imkanlardan herhangi birine veya hepsine birden basvurabilir ve A
Grubu Hisse sahibinden aldigi teminatlarin herhangi birine veya hepsine birden basvurabilir. B Gru-
bu Hisse sahibinin teminatlardan birine basvurmasi ayni zamanda A Grubu Hisse sahibinden aldigi
diger teminatlara bagsvurma hakkina halel getirmez; ve

bl A Grubu Hisse Sahibi'nin Yénetim Kuruluna ve her bir Grup Sirketi’nin yénetim kuruluna
tayin ettigi tyeler, Madde 6/C.5’inci maddesi uyarinca otomatikman istifa etmis addedileceklerdir.””®

74 http:/lwww.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Documents/tr/kurumsal-yonetim/tt-esas-sozlesme.pdf
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Bu hdkdmlere gore; borglarini 6deyemedigi tespit edilmis olan OTAS'a Hazine tarafindan yazi
yazilarak verilen 60 gunluk strenin Ekim ayinda dolmus oldugu basina yansimig; 60 gunlik sure
icerisinde durumun duzeltilebildigine iligkin herhangi bir bilgi de agiklanmamigtir. Ana Sézlesme hi-
kiimleri dogrultusunda bu kosullar gergeklesmis oldugu icin OTAS'In Turk Telekom Yénetim Kurulu'na
ve her bir grup sirketinin Yonetim Kurulu'na tayin ettigi Gyeler otomatikman istifa etmis sayllmakta-
dirlar. Bu durumda OTAS'In Turk Telekom ve bagl sirketlerindeki Yonetim Kurulu tyelikleri otomatik-
man dusmus olmasi kargisinda ne olacagina iligkin atif yapilan Ana Sézlegsme’nin Madde 6/C.5'deki
dizenlemesi de gtyledir:

“6/C.5 Atananlarin gérevden alinmasi

al (i) Eger bir Hissedarin Hissedarhgi sona erdigi takdirde bu Hissedarin, veya (i) A Grubu
Hisse sahibi Madde 6/B.1°in ( c)’den (fl'ye kadar olan (c ve f dahill hikimleri altinda Temerriide
Dlsen Hissedar olmasi ve ilgili Temerrit Halini Dlzeltme Sdresi icerisinde tamamen giderememesi
halinde A Grubu Hisse sahibinin, Yénetim Kuruluna veya Grup Sirketlerinin her birinin yénetim kuru-
luna atadidi kisiler otomatikman istifa etmis sayilirlar. Eger ortakliga devam eden Hissedarlar (veya
A Grubu Hisse sahibinin Temerride Disen Hissedar olmasi halinde B Grubu Hisse sahibil talep
ederse, bu Temerride Dulisen Hissedar, Sirket ve diger herhangi bir Hissedar gereken zamanda bu
tar gérevlere atanan sahislarin istifasini veya gérevden alinmasini saglamak icin gerekli olabilecek is
ve islemleri yapar ve gerekli belgeleri imzalar.

b] Bir Hissedar, Yénetim Kurulunda bu Hissedar: temsilen bulunmakta olan bir (yenin bahis
konusu Hissedarla iliskisi kalmadigini bildirdigi takdirde, bu sahis Yénetim Kurulu dyeliginden otoma-
tikman istifa etmis sayilir ve séz konusu Hissedar baska bir temsilci tayin eder.

c) Yukaridaki (a) ve (b) paragraflari, bir Yénetim Kurulu lGyesinin dyeligi disinda yénetim gérevi
ifa etmesi amaciyla yapilmis bulunan bir hizmet akdinden dogan sorumlulugu haric Sirket'e, istifa
veya gdrevden alinma veyahut sair nedenlerle tazminat édeme veya baska herhangi bir yGkamldltk
getirmeden ydrirlige konulur. Bu halde, bu istifa eden veya etmis sayilan Sirket Yénetim Kurulu
liyesini aday gdstermis olan Hissedar, bu Yénetim Kurulu Uyesinin herhangi bir nedenle Sirketten
s6z konusu istifasi sebebiyle haksiz isten gikarmaya iliskin bir talepte bulunmasi halinde, diger His-
sedarlarin ve Sirket'in bu ylzden herhangi bir zarar gérmemelerini saglar ve diger Hissedarin ve
Sirket’in bu yldzden ugrayacagdi tim kayiplari Sirketin ve/veya diger Hissedarin yazili talebi (zerine
tazmin eder.

dJ A Grubu Hisse sahibinin Madde 6/B.1'in ( c)'den (f)'ye kadar olan (c ve f dahil) hikdmleri
altinda Temerride Disen Hissedar olmasi halinde ve ilgili Temerrid Halini Dizeltme Sdresi igerisin-
de tamamen giderememesi halinde, B Grubu Hisse sahibi Madde 6/C.5(al hikimlerinin tatbikiyle
bosalan utyelikleri doldurmak hakkina sahiptir. Bu durumda, isbu Ana Sézlesme’nin 8. ve 12. mad-
delerinde Temerride Digen Hissedarin Aday Gdésterdigi Yonetim Kurulu Uyelerine yapilan atiflarin
Temerride Didsmeyen Hissedar’in Aday Gdésterdigi Yonetim Kurulu Uyelerine yapildigi kabul edile-
cektir.””8

Goruldugu gibi temerrtde digme durumu gergeklesmis, hisse sahibi olarak Hazine'nin ver-
digi 60 gunluk sure igcinde temerrit sorunu ¢ézlilememis olmasi kargisinda otomatikman Yénetim
Kurulu Gyelikleri digmus olan OTAS'In yonetimden el gektirilmesi igin Hazine'nin hatta hisse sahibi
olarak Tuarkiye Varlik Fonu'nun bile yetki durumu olusmustur. Yine bu dizenlemenin son hukimleri
Hazine'nin ve Turkiye Varlik Fonu'nun otomatikman dismus olan bu Gyelikleri doldurma hakkinin da
olustugunu gdéstermektedir. Ancak bugtine kadar bu yetki kullaniimamistir. Neden bu yetki kullanil-
mamaktadir? Bu yetkinin kullaniimasi igin daha nasil bir durum olugsmasi beklenmektedir?

Bu noktada hudkimetin ve bankalarin OTAS'In yonetim hakkinin digusitne iligkin agiklama yap-
maktan cekindiklerini, buna karsin Turk Telekom’u yeni bir aliciya devredebilmek gérisme yurtttikleri
belirtilebilir.
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TORBA YASA iLE iIMTiYAZ SOZLESMELERINE MUDAHALE ve TURK TELEKOM

Torba Yasa olarak adlandirilan 502 sira sayili dizenleme’” Plan ve Bltge Komisyonu’'nda ka-
bul edilmis; TBMM Genel Kurulu'nda 2 Kasim 2017 tarihinde gériusitlmeye baglanmistir. Bu yasa
tasarisinda; satis gelirleri Uzerinden cep telefonu isletmelerinin 6demeleri gereken Hazine gelir payi
tutarlari, BTK katki payi, Evrensel Hizmet Fonu kesintileri ve idari Ucretlere iligkin af dizenlemesi
yapiimaktadir. Dizenlemenin iki temel ayagi vardir:

1. Hesaplama Kriterlerinde Degisiklik: isletmecilerin 6deme yukamliliga olan kamu paylari ile
ilgili hesaplama kriterleri degistiriimektedir.
2. Sirketlerin Kamu Borglarina Af: incelenmis ve incelenmemis dénemlere iliskin olarak kamu

alacaklari silinmektedir.

1- Hesaplama Kriterlerinde Degisiklik: Davalara ve tahkim suUrecine neden oldugu ileri siru-
lerek imtiyaz ve yetkilendirme sozlegsmelerinde dedisiklige de yol agacak sekilde hesaplama kriterleri
yeniden dizenlenmektedir. Bu dizenleme iki asamayi kapsamaktadir: llki isletmecilerin 6deme yU-
kumlaltga olan Hazine gelir payi, BTK katki payi, Evrensel Hizmet Fonu kesintileri ve idari Gcretlere
iliskin hesaplamada dikkate alinan satis gelirlerine iliskin tanimlamalarin; ikincisi ise bu kamu alacak-
larinin 6denmesindeki gecikmeler durumunda uygulanan cezai yaptirimlarin degigtirilmesidir.

Oncelikle 406 sayili Kanun'da Hazine gelir payl ve BTK katki payina iliskin hesaplamada brit
satiglarin esas alinacagi hakkindaki Ek 36 maddesi kaldiriirken; Ek 37 maddesi yeniden dizenlenip,
BTK katki payinda net satigin esas alinmasi saglanmaktadir. Buna gére BTK katki payr 6demesi, cep
telefonu igletmecilerinin yillik net satiglarinin onbinde 35'i olarak hesaplanacaktir. Yeni dizenlemede
yapilan net satis tanimi da sdyledir:

“Net satiglar, '60. Brit Satiglar’ hesap grubundaki hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlar-
dan, ‘61. Satis Indirimleri’ hesap grubundaki hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlarin disdlmesi
sonucu kalan tutari ifade eder.”’®

Bu tanimlama Torba Yasa Tasaris’'nin 84. Maddesi ile 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu'na
da refere edilerek eklenmistir. Yani evrensel hizmet fonu kesintisinde dikkate alinacak olan net satis
tanimi da degistirilmistir.

GSM igsletmelerinin aylik brit satislarinin yizde 15'i olarak tdemeleri gereken Hazine gelir
payinin hesabinda dikkate alinmayacak unsurlar igerisine ise “igletmecinin mobil baz istasyonunun
bulundugu tesisin kurulum ve isletilmesine iliskin diger mobil isletmecilerden elde ettigi bedeller” ve
“faturanin seklinde veya iceriginde (musteri bilgileri, isin nevi, miktari, fiyati ve tutari gibi veya hiz-
metin iliskin oldugu dénemin belirlenmesinde yapilan hatalar)” eklenmektedir.

Torba Yasa Tasarisi’'nin Fatih Projesi'ne iliskin muafiyetler getiren 45. Maddesi'nde; bu proje
kapsaminda igletmecilerin mal teslimi ve hizmetler Gzerinden elde ettikleri gelirlerin de; kamuya
o6demeleri gereken Hazine payi, BTK katki payi, evrensel hizmet fonu, idari Gcret ve telsiz Ucretleri
hesabinda dikkate alinmamasi saglanmistir. Yine bu proje kapsamindaki aboneliklere ait telsiz cihaz
ve sistemlerinden ruhsat ve yillik kullanim Gcreti de alinmayacaktir.

77 502 Sira Sayil Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
(1/884), https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss502.pdf

78 TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, Plan ve Biitge Komisyonu’nun Kabul Ettigi Metin, s. 225, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem26/yil01/ss502.pdf
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Boylece Torba Yasa Tasarisi'nin ilk maddesinde Hazine gelir payinin tespitinde dikkate alinan
“brut satig” ile Evrensel Hizmet Fonu, BTK katki paylari, idari Gcretler igin esas alinacak “net satig”
yeniden tanimlanmig ve dizenlenmistir.

ikinci asamada Hazine gelir payi ile ilgili cezai sart uygulamasi, hesaplanan Hazine gelir payinin
1 kati ile sinirlandiriimaktadir. Plan ve Bltge Komisyonu'nda yapilan gértsmelerde bu cezai sart
uygulamasinin mevcut uygulamada 3 kati oldugu aciklanmistir. Maliye Bakani Naci Agbal, “Burada,
mevcut sistemde Hazine payi 6demelerine iliskin eksik ddemelerle ilgili ceza sisteminde birtakim
kolayliklar getiriyoruz, (g kat olarak uygulanan para cezasini bir kata indiriyoruz” demistir.”® Yine
Bakan Agbal, konusmasinda “Ugtincti olarak, dogru, sézlesmeler yapilmis, 3 kat bir para cezasi
6ngdérulmls, Sayin Bakanimiz orada hakli yani buna itiraz etmek mdmkin degil. Bir sézlesme imza-
ladiysaniz bu sézlesmede de bir hikim varsa, onu kabul ettiyseniz sonuna kadar gelmeniz lazim,
burada bir sey yok"®° stzleriyle s6zlegsmelerle dizenlenmis cezai sart oldugunu kabul etmigtir. Kamu
Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Mudur Vekili Mehmet Kaya da “..cezai sart uygulama du-
rumlari oluyor, 2G, 3G ve 4.5G sézlesmelerindeki hikimlere gére farkl uygulanabiliyor” bilgisini
vermistir.8’ Bu durumda so6zlesmelerle sirketlerin de kabul ettikleri cezai sart uygulamasindan geri
adim atilmaktadir. Bunun gerekcgesi de iktidar tarafindan Vergi Kanunu'nda oldugu gibi 3 kat cezai
sart uygulamasini gerektirecek hileli bir su¢ olusmadidi iddiasina ve acgilan davalardaki yorum farkli-
hgina dayandirilimistir.®2

Cezai sartin Hazine payi tutarinin 1 kati ile sinirlandirilmasinin yaninda Hazine payi ile evrensel
hizmet katki payina iligkin inceleme baslatiimadan ve herhangi bir ihbar olmadan igletmeci kendisi
eksik 6deme yaptigini bildirir ve gecikme zammi ile birlikte 6deme yaparsa, hi¢ cezai sart uygulan-
mamasl! saglanmaktadir.

lk maddede ayrica Hazine payi ile ilgili olarak Maliye Bakanli§i tarafindan yapilan denetim so-
nucunda eksik 6denen ya da 6denmeyen tutarlara iligkin cezai sart dahil yapilan bildirimin ardindan
“uzlagma” olanagi getirilmektedir. Amme Alacaklari Kanunu'na gére uygulanan gecikme zammi uz-
lagmaya konu edilemezken, cezai sart uzlagsma kapsami digina gikarilmamigtir.

Torba Yasa Tasaris’'nin 38. Maddesi'yle de BTK'ya alacaklariyla ilgili uzlasma yetkisi verilmek-
tedir. 2813 sayil BTK Kurulug Kanunu'nun 5. Maddesi'ne eklenen fikrayla; ilgili kanunlar, BTK'nin
yaptig sozlesmeler kapsaminda ddenmeyen ya da eksik 6denen kurum alacaklari icin idari para ce-
zalari dahil olmak tGzere BTK'nin uzlagma yapabilmesi dizenlenmistir. Bu dizenlemede BTK'ya “kamu
menfaati” gerekgesiyle alacaklarinin aslindan ve fer’ilerinden vazgegme yetkisi de verilmektedir.

Bu yasadan sonra hem BTK payi, hem Hazine gelir payl hem de Evrensel Hizmet Fonu ile ilgili
acilacak tahkim davalarinda tek bagina BTK taraf olarak gosterilecektir.

2-Sirketlerin Kamu Borg¢larina Af: Bu borg silme islemi Torba Yasa Tasarisi’'nin 2. Madde-
si'nde yer almakta olup; 406 sayill Kanun'a gecici madde ekleme yoluyla gergeklestiriimektedir. Af-
fin kapsami yalnizca Hazine gelir payi ile sinirli degildir. Eklenen gegici madde ile “intilafli alacaklar”
olarak tanimlanan “Hazine gelir payi, evrensel hizmet katki payl, BTK masraflarina katki payi, idari
dcret, telsiz Ucretleri, stzlesme ve protokoller kapsaminda tahakkuk eden cezai sart, gecikme zam-
mi ya da gecikme faizi alacaklari ve yargilama giderlerine” iligkin olarak af getirilmektedir. Hem ince-
lenmig, hem incelenmekte olan, hem incelenmemis, hem yapilandirmadan yararlanmak istemis hem
istememig igletmeler igin af turleri yaratiimaktadir. Affin esasi; Hazine gelir payi ve evrensel hizmet
katki payinin 6denmemis tutarlarinin Uretici enflasyonuna (UFE) gbre hesaplanmasi ve ayrica cezai
sart uygulanmamasini 6ngérmektedir. Bu sekilde tespit edilen kamu alacaginin ilk taksiti Ocak 2018
olmak Uzere 2'ser aylik aralarla 6 taksitte, ilk taksitten sonrasina yalnizca ytzde 1 faizle 6deme
olanagi getirilmektedir. Bir kerede tutarin tamami kapatilirsa da hi¢ faiz isletiimeyecektir.

79 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1961, s.11
80A.g.e,s. 38
81Age,s.15
82A.9.e,5s.39
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incelenmis ve incelenmemis dénem ayrimiyla af uygulamasinin kosullari séyledir:

incelenmis dénem borglarimin affi: Yapilandirmadan yararlanmak icin basvuran isletmecilerin
“ihtilafli alacak” tanimlamasi kapsamindaki kamuya olan borglarina iligskin gecikme faizinden, cezai
sart ve cezai sartin faizinden tamamen vazgegilmektedir. Yalnizca kamunun alacagina UFE uygula-
masi yapilabilecektir.

incelenmemis dénem borglarimin affi: incelenmemis dénem borglari igin de incelenmis dénem
borcglarinin affiyla ayni olanaklar getirilmekte; ancak yapilandirmadan yararlanmak isteyen ve iste-
meyen isletmeciler igin 2 ayri af tird sunulmaktadir:

1-Yapilandirmadan yararlanmak isteyen igletmecilerin incelenmemis déneme iligkin kamuya
borclari denetime tabi tutulmaksizin yapilacak varsayimsal bir hesaplama ile tahsil edilecektir. Buna
gore 2005 yilindan itibaren denetimi tamamlanmig dénemlerde igletmelerin eksik ¢dedikleri tespit
edilen tutar, ayni dénemler icin igletmecilerin Hazine'ye 6dedikleri pay tutarina oranlanacaktir. He-
saplanan bu oran incelemesi yapilmamig ya da tamamlanmamig dénemler igin sirketlerin ¢demis ol-
duklari Hazine payina ve evrensel hizmet katki payina yansitilacaktir. Genel oclarak 2014 yilina kadar
incelemelerin tamamlandigi aciklamalari dikkate alindiginda, 2005-2014 vyillarina iligkin Hazine payi
ve evrensel hizmet katki payinda tespit edilen eksik 6deme tutari ile sirketlerin ayni yillarda 6dedikle-
ri tutar arasindaki oran, 2014-2017 yillari igin de gegerliymig gibi kabul edilecektir. Bu hesaplama-
nin ardindan yine cezai sart, gecikme faizi gibi alacaklar silinecek olup, yalnizca kamu alacagi aslina
UFE uygulamasi yapilacaktir.

Yapilandirmadan yararlanmak istemeyen isletmeciler igin bile yasanin ¢iktidi zaman incelemesi
devam eden ya da henlz incelenmemis dénemler igin af olanagdi saglanmaktadir. Bu dénemlere iligkin
yasa ciktiktan sonra tamamlanacak denetimler kapsaminda eksik 6dendigi tespit edilecek Hazine ge-
lir payi ile evrensel hizmet katki payi tutarlarina “gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i alacaklar”
yerine UFE’deki aylik degisim orani uygulanabilecektir. Bunun igin isletmeciler denetim sonucuna ilis-
kin tebligden itibaren 2'ser aylk dénemler halinde 6 taksitte 6deme yaparlarsa “cezai sart, gecikme
faizi ve gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin tahsilinden” vazgecilecektir.

incelenmemis dénemlere iliskin olarak yapilandirmadan yararlanmak isteyenler ve yararlanmak
istemeyenler icin getirilen af dizenlemesi Hazine payi ve evrensel hizmet katki payr diginda BTK
katki payi ve idari Ucretler icin de uygulanacaktir.

Torba Yasa Tasarisi'nin 2. Maddesi’'ndeki telsiz Ucretleriyle ilgili dizenlemeyle ise mevcut mev-
zuat kapsaminda yapilmis tahsilattan bile vazgecilecektir. Buna gére isletmecilerin eksik ¢dedikleri
saptanan telsiz Ucretlerine iligkin cezai sart, gecikme zammi gibi tahakkuk ettirilerek tahsil edilmis
tutarlar kamu tarafindan mahsuplasma yoluyla isletmecilere iade edilecektir. isletmecilerin “fazla
6deme yaptiklarl” olarak ifade edilen kamunun yapmis oldugu tahsilat; yine igletmecilerin eksik 6de-
dikleri telsiz Ucretlerine mahsup edilecektir. Mahsuplasma sonrasinda igletmecilerin hala alacaklari
varsa gelecek dénem 6demelerine iligkin olarak mahsuplagmaya devam edilecektir. Kesinlesmemig
borglarini 6demis olan igletmecilerin de yararlanacadi bu mahsuplagsma isini de BTK yuriatecektir.

Tark Telekom, Turkcell ve Vodafone'u kapsayan bu af dizenlemeleri, yasanin 2. Maddesi’'nin
5. Fikrasiyla BTK internet Sitesi'nde sayilari 800’0 asan yetkilendirme belgesi sahibi isletmecileri
kapsayacak sekilde genigletilmistir. Buna gore Elektronik imza Kanunu, Elektronik Haberlesme Ka-
nunu, Turk Ticaret Kanunu, Posta Hizmetleri Kanunu ve ilgili dier mevzuat uyarinca yetkilendirilen
isletmecilerin ve hizmet saglayicilarin BTK'ya ve Ulagtirma Bakanligi'na olan borglarinin 6denmemis
kismina sadece UFE uygulanacak olup; bu kamu alacaklarinin gecikme zamlari silinecektir.

Telekom Sirketlerine Affin Rakamsal Boyutu

ihtilafll olan, tahkimde ve yerel mahkemelerde dava sireci devam eden kamu alacagina iligkin
tutar; yalnizca denetim yapiimis yillarla sinirli olmak Uzere net olarak agiklanmistir. Denetim yapilmig
yillara iligkin olarak ise bir firma icin 2011, bir digeri igcin 2013’e gelindigi, bir digerinde 2014’e ge-
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linmis olabilecegi gibi net olmayan aciklamalar yapilmistir.82 Kamu Sermayeli Kurulus ve isletmeler
Genel Mudur Vekili Mehmet Kaya'nin verdigi bilgiye gore ihtilafli halde bekleyen Hazine payinin ana-
parasi 345 milyon TL, anaparanin faizi 322 milyon TL, 3 kat cezai sart tutari 1.1 milyar TL, bunun
faizi de 378 milyon TL olmak Uzere; toplamda 2.2 milyar lirallk kamu alacag s6z konusudur. Bu
rakamin 2014 yilindan itibaren yapilacak denetimlerle birlikte 5 milyar liraya ulagacagdi belirtiimekte-
dir.84 Yapilan dizenleme ile incelemesi yapilmis ve davalik olan 2.2 milyar liralik kamu alacagi yerine
yalnizca 519 milyon lira; incelemesi yapilmamig olan yillardan da “ihtiyari” olarak ifade edilen 450
milyon lira oclmak Uzere; toplamda 5 milyar liralik kamu alacagi yerine 950 milyon lira tahsil edilmesi
beklenmektedir.®° Yani yaklagik 4 milyar liralik kamu alacagindan vazgegilmektedir.

incelenmemis dénemler igin Hazine pay1 ddemelerine esas alinacak matrah; incelenmis dénem-
lerde tespit edilen eksik Hazine payi tutarlarinin ayni dénemde igletmecilerin ¢dedikleri Hazine payi-
na oranlanmasi ve bu gikan oranin incelemesi yapilacak dénemlerde igletmecilerin 6dedikleri Hazine
payina uygulanmasi yoluyla belirlenecektir. Burada tahakkuk eden Hazine payi yerine tahsilata gon-
derme yapan “igletmecilerin 6dedikleri Hazine payi”nin esas alinmasi, 2014-2015-2016 yillarinda
tahakkuk/tahsilat farki nedeniyle gegmis déneme iliskin hesaplamadan daha disUk bir hesaplamaya
yol agacaktir. Butce gelirlerine iligkin verilere gére; 2006 yilindan 2013 yilina kadar ytzde 100 olan
Hazine payindaki tahakkuk/tahsilat orani 2014-2016 vyillari arasinda ylUzde 75’lere dismustir.88
Genel butge gelirleri tahakkuk/tahsilat oranlarina iligkin Muhasebat Genel Mudarligd’'ndn verile-
rinden Hazine gelir payl ve evrensel hizmet gelirleri ile ilgili tahakkuk/tahsilat rakamlari agagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
GSM Isletmelerinden Alinan 3.036.953 |  3.036.953 1.585.066 1.585.066 1.717.994 1.717.994 1.800.319 | 1.800.319
Hazine Paylarn (Bin TL)
Evrensel Hizmet Gelirleri (Bin
) 436.282 436.282 447.110 447.110 527.427 527.427 569.213 569.213
Hazine Pay! Tahakkuk/Tahsilat 100 100 100 100
Orani
Evrensel Hizmet Gelirleri 100 100 100 100

Tahakkuk/Tahsilat Orani

Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
GSM Isletmelerinden Alinan 1.828.867 1.828.867 2.007.474 2.007.474 2.252.148 2.252.148 2.450.756 | 2.450.756
Hazine Paylari (Bin TL)
Et;e“se' Hizmet Gelirleri (Bin 561.120 561.120 581.796 581.796 677.002 677.002 713213 | 713213
Hazine Payi Tahakkuk/Tahsilat 100 100 100 100
Orani
Evrensel Hizmet Gelirleri 100 100 100 100

Tahakkuk/Tahsilat Orani

Tahakkuk/Tahsilat Orani

Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
GSM Isletmelerinden Alinan 3.442.774 2.567.613 3.897.121 2.908.897 4.395.949 3.211.560 4.965.991 | 2.978.632
Hazine Paylari (Bin TL)
$K;e"se' Hizmet Gelirleri (Bin 833.737 833.737 891.488 891488 |  1.002.369 |  1.088.965 1.023.015 | 1.018.299
Hazine Payi Tahakkuk/Tahsilat 75 75 73 60
Orani
Evrensel Hizmet Gelirleri 100 100 100 995

83 TBMM Plan ve Biitge Komisyonu, Torba Yasa Gortismeleri, 10 Ekim 2017, s.14., https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/
komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1961

84 Ag.e,s. 19
85A.g.€,5s.22
86 https://www.muhasebat.gov.tr/content/duyuru/genel-butce-gelirleri-tahsilat-tahakkuk-oranlari-ekod4/181842
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Butce verilerine gore 2006 yilindan 2014 yilina kadar tahakkuk/tahsilat oraninin ytzde 100
gérunUyor olmasi, bu yillara iliskin Torba Yasa Tasarisi’'nda “ihtilafli alacak” olarak tabir edilen eksik
6denen Hazine paylarinin zaten tahakkuk rakamlarina yansitiimadigini géstermektedir. Cunkl bu
yillarda denetim yapilmig ve eksik 6demeye iligkin tespitler dogrultusunda dava sdreclerinin sirdagu
aciklanmistir. Yani denetim yapilmamig vyillara iligskin tahakkuk ve tahsilat rakamlari iginde “ihtilafl
alacaklar”in zaten yer almasi s6z konusu degildir. Bu durumda gegmisteki eksik kalan tutarlarin,
6denmig Hazine payina oranlamasinin incelenmemis dénemlerdeki tahsilati esas alarak uygulanmasi
sorunlu gérinmektedir.

Kamu Sermayeli Kurulus ve isletmeler Genel Miidir Vekili Mehmet Kaya, Hazine payi
ile ilgili Plan ve Butce Komisyonu'nda acgiklama yaparken; 2010-2016 yillarina iliskin Hazine
payi olarak yapilan tahsilat rakamlarini yukaridaki tablo ile uyumlu olarak belirtmig, 2017 yili
icin beklentilerinin de 3.5 milyar lira oldugunu agiklamistir. Kaya, konugmasinin devaminda
da su bilgileri vermistir:

“Orada da getirdigimiz mekanizma biraz énce incelenmesi tamamlanan dénemlerdeki
sirketlerin, isletmecilerin matrah farki kendilerine neyse onu incelenmeyen dénemlere de
uyguladigimizda oradan da yaklasik 450 milyon TL'lik incelenmeyen dénemlerle ilgili -bu go-
ndllG tabii, yine géndlli dedim ama- basvurmasi hélinde édemeleri gereken tutar...

...Ortalama ihtilafa konu olan rakam, oran ylzde 3, édenenlerle 6denmeyenler arasin-
da vurdugumuzda yizde 3’lik bir ihtilaf orani var, total demelere baktigimizda.”(s.21)

Kaya'nin verdigi bilgiye gére ylzde 3'luk oranin, incelenmemis dénemler icin esas ali-
nacagl anlasiimaktadir. Bu durumda da 3 vyila iliskin tahsilat Gzerinden hesaplama yapilip
yillk UFE oraninda artirilirsa; eksik 6ddenen Hazine payi olarak 2014 yilinda 81.9 milyon
lira, 2015 yilinda 92.25 milyon lira, 2016 yilinda 105.9 milyon lira toplam 280 milyon lira
tahsil edilecektir. 2017 yili igin de 3.5 milyar liralik Hazine payi tahsilati beklentisine iligkin
aciklama dikkate alinarak yizde 3’luk eksik 6denen Hazine payl hesaplanip ytzde 11.66'lk
Ekim ayr UFE’si Gizerinden artirildiginda bu yil icin de eksik édenen Hazine payi olarak 117.2
milyon lira alinacaktir. Boylece yaklasik 400 milyon liralik tahsilat s6z konusu olacaktir. Bu
hesaplama tahsilat degil de tahakkuk Uzerinden yapildiginda ise 545 milyon liraya ulasiimak-
tadir.

Affa iligskin agiklanan rakamsal tutarlarin yalnizca Hazine payi ile ilgili oldugu, oysa af kapsamin-
da evrensel hizmet katkl payi, BTK payi, idari Gcretler, telsiz Ucretleri ve bunlarin cezai uygulama-
larinin da varligi dikkate alindiginda kamunun vazgectigi rakamin daha fazla oldugu anlasiimaktadir.

Affin Sozlesmelere Etkisi ve Kamu Yarari/Zarari

Cesitli sekillerde af diizenlemeleri getiren madde kapsaminda isletmecilerin yapacaklari bagvu-
ru sirasinda “Bu kanun hdkdmleri ile uyumlu olacak sekilde gerekli imtiyaz sézlesmesi ve yetki belgesi
tadilatlarinin kabul edildigine dair taahhtitname”®” vermeleri gerekmektedir. isletmecilerin siire ve
6deme kosullarina uymamalari durumunda bu af hakkini kaybedecekleri belirtilirken de “..ilgili mevzu-
at uyarinca yapilan inceleme ve denetimler sonucunda eksik édendigi tespit edilen alacak asillari ile
bunlara bagl cezai sartlar ve fer’i alacaklar, imtiyaz sézlesmeleri ve/veya yetkilendirme belgelerinde
yer alan hidkimler kapsaminda takip ve tahsil edilir”®® denilmektedir.

87 TBMM Genel Kurulu 502 sira sayili Torba Kanunu, Madde 2, 4. Fikrasi’'nin a bendinin 2 numarali alt bendi.
88 TBMM Genel Kurulu 502 sira sayili Torba Kanunu, Madde 2, 3. Fikras’'nin b bendi.
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Yani yapilan duzenlemelerin imtiyaz ve yetkilendirme sdzlesmelerinde degisiklige yol acacagdi
yasa maddesiyle kabul edilmektedir. Bu degisikligin kamu yararina olup olmadigi ise tartismalidir.
Basit bir mantik yliratllirse; eger davalik olan bu alacaklarla ilgili kamu idaresinin uygulamasi, imza-
lanmis stzlesmeler ve mevcut mevzuat kapsaminda haksiz ise zaten yargidan karar bu yonde c¢ika-
caktir. Bu durumda sirketlerin af dizenlemesine zaten ihtiyaglari yoktur. Yani bu yasa kapsamindaki
dizenlemelerden yararlanmak icin bagvurmalari beklenemez. Bu durumda kamu gicunin yetki digi
kullanimiyla igletmecilere bunun kabul ettirilmesi mi beklemektedir?

Eger idarenin uygulamalari hakli ise o zaman yargidan kamu lehine karar c¢ikacagina gore; yal-
nizca Hazine payi ile ilgili kesin olarak 2.2 milyar lira olan, kesinlesmemis tutarlarla birlikte 5 milyar
lira gibi buyUk bir rakama ulagabileceginden stz edilen alacaktan vazgecilmesi kamu yararina acik bir
sekilde aykiridir. Kaldi ki bu durumda tarifeler yoluyla zaten iletisim araclari kullanicilarindan tahsil
edilmig olan gelirler Gzerinden kamunun hakkinin 6denmemesi s6z konusudur. Bazi davalarla ilgili tah-
kim sUrecinden sonuglar c¢iktigi ve bunlarin i¢ hukuktaki stirecinin devam ettigine iligkin aciklamalar
da dikkate alindiginda, zaten yargi kararlari sonuglanmak Gzereyken neden bdyle bir af dizenlemesi-
ne gidilmek istendigi sorusu da ortada durmaktadir.

S0z konusu Torba Yasa Tasarisi'na genel olarak bakildiginda nakit sikisikligr yasayan iktidarin
kaynak arayisinin acgik bir yansimasi oldugu géridlmektedir. Ancak kisa vadede bir tahsilat igin bunun
neredeyse 4-5 kati daha fazla tahsilattan vazgecilmesi anlasilir gérinmemektedir. Bu durum; Turk
Telekom’'un Oger Grubu'nun batisiyla ilgili yasadigi sikinti ve ylzde 55 hissesinin bagka bir aliciya
satilmasi igin yapilan ugraslarla ilgisi olup olmadigl sorusunu da giindeme getirmektedir. Ornegin
potansiyel alicilarin tahkim suUreci de iceren bu tur davalarla ilgili endigeleri mi giderilmek istenmek-
tedir?
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SAPTAMALAR ve DEGERLENDIRMELER

1-Hisse Rehni icin imtiyaz Sozlesmesini Asan Ana Soézlesme Yapilmis: Danistay imtiyaz
sOzlesmesinde, Turk Telekom’un “rehin, ipotek™ gibi sinirlandirmalardan arindirilmis olarak imtiyaz
stresi sonunda kamuya devredilmesine iligkin dizenlemeye bile izin vermeyerek, bedelsiz ve galigir
halde altyapinin kamuya devredilmesini 6ngérmistir. imtiyaz s6zlesmesinde hichir sekilde gegit
veriimeyen Turk Telekom hisselerinin ipotek ve rehni olanagi, Ana Sozlesme degisikligiyle hikimet
tarafindan OTASa saglanmistir. Bu Ana Sézlesme degisikligine iliskin dizenlemelerin gizli oldugu ge-
rekgesiyle bilgi veriimeyen Hissedarlar Sézlesmesi ve Hisse Satis S6zlesmesi'nde yer alip almadig
da bilinmemektedir.

2-Ozellestirme Borcunu Odemis Olma ve 3 Yillik Stratejik Taahhiit Siire Kosullarimi Yok
Eden “Zaman Igerisinde” Istisnasi: Oncelikle Ana Sozlesme’de 3 yillik Stratejik Taahhtt Stiresi ve
Ozellestirme borcunun tamami ddenmeden Turk Telekom hisselerinin rehin ve ipotegi yasaklanmigtir.
Ancak ayni s6zlesmede “zaman igerisinde” gibi muglak bir ifadeyle 6zellestirme borcunu 6demeden
ve 3 yillik Stratejik TaahhUt Stresi dolmadan Turk Telekom’un ytzde 55 hissesinin OTAS tarafindan
ipotek ve rehin verilerek kredi saglamasina yol agiimistir.

Degerlendirme: Yukaridaki saptamalar isiginda 6ncelikle Turk Telekom’un bugn geldigi nokta-
da sorumlulugun yldzde 55 hissesinin rehin verilmesine yol acan dizenlemeleri yapanlarda oldugu
aciktir. Bugin OTAS'In 6deyemedigi borg nedeniyle Turk Telekom hisselerinin rehin kalmig olmasi
nedeniyle bu yéneticilerin ve siyasilerin hesap vermesi gerekmektedir. ipotek ve rehin streciyle ilgili
kamuoyuna buglne kadar acik, dogru ve net bir bilgilendirme yapilmamasi; Turk Telekom'un hisse-
lerinin rehinli kaldiginin bile Gstinin 6rtdlmeye calisimasi; ne ekonomik, ne hukuki, ne de siyasal
cercevede aciklanabilir degildir.

3-ipotekten Rehne Giden Yol ve Tarih Bilmecesi: Tirk Telekom'un kamuya acik konsolide
finansal tablolar ve bagimsiz 6zel denetim raporlari, Turk Telekom'un 6zellestiriimesiyle birlikte
OTAS'In kredi alma ve hisse rehin verme surecini basglattigini géstermektedir. 31 Aralk 2006 ve
2005 vyillarina iligkin rapora gore, 31 Aralik 2006 itibariyla OTAS hisselerinin yizde 36’s1 aldigi
kredi karsihginda Citicorp Trustee'ye, ylUzde 64'0 de kalan 6zellestirme borcu nedeniyle Hazine ta-
rafindan rehnedilmis durumdadir. Ayni rapora gore 23 Mart 2007 tarihinde 6zellestirme bedelinin
kalanini 6demek icin aldigi kredi karsiiginda ise “OTAS'In kreditorlerine Turk Telekom'un OTASa ait
olan 9055 hisseleri Gzerinde 6ncelikli ipotek hakki verilmistir.” Burada s6zU edilen ipotegin ne zaman
rehne donUstligu konusunda ise TTAS raporlarinda 2 farkl tarih verildigi saptanmistir. 31 Aralik
2007 ve 2006 tarihlerini kapsayan rapora gére 31 Aralik 2007 itibariyla hisselerin tamami Citi-
corp Trustee'ye rehinlidir. Ancak 31 Aralik 2008 ve 2007 tarihlerini kapsayan raporda; 31 Aralik
2007 itibariyla 31 Aralik 2006°'daki ifadelerin aynisiyla Citicorp Trustee’nin kismi rehninin bulundugu
belirtiimekte, 31 Aralk 2008 itibariyla ise Citicorp Trustee nezdinde tim hisselerin rehinli oldugu
bilgisi yer almaktadir. Ayrica Turk Telekom Ana Sézlesmesi'nde hisselerin ipotegine olanak taniyan
dizenleme, 2 Mayis 2008 tarihinde yayimlanan degisiklikle kaldirilmig, rehin olanagi ise aynen kal-
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mistir. Sonug itibariyla 23 Mart 2007'den itibaren 6zellestirmeyle devredilmis olan Tark Telekom’un
ve Avea’nin hisselerinin satigi, transferi ve dilisyonuna sinirlamalar getiren ipotek ve rehin slreci
s6z konusudur.

Degerlendirme: Neden 6nce ipotek slrecinin igletilip sonra rehne dénustirdldigd; Ana Soz-
lesme’'de baslangigta taninan ipotek isleminin sonra neden kaldirildigi; bu sureclerin imtiyaz séz-
lesmesindeki altyapinin galigir ve bedelsiz kamuya geri devrini 6ngéren maddesine yonelik Oger’in
koydugu serh ve bu serhin yargi karariyla iptal edilmesiyle iligkisi agiklanmaldir.

ipotedin tasinmazlar (izerinden verilen bir teminat oldugu disindldiginde; aslinda kamunun
mulkiyetinde olan Tdrk Telekom tagsinmazlarinin OTAS'In borg bulma strecinde teminat olarak
kullanildigi anlagilmaktadir. Oysa Danistay’in géris verdigi imtiyaz s6zlesmesinde mulkiyet devrine ya
da alici sirketin mulkiyeti teminat olarak gésterip kredi bulmasina olanak taniyan hichir dizenlemeye
izin verilmemistir. Bu durumda; Turk Telekom’un 6zellestirme strecinde mulkiyet iddiasinda oldugunu
ileri stiren ve altyapinin bedelsiz galigir sekilde kamuya devrine iligkin imtiyaz s6zlegsmesindeki hikme
“mulkiyet hakkina sahip oldugu” izlenimi yaratabilecek sekilde serh koyan OTAS; Turk Telekom’un
tasinmazlarini kapsayacak sekilde daha borcunu bile 6demedigi kurum hisseleri Uzerine ipotek
koydurmustur. Danigtay’'in bu gerhe iligkin 13 Aralk 2006 tarihli kararinin ardindan OTAS'In
Turk Telekom hisseleri Uzerinden ipotek verme olanaginin Ana Soézlegsme'den cgikariimig oldugu
anlasiimaktadir.

4- OTAS'in Tiirk Telekom Yonetim Kurulu Uyelikleri Otomatikman Diigmiistiir: Turk Telekom
hisselerinin yizde 55 hissesinin rehinli oldugu krediyle ilgili bor¢larini 6deyemeyen OTAS'In “mute-
merrid” durumuna distdgl aciktir. Ana Sozlesme’de “temerrit” durumlarini dizenleyen hikimler
incelendiginde, “OTAS'In borglarini 6deyemedigi herhangi bir sekilde anlasilimasi” kosulu gercekles-
mig olup; sirket aldigi kredinin taksitlerini 6deyememektedir. Yine Ana Soézlegsme’'deki “temerrid”
durumunun sonuglarina iliskin maddeye gére Hazine, sirkete bildirimde bulunup 60 gunlik sureyi de
isletmistir. Dahasi bu stre sonunda OTAS'In Turk Telekom ve bagh sirketlerinde tim yénetim kurulu
Uyelerinin otomatikman istifa etmig addedilecekleri Ana S6zlesme’'de agik olarak yazmaktadir. Ana
Sotzlesme'ye gore otomatikman istifa etmis sayilan bu yodnetim kurulu Gyeliklerine B grubu hisse
sahibi olarak Hazine ve Turkiye Varlik Fonu’nun atama yapmasi gerekmektedir.

Degerlendirme: Ana Sézlesme'ye gore OTAS'In tUm yonetim kurulu Gyelikleri otomatik olarak
dismuUs durumdadir. Ana Sézlesme’'de hissedar olarak Hazine'ye ve Turkiye Varlik Fonu'na taninmis
olan temerride dismuUs hissedarin otomatikman dismus Uyeliklerine atama yapma yetkisi bugtine
kadar neden kullaniimamistir? Ana S6zlesme’ye gére otomatikman tyelikleri digmus olan bu kisilerin
halen Turk Telekom’un yénetiminde yer almalari hukuki bir bogluk yaratilarak saglanmig durumdadir.
iktidar tarafindan saglanan bu hukuki boslugun sonuclari Tirk Telekom'u ve tiim halki ilgilendirmek-
tedir.

5- Odenemeyen Kredinin Kamu Uzerindeki Yiikii: OTAS, 22 Mayis 2013 tarihinde; mevcut
borglarin refinansmani ve vade uzatimi ile bu yolla temettl 6demesine devam etmek tzere 4 milyar
478 milyon dolar ve 211 milyon 970 bin Avro kredi kullanmis ve yine Turk Telekom’da sahip oldugu
yuzde 55'lik hisselerin tamamini rehin vermigtir. Bu kredinin Eylal 2016, Mart ve Eylal 2017 olmak
Uzere 3 taksitini 6deyemez duruma dismustir. Kredi yokindn buydk bélimunin 3 buyuk Turk ban-
kasi Uzerinde oldugu bilinmektedir. BDDK’nin midahalesi ya da gegit vermesiyle bu kredinin “takibe
alinmamasi” saglanmaktadir.

Degerlendirme: Gordldigu gibi sorun kartopu gibi buyimekte ve bir 6zellestirme batigina ta-
niklk edilen dénem yasanmaktadir. Turk Telekom’un ylUzde 55 hissesinin rehinli kalmasina yol agan
slireg, bugun Turk bankalarini da yakindan ilgilendiren bir agmaz olusturmustur. OTAS'In bu krediye
iligkin bugtine kadar ne kadar 6deme yaptigi, kalan borcunun ne kadar oldugu kamuoyuna aciklan-
malidir.,
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6-Tiirk Telekom’un Yeniden Satisi ve Bor¢ Acmazi: Turk Telekom’un rehinli kalmis yizde 55
hissesinin borglari karsiliginda satiimak istenmektedir. Ancak 1 yili askin stiredir ne borglarin 6dene-
bilirliginin saglanmasi ne de yeni bir alici bulunmasi konusunda gelisme saglanmigtir. Hangi sartlarda
Tark Telekom’un ylzde 55 hissesinin alinip, kamu ya da bankalarin talebiyle satilacagi ve o glink( ko-
sullara gore elde edilecek satis gelirinin Oger Grubu’nun borcunu kapatip kapatmayacagdi belirsizdir.
Turk Telekom’un imtiyaz s6zlesmesi 28 Subat 2026'da sona erecek olup; yaridan daha az bir imtiyaz
suresi kalmigtir. Dolar Uzerinden Turk Telekom’a bigilen degerin degismedigi dusunulse bile streyle
esdeger bir hesaplama yapildiginda 21 yil+2.5 ay igin verilen 6.5 milyar dolarlk bedel, kalan 9 yil+2.5
ay icin 2.8 milyar dolara denk gelmektedir. Kaldi ki bugtin Tiirk Telekom’un internet sayfasinda 2016
yllsonu itibariyla Turk Telekom’un piyasa degeri 5.24 milyar dolar olarak gtsteriimektedir. Borsa
verileri Gzerinden 6 Kasim 2017 itibariyla Turk Telekom'un degerinin 22.4 milyar lira, yani 5.8
milyar dolar hesaplanmaktadir ki yizde 55'i igin 3.2 milyar dolara ulasilmakta olup; burada imtiyaz
suresine iliskin kisit da dikkate alinmamigtir.

Turk Telekom’un ytzde 55 hissesinin kalan imtiyaz sdresi igin baska bir aliciya devredilmesi bu
borg yukldyle mimkin olmazsa ne olacaktir? Ulagtirma Bakani Ahmet Arslan, bu durumda bankalara
gececegdini agiklamigtir. Bankalar da satilamadigi igin kamunun devralmasini istemektedirler. Buna
yanit ise Bakan Arslan tarafindan “Hayir, kamuya tekrar gegcmez. Hayir, sdyle: Onu bankalar alsin
veya biz alalim. Zaten yuzde 15'i halka acgik. Yine halka acgik bir sekilde devam edersiniz ve halka
acik...” biciminde verilmistir.

Diger bir segenek olarak Turk Telekom'un kalan 9 yillik imtiyaz stresinin uzatilarak yeni aliciya
satilmasi olarak gindeme getirilmektedir.

Degerlendirme: Tum Ulkenin iletisim altyapisini olusturan bir sirketin s6z konusu oldugu dik-
kate alindiginda; ydnetime atama yapilmasi, stzlesmenin feshedilmesi ya da baska herhangi bir
tanimlamayla da olsa kamunun inisiyatif almasi s6z konusu oldugunda, Oger Grubu’ndan tahsil edi-
lebilecek malvarligi bulunamazsa bu borcun bankalarin ve kamunun Uzerine kalma riski oldugu agiktir.
imtiyaz siiresi uzatilarak Oger’in borglari karsiligi satis yapilacak olursa, dogrudan bu borg kamuya
yikilmis olacaktir. Cunkd kalan 9 yillik imtiyaz sUresinin Uzerine konulacak her yil igin kamuya parasal
giris olmasi gerekmektedir. Oysa imtiyaz slUresi uzatilarak Oger’in borcunu kapatacak bir satis ola-
nagi elde edilmesi giindeme getirilmektedir.

Oger’in batis slrecine bakildiginda ise hi¢ de sasilacak bir durum olmadigr gértlmektedir. Ni-
tekim 2013 yilinda OTAS'In yeniden ylUzde 55’lik Turk Telekom hissesini rehnederek aldigr kredi bile
borglarin refinansmanini icermektedir. Zaten Arap basininda da Oger’in 2013 yilindan beri sorunlar
yasadigl, sonrasinda da “yavas 6lim” sUrecine sokuldugu yazilmaktadir. Suudi Arabistan hiukimeti
mudahil olup, alacaklarin 6denmesi igin bu sirketin malvarliklarini sattirmig, bir kisim alacaklarini tah-
sil etmigtir. Turkiye ise finansal guclik icerisinde OTAS'a buyuk yukd Turkiye'deki bankalar Gzerinde
olmak Gzere Turk Telekom hisselerini rehnederek kredi kullanmasini, sonra da batmasini seyretmis
goranmektedir. Bu yukin kamuya yikilmasi kabul edilemeyecegi gibi, bu noktaya gelinmesine yol acan
sorumlularin da hesap vermesi gerekmektedir.

7- Tirk Telekom’un yiizde 55 Hissesi’'nin Oger’in Borcu Karsihigi Satisinda Altin Hisse
Yetkisi: Turk Telekom 6zellestiriimesiyle kamu adina imtiyazl olarak 6ngérilmdas Altin Hisse’'nin ona-
yi olmaksizin OTAS'In hisselerinin bagka bir girkete satigi mimkin degildir. Ana Soézlegsme’de altin
hissesinin bu sekilde veto hakki acik olarak dizenlenmistir. Ancak Ana Sézlesme’'de Turk Telekom
hisselerinin “zaman igerisinde” gibi muglak bir ifadeyle rehnine olanak saglayan cimlenin hemen ar-
dindan “S6z konusu finansal kurumun bu rehin, ipotek veya yukimltligu paraya gevirmesi halinde,
bu kurum Yatirimcr'nin rehin, ipotek veya yukimlilige tabi olan Hisselerini ancak Hazine’'nin 6nceden
yazili rizasini (s6z konusu rizanin veriimesinden makul olmayan nedenlerle kaginiimayacaktir) almak
suretiyle devredebilecektir” denilmistir.
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Degerlendirme: Turk Telekom hisselerinin rehnine olanak saglayan dizenleme ile
birlikte kredi alinan kuruluglarin rehni paraya gevirmek istemeleri halinde OTAS'In hisselerinin
yine Hazine’'nin rizasi alinarak satilabilecedi anlagilmaktadir. Ancak burada Hazine'nin altin
hisseye iligkin veto hakki sinirlandiriimak istenmis ve bu rizanin verilmesinden makul olmayan
nedenlerle kaginllamayacag! parantez i¢i bir hikimle ddzenlenmistir. Burada “makul olma-
yan” ifadesi de buyuk bir belirsizlik tagimaktadir. Bununla birlikte, Turk Telekom'un ytzde 55
hissesi igin borg veren bankalarin satis talep etmeleri durumunda aliciya iliskin Hazine’nin
mali ya da telekomunikasyon sektortne iligkin yeterlilik gibi gerekgeler diginda 6rnegin dig
politika iligkileri ya da guvenlik gibi gerekcelerle veto hakkini kullanmasinin da engellenmek
istendigini géstermektedir.

8- Torba Yasa Tasarisi ile Getirilen Af: TBMM Genel Kurulu'nda gérigsmeleri tamam-
lanmak Gzere olan Torba Yasa Tasarisi ile Turk Telekom basta olmak Uzere telekomUnikasyon
sirketlerinin Hazine payi, evrensel hizmet payi, BTK katki payi, idari tGcretler, telsiz Gcretleri
ve sOzlesmelerden dogan yukumlaltklerine iligkin af getirilmektedir. Bunun igin hem tanim-
lamalarda degisiklik yapilmasi suretiyle hem de gegmis dénem borglarinin silinmesi sagla-
nirken, imtiyaz ve yetkilendirme sdzlesmelerinde degisiklik yapilmasi 6ngorilmektedir. Affa
iliskin Meclis gérdsmeleri sirasinda iktidar ve Turk Telekom tarafindan yapilan savunmalar-
da; ihtilaflarin yorum farklihgindan kaynaklandigi, zaten acilan davalarin 6nemli bir b&limunt
de kamunun kaybettigi, bu ihtilaflarin asillarinin UFE uygulanarak tahsil edilecedi ancak agir
yuk olusturan 3 kat cezai sartin 1 kat ile sinirlandirilacagi ileri strdlmtstdr. Yapilan acikla-
malara gore ihtilafll alacaklarin asillarina UFE uygulanarak 2005’ten bugiine eksik édenen
Hazine pay olarak yalnizca 1 milyar liraya yakin bir tahsilat yapilacak, bunlarin gecikme
zammi, cezai sarti ve faizinden olusan yaklasik 4 milyar lira silinmig olacaktir. Bu yalnizca
Hazine gelir payi ile ilgili affin kapsamindaki silme islemi olup; diger ihtilafli alacaklarla birlikte
kamunun vazgectigi tutar daha fazladir.

Degerlendirme: Egder iddia edildigi gibi sirketler acilan davalarda hakli olduklarini ka-
nithyorlarsa; yargilama giderleri de Ustlerinde kalacak sekilde actiklari davalardan vazgecip
bdyle bir dizenlemeden yararlanmak igcin bagvurmalari beklenemez. Eger idare hakliysa, 4
milyar liralik kamu alacagindan vazgecilmesi nasil bir kamu yarariyla acgiklanabilir? Bu durum
Torba Yasa Tasaris’'nin Turk Telekom'un Oger Grubu'nun batisiyla ilgili yagadigi sikinti ve
ylzde 55 hissesinin bagka bir aliciya satilmasi igin yapilan ugraslarla iliskisinin sorgulan-
masina neden olmaktadir. Potansiyel alicilarin tahkim streci de igeren bu tur davalarla ilgili
endigeleri giderilmek, yine alicilar igin dikensiz bir gul bahgesi mi yaratiimak istenmektedir?

9-Tiirk Telekom’da Tahkim: imtiyaz sozlesmesinde tahkim diizenlemesi yer almamak-
tadir. Hatta Danistay, imtiyaz stzlesmesi taslagindan “isletmecinin tahkime iliskin mer’i
mevzuattan kaynaklanan talep haklari sakhdir” ciimlesini bile imzalanmig bir tahkim sézles-
mesi olmadigini belirterek cikarttirmigtir. Turk Telekom'un 6zellestirmesi sirasinda kamu-
oyuna aciklanmayan, milletvekillerinin sorularina dénemin Maliye Bakani Kemal Unakitan
tarafindan yanit verilmeyerek saklanan tahkim dizenlemesinin, Hissedarlar Sézlesmesi ve
Hisse Satis Sozlesmesi ile saglanmis oldugu 2010 yilinda dénemin Ulastirma Bakani olan
Binali Yildirim tarafindan agiklanmigtir. Buginin Ulagtirma Bakani Arslan da “Kabul edelim
ki OTAS borcunu 6demeden Turkiye'den c¢ikmak istedi. Turk Telekom hisselerini alip gitme
sansi yok. Hisselerin degeri OTAS'In borcunu karsilayabilecek durumda. Batin bunlara rag-
men ilave bir sikinti olursa tahkim mahkemelerine gidilebilir” agiklamasini yapmigtir.
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Degerlendirme: imtiyaz sozlesmesinde yer almamasina karsin Hissedarlar Sozlesmesi
ve Hisse Satig Sozlesmesi ile tahkim olanaginin saglanmis olmasi, kamu ile OTAS arasinda,
Turk Telekom hisselerinin yUzde 55'inin rehin kalmasina yol acan bor¢ nedeniyle atilacak
adimlarda ihtilaf olusmasi durumunda tahkim stlirecini giindeme getirmektedir. imtiyaz stz-
lesmesiyle taninmayan, hatta Danigtay ayri bir tahkim s6zlesmesi olmadigi icin stzlesmeden
bu yondeki bir cimleyi bile gikartmigken, kamunun mulkiyetinin esas oldugu Turk Telekom'un
hisselerinin rehin edilmesi sUrecinin imtiyaz s6zlesmesi disinda gerceklestirilmesiyle yerel
mahkemelerin devre disi birakilimig oldugu anlasiimaktadir.

SONUC

Sonug olarak, Tark Telekom'un ylzde 55 hissesini 21 yil+2.5 ayligina 6.5 milyar dola-
ra devralan OTAS'In bu parayi yine Turk Telekom’un hisselerini rehin ederek verdigi krediyle
odedigi ve bu kredi borcunu aradan gecgen 12 yillik sirede kapatmadigi, halen Turk Telekom
hisselerinin rehinli oldugu, Tark bankalarinin da bu borg yidku altinda kaldigi, Oger’in bu bor-
cu 6deyecek teminat ya da malvarliginin bulunmamasi durumunda yudkin kamunun Gzerinde
kalacag aciktir. Ustelik bu 12 yillik isletme stiresi boyunca (2005-2016) 5.7 milyar dolarlik
temettl gelirini Turk Telekom'dan alip gétirmus olan OTAS'In yonetimi sldresince, yani 6zel-
lestirme sonrasinda kurumda calisan 18 bin 642 kisilik istihdam yok edilmistir. Turk Telekom
2016 yilinda 724.3 milyon lira zarar ettigi icin temetti dagitimi da yapmamistir. iktidarin
Ozellestirme sampiyonlugu, en buyuk 6zellestirme geliri diye sundugu Turk Telekom'da ya-
ratilan facianin bilangosu ortadadir. Turk Telekom'un 6zellestirmesi, kamunun gelir kaybina,
yurttaslarin issiz kalmasina, yénetim ve altyapi zaafiyetine yol agcmistir. imtiyaz s6zlesme-
sinin arkasindan dolanarak, muglak ifadelerle Turk Telekom hisselerinin rehin verilmesine yol
acanlar, Oger Grubu batarken seyreden sorumlularin hesap vermesi gerekmektedir.
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EK: TURK TELEKOM’UN OZELLESTIRILMESI VE SERMAYE YAPISI

Tark Telekom’'un yUzde 55 hissesi blok olarak, 1 Temmuz 2005 tarihinde yapilan ihale sonu-
cunda Saudi Oger ve Telecom Italia’dan olugsan Oger Telecoms Ortak Girigsim Grubu'na, 21 yil+2.5
ay imtiyaz siresiyle sinirl olarak satiimistir. ihale sonucu, 2 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile onaylanmig; 24 Agustos 2005 tarihinde hisse satig sozles-
mesinin imzalanmasinin ardindan devir islemi Hissedarlar Sozlesmesi, Hisse Rehni Sozlesmesi ile
imtiyaz Sézlesmesi'nin imzalandigi 14 Kasim 2005 tarihinde gergeklestiriimistir.”

Tarkiye Ticaret Sicil Gazetesi'nin 14 Kasim 2005 tarihli sayisinda yayimlanan sermaye yapi-
sina gore; Turk Telekom’un yUzde 55'ini devralan Ojer TelekomuUnikasyon A.$’nin (OTAS) ylzde 99
hissesi Oger Telecom Limited (OTL), ylUzde 0.999939910°u Saudi Oger Limited’te (SOL), geriye ka-
lan ¢ok kiguk paylar da esit miktarlarda “Boulus H. B. Doany, Omar Muhamad El Bandak ve Jinah
Haj Ali” arasinda dagitiimistir.

OTAS'I kontrol eden OTLnin iginde ilk basta Telecom Italia’nin da pay! olmakla birlikte kontrol
hakki bulunmamaktaydi. Telecom Italia Mabile (TIM), Avea'daki payl nedeniyle Turk Telekom 6zelles-
tirmesine ortak girisim grubu icinde dahil olmug olmasina kargin Turk Telekom’'un devrinden sonra
Avea’'daki yluzde 40.56’lik payini 2006 yilinda Tark Telekom’a satmigtir.2 Rekabet Kurulu’nun bu
devire iliskin 24 Agustos 2006 tarihli kararinda, TIM'in Avea hisselerini sattigl tarihte Turk Tele-
kom’u kontrol eden OTL de ylzde 13.3'lUk pay sahibi oldugu goérilmektedir.? Ardindan Telecom Italia,
OTL de kalan ytzde 10.36’lik payini da 2007 yilinda SOLye satarak ¢ekilmistir.

Sonucgta basindan beri Turk Telekom'u satin alan OTAS'In kontrollG Hariri Ailesi'ndedir.

Suudi Arabistan Hukdmeti'nin Kamu Yatirim Fonu olarak ytzde 70 hissesini elinde bulundur-
dugu Saudi Telecom Company (STC) de Turk Telekom hisseleri Uzerinde pay sahibi olacak sekilde
OTAS'a 2008 yilinda ortak olmustur. Rekabet Kurulu OTL nin ytzde 35 payinin STC’ye devrine iligkin
17 Nisan 2008 tarihli kararinda; STC’nin Suudi Arabistan’da sabit, mobil veri ve internet hizmeti
sag@layan ulusal bir telekomtnikasyon sirketi oldugunu belirtmektedir. Kararda, OTL nin Turkiye'deki
bagl sirketleri de OTAS, Oger Telekom Yénetim Hizmetleri Ltd., Turk Telekom, Avea, TTNet A.S,
Asist Rehberlik ve Mugteri Hizmetleri A.S, Argela Yazilim ve Bilisim Teknolojileri San. ve Tic. AS,
innova Bilisim Cozumleri A.S ve IES Egitim ve Bilgi Teknolojileri A.S olarak sayilmaktadir.s

Turk Telekom’daki yizde 15’lik Hazine payinin halka arz edildigi dénemde; imtiyazla devredilmig
yluzde 55'lik hisseye sahip OTAS'In yUzde 99'unu elinde bulunduran OTLnin ylizde 22.4'G SOLye,

1 http://www.oib.gov.tr/T%C3%BCrk%C3%AT7e/Portfoy/Portfoy_Detay/T%C3%BCrk_Telekom%C3%BCnikasyon_A%C5%9E/1488904219.
html?

2 http:/lwww.hurriyet.com.tr/telecom-italia-avea-yi-birakti-oger-telecom-da-payini-artiriyor-4770084, Avea'daki TIM International N.V'ye

ait yizde 40.5647 oranindaki hisselerin Turk Telekominikasyon A.$ tarafindan satin alinmasi ilgili TTAS'nin 12 Temmuz 2006’da yapilan
Olaganustii Genel Kurul Toplantisi Kararinin yayimlandigi Ttrkiye Ticaret Sicil Gazetesi, 31 Temmuz 2006, Sayi: 6610, s. 21

3 Rekabet Kurulu’nun 24 Agustos 2006 Tarihli Karari. (Karar Sayisi: 06-59/772-225)

4 http:/lwww.hurriyet.com.tr/tim-oger-telecom-hisselerini-saudi-oger-e-satti-6805667, http://www.turk-internet.com/portal/yazigoster.
php?yaziid=18544, http://www.hurriyet.com.tr/tim-oger-telecom-hisselerini-saudi-oger-e-satti-6805667

5 Rekabet Kurulu'nun 17 Nisan 2008 Tarihli Karari (Karar Sayis1:08-29/366-120), s.2.
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ylizde 26'si Oger Telecom Saudi Arabia’'ya (OTSA), ylizde 35'i STC Turkey Holding Ltd'ye, yUzde
16.6’sI da diger yatirimcilara aittir. Bu yapiya gore OTAS'taki dogrudan payiyla Turk Telekom'da
ylzde 0.55 hisse sahibi olan Hariri ailesi, OTL Uzerinden dolayh paylariyla birlikte Tark Telekom’un
hisselerinin yiizde 26.91'ini elinde bulunduruyordu. Turk Telekom’un yiizde 19.06°lik hissesi ise
ylizde 70'lik hissesi Suudi Arabistan Huikdmeti'nin Kamu Yatirim Fonu’'na ait olan Saudi Telecom
Company’'nin (Bu sirket STC Turkey Holding Ltd'nin hisselerinin tamamina sahip) elindeydi. Turk Te-
lekom’un yiizde 9 hissesi de azinlik hissedarlarinin elindeydi.

Bugunkud ortaklik yapisinda ise Turk Telekom’un ylizde 55 hissesini elinde bulunduran OTAS ta
dogrudan SOL ile yUzde 1 paya sahip olan Hariri ailesi, OTAS'In ylzde 99'una sahip olan OTL Gze-
rinde yine SOL ile dogrudan ylzde 26.67 paya sahiptir. SOLnin; OTL Gzerinde yizde 23.80 hissesi
olan OTSA'daki payi ise yluzde 70°den ylUzde 86.8'e gikmistir. Sonugta Hariri ailesi, OTAS'In ylzde
47.85’ini kontral etmekte olup, boylece Tirk Telekom’un yiizde 26.32'lik hissesine sahip konumda-
dir. STC'nin OTL de yuzde 35’lik payi ayni kalirken, azinlik hissedarlarinin payi ylizde 16.6'dan ylzde
14.53'e dusmustir. Boylece halen Turk Telekom'un yiizde 19.06'sina STC Turkey Holding, yiizde
7.9'una da OTLdeki azinlk hisseleri sahiptir. OTSA'nin 3 kiguk ortaginin da Turk Telekom’da dolayli
olarak yluzde 1.7’lik paya sahip oldugu gérdlmektedir.®
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Dubai Uluslararasi Finans Merkezi kayitlarina goére OTLnin ortaklari séyledir:

STC Turkey Holding, SOL, OTSA, BEATA Holding, Baud Telecom Company, BankMed SAL,
Age Ltd, Gateways Venture Holding SAL, Ghida Malas, Mousa Budair, Nasser, Al-Rashid, Belal
Bachir Malas, Habib Ghawi, Samir Al-Rifal, Lutfi El Zein, Ali Kolaghassi, Nadine Elias Hallak, Fadi
Hallak, Amal Korban.”

6 http://www.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2017/2017%203%C3%87 %20F aaliyet%20Raporu.pdf
7 https:/lwww.difc.ae/public-register/oger-telecom-limited
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OTL'nin internet sitesinde, grup sirketleri; OTAS, Turk Telekom, Avea, TTNET, Turk Telekom
International, ASSISTT, Euroweb, Innova, Sebit, Argela, Turk Telekom Mabile (Europe), Cell C ve
Cyberia olarak belirtilmistir.2 Zaten bu sirketlerden de “Avea, TTNET, Argela, innova, Sebit, As-
sisTT, Turk Telekom International” sirketlerinin yizde 100 sermayesi Turk Telekom'’a aittir.®

Hem Turk Telekom’'da dogrudan pay sahipligi olan hem de OTAS Uzerinde ylzde 26.67 hisse
sahibi olan SOL ise, 1978 yilinda Suudi Arabistan'da kurulmus, ancak 31 Temmuz 2017'de bu
Ulkedeki tim faaliyetleri sona ermig, malvarliklari satilarak borglarinin bir kismi tasfiye edilmis, bir
kisim borcunu ise 6deyememis bir sirkettir. Ancak SOLnin ylzde 99 pay sahibi oldugu Oger Inter-
national, 1979 yilindan itibaren Fransa'da faaliyet yurttmektedir. Fransa disinda Abu Dabi, Dubai
ve isvigre'de de faaliyet yirdten sirketleri bulunmaktadir. '

Yayim tarihi 24 Ekim 2017 olan “Tark Telekom A.S ve Bagl Ortakliklar 30 Eylal 2017 Tari-
hinde Sona Eren Dokuz Aylik Ara Hesap Dénemine Ait Ozet Konsolide Finansal Tablolar” Raporu’'na
gore; OTL, Dubai Finans Merkezi'nin kanunlarina uygun olarak Agustos 2005'te limited sirket ola-
rak kurulmus bir sirkettir. Ancak Turk Telekom’u kontrol eden ana ortak; OTLnin de ana ortagi olan
sSOoLdir.™

8 http:/lwww.ogertelecom.com/structure.html
9 http:/lwww.ttyatirimciiliskileri.com.tr/tr-tr/turk-telekom-grubu/turk-telekoma-yatirim/sayfalar/default.aspx

10 http://www.saudioger.com/subsidiaries-affiliates
11 http://lwww.ttyatirimciiliskileri.com.tr/Raporlar/2017/2017-3C-Konsolide%20Finansal%20Tablolar%20ve%20Dipnotlar.pdf, s.7
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