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ENERJI POLITIKALARIMIZ VE
ENERJI SEKTORUMUZDEKI GELISMELER

Mustafa MENDILCIOGLU
Genel Muadir Yardimceisi*

Ulkemiz gesitli bakimdan zengin, kalite ve miktar acisindan kendisine yeterli
olmayan dog@al kaynaklara sahip, genc nifus potansiyeli yuksek, stratejik bir
cografyada konumlanan, kalkinma hedeflerini gelismis {lkelerle
entegrasyon dogrultusunda belirlemis tlkedir.

Halen alt yapisini tamamlama, sanayi sektorint Avrupa Birligi ile rekabet
edebilecek bir dizeye cikarma, bilgi toplumu yaratma gibi buyuk atilimlar
icinde olan ulkemizin, bu hedeflere ulasabilmesi icin dev yatirmlari da
gerceklestirmesi zorunludur.

Diger taraftan, serbest pazar ekonomisinin kesif rekabet ortaminda bir pazar
payl alabilme dogrultusunda gosterilen cabalarin sadece devlet eliyle
gerceklestirilemeyecedi gunumizde bilinen bir gercektir. Bu sonuc 06zel
sektoriinde simdiye kadar devlet eliyle yirutulen faaliyetlerin blyudk bir
boluminl giderek Gstlenmesi gerekliligini ortaya cikarmistir.

Ulke kalkinmasi, hizli niifus artigi, sanayilesme ve sosyal gelismenin dogal
sonucu olarak, enerji talebimiz hizla artmaktadir. Bu talebi karsilamada ana
hedef, ihtiyacimiz olan enerjinin zamaninda, guvenilir, ucuz ve Kkaliteli
olarak temin edilmesidir. Bu cercevede, ulkemiz talebinin mumkin olabildigi
Olclide yerli kaynaklarin de@erlendiriimesi ile karsilanmasinin yani sira, arz
guvenliginin saglanmasi icin, disaridan getirmek zorunda kaldi§imiz
enerjide uUlke ve kaynak cesitlendiriimesi esaslan  dogrultusunda
faliyetlerimiz surdirtulmektedir.

Tirkiye 60 milyondan fazla niifusu ve kisi basina 2700 $ gayri safi milli
hasilasi ile, kisi basina 1015 kilogram esdeger petrol (kep) birincil enerji ve
1380 kvVh/kisi'lik elektrik enerjisi tiketimine sahip gelismekte olan bir
Ulkedir. Enerji tiketim rakamlarini OECD’ nin 5100 kep ve 7800 kWh/kisi ve
dinya ortalamasi olan 1400 kep ve 2250 KWh/kisi rakamlan ile
kiyasladigimizda udlkemiz rakamlannin  cok disik seviyede oldugu
gorulmektedir. Amacimiz kisa donemde diinya ortalamasini yakalamak ve
bu rakamlarin tzerine cikmaktir.

Yapilan projeksiyon calismalarina gore 1995 yilinda 63 milyon ton petrol
esdegeri olan birincil enerji tiketimimizin 2000 yilinda 90 milyon ton 2010
yihinda 156 milyon ton petrol esde@erine ulasmasi beklenmektedir.

* Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
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Uzun donem planlama calismalarimiza gére 1995 yiinda 86 milyar kWh
olan elektrik enerjisi Uretimimiz ise, 2000 yiinda 134 milyar kWh, 2010
yiinda 290 ve 2020 yilinda da 546 milyar KWh olacaktir.

Bu projeksiyonlar kapsaminda, Tirkiye enerji sektori politikalar tlkemiz
icin hedeflenen kalkinma rakamlari ve sosyal gelismeyi destekleyecek
sekilde enerji Uretiminin saglanabilmesi icin devlet, 6zel sekt6r ve yabanci
sermaye yatinmlarinin arttinimasi yéniunde olusturulmustur.

Ulkemiz enerji sektdrii politikalarinin ana hedefi; ihtiyacimiz olan
enejinin zamaninda, glvenilir, ucuz ve kaliteli olarak 6ngorilen kalkinma
hizi ve sosyal gelismeyi destekleyecek sekilde temin edilmesi olarak
belirlenmistir. Bu politikalar gercevesinde vyerli kaynaklarin  muamkin
oldugunca kullaniimasini teminen devlet ve 0&zel sektor ile yabanci
sermayenin enerji alanindaki yatirimlarinin artirlmasi amaciyla cevresel
etkilerde g6z Onine alinarak dnemli cabalar harcanmaktadir.

Bu esaslar dahilinde uygulamaya konulan bazi enerji politikalarimiz:

- Kamu, 06zel ve yabanci sermaye katiimi sayesinde uzun vadede talebin
karsilanmasi;

- Mevcut kaynaklarnn gelistiriimesi ve yeni kaynak arayigi calismalarinin
hizlandiriimasi;
- Enerji ithalati isleminde enerji arz maliyetinin dikkate alinmasi;

- Kaynak cesitlendiriimesine gidilmesi ve tek bir kaynak veya llke
bagimhhgindan kacinilmasi;

- Blyuk yatinm gerektiren projelerde Yap-iglet ve isletme Hakkinin Devri
formillerine basvurmak sureti ile enerji yatirnmlan icin finansman
saglanmasi;

- Elektrik sektoriinde Ozellestirme faliyetlerine hiz verilmesi;

- Tum enerji kaynaklarinda talebin miumkin oldugunca yerel imkanlarla
karsilanmasi;

- Verimliligi artirmak, israfi onlemek, enerji Uretim, iletim ve dagitim
alanlarindaki kayibi asgariye indirmek icin enerji tasarrufu tedbirlerinin
uygulanmasi;

- Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin (jeotermal 1si, giines, ruzgar vs.)
en kisa zamanda enerji arzina katkisinin arttinimasi,

- Enerji ihtiyacini karsilarken cevrenin ve kamu saghgina 6zen gdsterilmesi;
- Enerji alanindaki arastma ve gelistirme cabalannin ihtiyaca cevap

verecek sekilde programa baglanmasi;
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- Yeni Uretim projelerinin seciminde, Ulke ihtiyaclarina en kisa zamanda ve
en ekonomik cOziimlerle cevap verecek onceliklerin tespit edilerek hidrolik
projelerin yani sira, coklu yakit kullanan santrallar Uzerinde de hassasiyetle
durulmasi ve nikleer teknolojiye bir an 6Once girilmesi icin gerekli
hazirliklarin yapiimasi;

- Elektrik enerjisinin surekli ve kaliteli olarak temini icin, mevcut iletim ve
dagitim hatlarinin iyilestirilmesi;

olarak  belirlenmigtir.  Ayrica, bu politikalar cercevesinde, enerii
kaynaklarimizin tarlerine gére 6zel politikalarda belirlenmistir.

Ulkemizin enerji arzi hakkinda bazi bilgiler vermek istiyorum. Enerji
Uretebilir yerli kaynaklarimiz 105 milyar KWh'i linyit, 16 milyar kWh'i
taskémdari, 125 milyar kWh'i ise hidrolik potansiyel olmak tzere toplam 246
milyar kWh'dir. Halihazirda 9920 MW kurulu gic ile toplam hidrolik
potansiyelimizin %28'ini kullanmaktayiz. Ayrica 3335 MW kurulu giice sahip
%9.4'lik bir potansiyel ise insaa halindedir. Toplam linyit potasiyelimizin ise
6050 MW lik kurulu glici devrede olup, bu da potansiyelin %34'Une karsilik
gelmektedir. Ayrica potansiyelin %3'Uni karsilayan 2100 MW lik potansiyel
ise insaa halindedir.

Yerli enerji uretimi toplam birincil enerji talebinin 1995 de %42'sini
karsilamistir. 2000'nde %38'ini karsilayacaktir. Enerji politikalarimizin en
onemli prensiplerinden birisi de enerji arzindaki guvenilirliktir.

1995 sonu itibari ile, Tirkiyenin toplam kurulu gici 20951 M W ve Uretimi
ise 86 milyar kWh olarak gerceklesmistir. Elektrik enerjisi Uretiminin, % 32'si
kati yakitlardan (taskdmirt ve linyit), %7.5'i sivi yakitlardan (fuel-oil ve
motorin), %19'u doJalgaz, ve %41'i ise hidrolik kaynaklardan saglanmigtir.
Kurulu giciin 11089 MW termik santrallardan ve 9862 MW ise hidrolik
santrallardan olusmaktadir. Bu toplam kurulu giiciin %53'0 termik ve %47'si
hidrolik kaynaklardir. Bunun icinde linyit yakith santrallanimizin payr 173
oranindadir.

1995 yilinda elektrik enerjisi tiiketiminin sektorel dagilimi; %21 mesken,
%6.2 ticarethane, %4.5 resmi daire, %56.4 sanayi ve %11.4 diger olmak
Uzere gergeklesmistir.

ithal enerjinin Ulke ve kaynak bazinda gesitlendiriimesi ilkemiz enerji
politikasinin en dnemli unsurlarindan birisidir. Halen dogdalgaz, hampetrol,
petrol Grinleri, taskdmura ve linyit degisik Ulkelerden ithal edilmektedir. Arz
cesitlendirilmesi politikalarina ek olarak linyit ve hidrolik gibi yerli eneriji
kaynaklarinin kullanilmasina dncelik verilmektedir.

1996 yili icin gerekli olan kamu yatirimi miktari yaklasik olarak 1.3 milyar $
olup, bu rakamin sadece devlet olanaklar ile karsilanmasi imkanlarimizin
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disindadir, betim ve dagitim sistemlerinin yatirmlarini da dikkate
aldigimizda yillik olarak 4 milyar $' lik bir yatinm miktari gerekmektedir.

* Yapilan bu mevzuat dizenlemeleri ile uygulamada karsilagilan 6nemli
darbogazlar asilmis ve enerji sektorine vyatinm yapan 0Ozel sektor
kuruluslarina daha genis imkanlar saglanmistir. Enerji sektorimuzde buyuk
Onem arz eden Ozel sektdr yatinmlarini tesvik etmek Uzere uygulamada
karsilagilan hukuki sorunlarin asilmasi icin bundan sonra da gerekli gaba
gosterilecektir.

* Yapilan planlama calismalarimizda 6ncelik yerli kaynaklarimizin
degerlendiriimesine verilmis olmakla birlikte ithal kdmir ve dogalgaz
Santrallarinin yapimi da giindemde olup, kamu kesiminin enerji yatinmlarini
arttirict yonde calismalar yapiimaktadir.

* Dagitim sistemimizdeki biyilk kayiplarin azaltiimasi icin, sistemin islahi
dogrultusunda 1996 yilida gerekli yatirmlarin yapiimasina baslanmistir.

Enerji talebimizin mimkin oldugu Olguide yerli kaynaklarla karsilanmasi igin
gerek kamu, gerekse gerekse Ozel sektorce bilinen kaynaklarin en ekonomik
ve optimum fayday! saglayacak sekilde degerlendiriimesine calisiimaktadir.
Ayrica yeni kaynaklar gelistirilerek biran 6nce Uretime geciriimesine ve
enerjinin verimli kullanilmasina gereken agirlik ve énem verilmektedir.

Bir Ulkenin elektrik sisteminin glvenli olabilmesi igin elektrik arz
sistemlerinin cesitli enerji kaynaklarina dayandirmasi gerekmektedir. Diger
bati Ulkelerinde oldudu gibi, ulkemizde de elektrik Uretiminde kaynak
acisindan cesitlendirme politikasi izlenmektedir. Bdylece vyerli linyit,
dogalgaz, fuel-oil, motorin, ithal kdmir ve hidrolik kaynaklari guvenli ve
ekonomik bir arz sistemi icin alternatif kaynaklar olarak ele almakta ve
deg@erlendiriimektedir. Ancak, Turkiye'de elektrik enerjisi talebi yilda
ortalama yiizde 8-10 oraninda artmaktadir. Ayrica, Ulkemizin kalkinmasi ve
yasam duzeyinin yukseltiimesi icin gerekli olan enerjiyi Ureten dogdal
kaynaklarimiz kisith olup, bu kaynaklarin blyik kismi tiketilmektedir. Eneriji
talebindeki hizli artis nedeniyle kdmur ve hidrolik gibi yerli kaynaklarin timu
degerlendirilse bile, ek tedbirler ainmadigi takdirde iki binli yillarin basinda
elektrik enerjisi acigi ile karsilasilacaktir. Bu acigin giderilmesi amaciyla
yerli kaynaklara ilave, olarak ithal komur ve ithal dogalgaz kullaniimaktadir.
Buna ragmen, ithal kaynaklarin saglanmasi uluslararasi siyasi ve ekonomik
nedenlerle bazen zorlasabildiginden, dis kaynaklara bagimhligi en aza
indirebilmek bakimindan ve gerekli elektrik enerjisinin saglanabilmesi icin
nikleer santrallara ihtiyac bulunmaktadir. Nikleer santrallar, eneriji
kaynaklarinin cesitlendirilmesi bakimindan da yararli gérulmektedir.

Nikleer santral kurulmasi ile ilgili caigsmalarimizda mesafe alinmis ve ihale
asamasina gelinmistir. Bu ihale kapsaminda, yaklaskk 600-1100 MW
arasinda (nite giicii olan 1 veya 2 Unitelik nikleer santral Akkuyu'da
gerceklestirilecektir. Santralin 2 yili ihale, ihale degerlendirmesi ve ilgili
uluslararasi anlasmalarin ikmali, 7 yilda tesis siresi olmak lzere 9 yida
tamamlanmasi ve 2006-2007 yilinda servise girmesi planlanmistir.
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Eylul tarihinde santral tekrar calismaya baslamistir. Ege bdlgesinin eneriji
ihtiyacinin karsilanmasinda buyik dnemi bulunan diger uc santral icin de
mahkemenin aldigi yuritmeyi durdurma ve kapatma kararinin uygulanmasi,
enerji kesintisi olumsuzluklarini 6nlemek icin Bakanlar Kurulu Karan ile
durdurulmustur.

* Nispeten disik kapasite ile Uretim yapan mevcut santrallarin daha verimli
cahstinimasi ve Uretim kapasitelerinin arttinimasi icin santral bazinda
calismalar yapiimaktadir.

* Bu calismalara parelel olarak, mevcut mevzuatin yatirmlari hizlandirici
yonde iyilestirilmesi icin yapilan yeni diuzenleme ile elektrik Uretimine Yap-
islet-Devret modelinin yani sira Yap-iglet uygulamasi getirilmektedir. Bu
yeni model ile hidroelektrik, jeotermal, ve nukleer santrallar disinda kalan
termik santrallarin dretim sirketleri tarafindan kurulmasi, isletiimesi ve
tesislerin miilkiyetine sahip olunmasi husulartni diizenleyen 96/8269 sayili
kararname hazirlanarak, 08 Haziran 1996 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Bu modelin esasina iliskin teblig 10 Temmuz 1996 tarihinde yayimlanarak
sistemin hizla calistirimasi icin gerekli ortam saglanmis ve nihayet Yap-
islet modeli ile 1996-2010 yillan arasinda yaptinimasi gerekli termik
santrallar bolgeler itibari ile tespit edilmis ve 29 Agustos 1996 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

Bdylece 2003 yilina kadar toplam giici 4500 MW, 2010 yftana kadar ise
toplam giicii 10700 MW olan enerji Gretim tesislerinin seffaftik ve rekabet
ortaminda 6zel sektdr tarafindan gerceklestiimesi Ongdrulmistir. Bu
yatirimlarin toplam» 9,805 milyar $ mertebesindedir. 1400 MW» izmir'de
kurulacak olan bu projelerin 7700 MW dogalgaz», 3000 MW ise ithal
komure dayal olacaktir. Diger taraftan Ulkemiz hidroelektrik kaynaklarinin
rasyonel bir sekilde degerlendiriimesi icin planlama calismalarimiz
tamamlanmigtir.  Yap-islet-Oevret modeli cercevesinde 6zel sektoriin
hidroelektrik projelerine katiimasini teminen 24 Eylul 1996 tarih 22767 sayili
Resmi Gazete'de Kana cikilmigtir. Bu ilan kapsaminda yer alan 11 santralin
kurulu glici 2688 MW olup ortalama vyillik enerji tretimleri 9.3 milyar KWh"
dir. Bunlara ilave olarak toplam kurutu glicti 4477 MW dan 44 adet hidrolik
santral projesi de 11 Ekim 1996 tarihli Resmi Gazete ilam ile ihaleye
cikilmistir.

Kamu ve Ozel sektor tarafindan yapilmasi programlanan ve yukarida
Ozetlenen bu projelerin tamamlanmalari ile 6numuzdeki vyillar elektrik
talebinin guvenilir olarak karsilanmasi saglanacaktir.

* Uretim sirketleri yaninda Otoprodiiktér sirketleriyle ilgili hususlarn da
dizenleyen ve 1985 tarihinde ylrétig* giren 85/9799 sayil Yonetmeugin
bazi maddelerinin gecen zaman iginde guUnimiz kosutlarina cevap
vermekte yetersiz kaktigr gérulmis ve Bakanh@imizca ek bir yonetmelik
hazirlanarak 17 Nisan 1996 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanmistir.
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* Yapilan bu mevzuat dizenlemeleri ile uygulamada karsilasilan 6nemli
darbogazlar asilmis ve enerji sektorine vyatinrm yapan Ozel sektor
kuruluglarina daha genis imkanlar saglanmistir. Enerji sektdrimuizde blyuk
Onem arz eden Ozel sektdr yatirimlarini tesvik etmek Uzere uygulamada
karsilagilan hukuki sorunlarin asilmasi icin bundan sonra da gerekli gaba
goOsterilecektir.

* Yapilan planlama calismalanimizda o6ncelik yerli  kaynaklarimizin
degerlendiriimesine verilmis olmakla birlikte ithal komir ve dogalgaz
Santrallarinin yapimi da giindemde olup, kamu kesiminin enerji yatirimlarini
arttinci yonde calismalar yapiimaktadir.

* Dagitim sistemimizdeki biyik kayiplarin azaltimasi igin, sistemin islah
dogrultusunda 1996 yilida gerekli yatinmlarnn yapiimasina baslanmistir.

Enerji talebimizin mimkin oldugu 6lclide yerli kaynaklarla karsilanmasi icin
gerek kamu, gerekse gerekse 6zel sektorce bilinen kaynaklarin en ekonomik
ve optimum fayday! saglayacak sekilde degerlendiriimesine calisiimaktadir.
Ayrica yeni kaynaklar gelistirilerek biran Once uretime geciriimesine ve
enerjinin verimli kullanilmasina gereken agirlik ve énem verilmektedir.

Bir ulkenin elektrik sisteminin glvenli olabilmesi igin elektrik arz
sistemlerinin cesitli enerji kaynaklarina dayandirmasi gerekmektedir. Diger
bati Ulkelerinde oldugu gibi, Ulkemizde de elektrik Uretiminde kaynak
acisindan gesitlendirme politikasi izlenmektedir. Bodylece yerli linyit,
dogalgaz, fuel-oil, motorin, ithal kédmir ve hidrolik kaynaklari guvenli ve
ekonomik bir arz sistemi icin alternatif kaynaklar olarak ele almakta ve
-degerlendiriimektedir. Ancak, Turkiye'de elektrik enerjisi talebi yilda
ortalama yiizde 8-10 oraninda artmaktadir. Ayrica, tlkemizin kalkinmasi ve
yasam dizeyinin yukseltilmesi icin gerekli olan enerjiyi Ureten dogal
kaynaklarimiz kisith olup, bu kaynaklarin buytk kismi tiketilmektedir. Enerji
talebindeki hizli artis nedeniyle kdmur ve hidrolik gibi yerli kaynaklarin tumu
degerlendirilse bile, ek tedbirler alinmadigi takdirde iki binli yillarin basinda
elektrik enerjisi agigr ile karsilagilacaktir. Bu acigin giderilmesi amaciyla
yerli kaynaklara ilave, olarak ithal komur ve ithal doJalgaz kullaniimaktadir.
Buna ragmen, ithal kaynaklarin saglanmasi uluslararasi siyasi ve ekonomik
nedenlerle bazen zorlasabildiginden, dis kaynaklara bagimhligi en aza
indirebilmek bakimindan ve gerekli elektrik enerjisinin saglanabilmesi igin
nukleer santrallara ihtiyag bulunmaktadir. Nukleer santrallar, eneriji
kaynaklarinin cesitlendiriimesi bakimindan da yararl gérulmektedir.

Nikleer santral kurulmasi ile ilgili calismalarimizda mesafe alinmis ve ihale
asamasina gelinmistir. Bu ihale kapsaminda, vyaklasik 600-1100 MW
arasinda (nite gici olan 1 veya 2 unitelik nikleer santral Akkuyu'da
gerceklestirilecektir. Santralin 2 yili ihale, ihale degerlendirmesi ve ilgili
uluslararasi anlagmalarin ikmali, 7 yilda tesis slresi olmak lzere 9 yilda
tamamlanmasi ve 2006-2007 yilinda servise girmesi planlanmistir.
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Ulkemizi modem bir toplum haline getirebilmek ve siirdiirebilinir kalkinmays
gerceklestirmek amaciyla ihtiyacimiz olan miktarlarda enerjinin  mutlaka
temin edilmesi gerekmektedir. Enerji temini sirasinda gevre kirlenmesini en
aza indirecek tedbirlerin alinmasi ve cevreyi daha az kirleten enerji Uretim
santrallanna agirlik ve Oncelik verilmesi, gevre ile bargik bir enerji sektori
yaratilmasi yoninde buyik gayretler sarfedilmektedir.
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