AKP Hiikiimeti, Ulusal Programi’nda enerji ve iletisim alanlarinin biitanuayle
piyasalasmasi icin yeni taahhiutlerde bulundu...

KP HUkUmeti’'nin Avrupa Birli-
Agi’ne (AB) Uyelige iliskin 2008
Yili Ulusal Program Resmi
Gazete'de yayimlandi. Programda

enerji ve iletisim alanlarinin batinuy-
le piyasalastinimasina yonelik yeni
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taahhutlerde bulunulurken, AB’nin
daha &nce verilen taahhutler kapsa-
mindaki uygulamalari degerlendirdigi
2008 Yili ilerleme Raporu’nda 6zelles-
tirme ve zam uygulamalar évulirken,
yabancilara yoénelik sinirlamalari da
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kaldiracak bicimde daha fazla ser-
bestlestirme talep edildi.

Yurttaslarin hayat standartlarinin iyile-
secegi beklentisi ile girilen AB’ye Uyelik
sUrecinde; AKP Hikumeti'nin, AB ile
uyum perspektifi kapsaminda enerji
alaninda uyguladigi “6zellestirme
ve piyasalastirma politikalar”, zam,
yoksunluk ve yoksulluk olarak geri
dénmeye basladi. Hukumetin hazir-
ladidi 2008 Yili Ulusal Programi'nda;
kamuoyunda “karaborsa” olarak
nitelendirilen, elektrik fiyatlarinin asir
yukseldigi elektrik borsasi sistemi
ile otomatik zam mekanizmasi AB
icin yapilan reformlar olarak yer aldi.
Program'da, otomatik zam mekaniz-
masi ile Elektrik Uretim A.S (EUAS)
portfdy sirketlerinin mali durumlarinin
guclenecegi, bdylece daha rahat 6zel-
lestirilebilecegdi ifade edildi.

Resmi Gazete'de 31 Aralik 2008 ta-
rihinde yayimlanan 2008 Yili TUrkiye
Ulusal Programi'nda, kamunun enerji
alanindan cekilmesi ve 6zel sektérin
beklenen yatinmlari yapmamasi ne-
deniyle olusan yatinm acidi tehlikesi
kabul edilirken, gecis ddnemi sorunu
olarak nitelendirildi. Ancak soruna y6-
nelik ¢ztm Snerileri, 6zellestirmelerin
devam ettirilmesi, 6zellestirilen dagitim
sirketlerinin kayip ve kagak oranini du-
surecegi beklentisi ve enerji verimliligi
icin yuratulen projelerle sinirli kaldi.

Ulusal Program’da, mevcut Elektrik
Piyasasi Kanunu’nda yer alan yaban-
¢l sermayenin elektrik Gretim, iletim,
dagitim alaninda kontrol olusturacak



sekilde pay sahibi olamayacagina ilis-
kin kisittamanin kaldinlacagi giivence-
si verildi. Yabanci sermayeye yénelik
kisittamalarin kaldirlmasi igin gerekli
degisikliklerin tyelikten 2 yil 6nce yapi-
lacag), ancak tyelikle birlikle yararlige
konulacagi kaydedildi.

AB direktifleri uyum calismalari kap-
saminda ¢ok sayida mevzuat degi-
sikligi yapilacagina yer verilen Ulusal
Program’da yer alan “Bilgi Toplumu ve
Medya” baglikl bélimde, Evrensel Hiz-
met Fonu’nun interet’in yayginlasmasi
icin yaratdlen projelerde kullaniimasina,
AB'ye (yelik garantisi verilmesi ile son
verilecegi ifade edildi. Program'da, AB
Gyeligi ile birlikte Tlrkiye’de radyo ve
televizyon sahibi olmak isteyen yabanci
sermayeye yonelik kisitlamanin butu-
nlyle kaldirlacag belirtildi.

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel
Muddrlaga Turkiye’nin AB’ye uyum
surecinde son bir yillik ilerlemesi ile
ilgili raporunu 5 Kasim 2008 tarihinde
acikladi. AB 2008 ilerleme Raporu'nda
Turkiye'yi enerji alaninda genel olarak
yetersiz bulundu. ilerleme Raporu'nda
AKP Hukumeti, elektrik ve doJalgaza
yapti§i zamlar ve 6zellestirme uygula-
malarindan tam not alirken; rekabetin
ve arz glvenliginin saglanmasi gibi
konularda ise sinifta kaldi. Ener;ji
alaninda, “bir miktar ancak diizensiz
ilerleme” saglandig belirtilen raporda,
rekabetin sinirli olmasi, yenilenebilir ve

enerji verimliligi konusunda hedeflerin
belirlenmemis olmasi elestirildi. Ttrki-
ye’de kamu maliyesinin glgclendiril-
mesi ve disuk dncelikli harcamalarin
kisilmamasi nedeniyle uzun yillar alt-
yap! yatinmlarinin engellendigini, alt-
yap! yetersizliginin genel ekonomiyi
giderek artan bir bicimde etkilemeye
basladi§i kaydedilen raporda, Avrupa
imar ve Kalkinma Bankasi’nin (EBRD)
altyapi yatinmlari konusunda 6zelles-
tirme programini destekleyici sekilde
Tlrkiye'de faaliyet gbsterme karari
aldigr bildirildi.

Ozellestirmesine ragmen Tirk Tele-
kom’un piyasa hakimiyetinin devam
etmesi de AB’de hayal kirkligi yaratti.
AB destegi ile Tlrkiye’de uygulanan
Ozellestirme politikalarinin rekabeti
saglamadigj 2008 ilerleme Raporu’nda
itiraf edildi. Telekomtnikasyon Kurumu
da karar alma sUreci seffaf olmadigi ve
internet yayinlarinin sanstirlenmesine
yonelik yayimladigi ydnetmelikler ne-
deniyle elestirilere maruz kaldl. ilerle-
me Raporu’nda elektronik iletisim ala-
ninda, 6zellikle cep telefonu ve genis
bant internet erisimi piyasalarinda ha-
kim isletmecilere uygulanan “rekabetci
korunma tedbirlerine” iligkin bir miktar
ilerleme kaydedildigi ifade edildi. Sabit
telefon ve genis bant internet erigimi
piyasalarindaki rekabetin yetersiz sevi-
yede bulundugu vurgulandi. Raporda,
telekomunikasyon alanindaki ylksek
vergilerin de elestirildi. 4

JABZEEN
REANEET
SORQUILAMYAS

AB ilerleme Raporu’nda telekomiini-
kasyon alani rekabet yapisi temeliyle
sorgulanarak elestiriler yoneltildi.

Sehirici Goérigsmelerde Rekabet
Arayist: Turkiye’nin iletisim alaninda-
ki duzeyine iliskin olarak su bilgilere
yer verildi:
“Haziran 2008 itibariyle takriben
ylizde 25 yeni katilimla sabit te-
lefon abonelerinin sayisi toplam
yaklagik 18 milyon ve erisim orani
ytzde 25 civarindadir. Toplam
cep telefonu abone sayisi erisim
oraninin ytizde 90 olmasiyla 63.6
milyona ulagmistir. Internet abone-
si sayisi, 5.3 milyon ADSL abonesi
olmak lizere yaklagik 5.4 milyona
ulagmistir.”

Turkiye’de etkin piyasa gucune sahip
isletmeciler, ara baglanti Ucretleri,
yerel agin paylasima acilmasi ve
internet erisimi pazarinda toptan ta-
rifelerin diizenlemesi konularinda AB
ile uyum amaci taglyan diizenlemelerin
yapildigini animsatan AB, cep telefo-
nu ara baglanti tcretlerinin de zaman
icinde azalma gorildigund belirtti. Nu-
mara tasima konusundaki gelismeye
de yer verilen raporda, uluslararasi ve
sehirlerarasi telefon gérismelerinde
var olan ikincil piyasanin sehir icinde
de olusturulmasi konusu sdyle deger-
lendirildi:
“Tiirk Telekom’un referans yerel
agin paylagima aciimasi teklifinin
gecen yil gbzden gecirilmesini
militeakip yerel agin paylagima acil-
masi alaninda sinirll bir baslangic
ilerlemesi kaydedilmistir.”

internet Erigiminde Rekabet Sorunu:
Sabit telefon ve genis bant internet
erisimi piyasalarindaki rekabetin ye-
tersiz seviyede oldugunun alti cizildi.
Turk Telekom’un faaliyetlerine iliskin
elestiriler soyle siralandi:

“Genis bant Internet erigim hizmet-

lerinin yiizde 95°i meveut Internet

isletmecisi tarafindan sunulmakta-
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dir. Sabit toptan Internet erigiminde
daha adil ve seffaf sartlar yaratil-
masina yoénelik sinirli bir ilerleme
olmugtur. Muhasebe hesaplarinin
ayn tutulmasinda sabit yikimliye
yikilan maliyet hesaplamasi ve
muhasebenin ayinmina iliskin bir
gelisme kaydedilmemistir. Yerel
telefon isinin liberallegtiriimesi
hala beklemede olup, sabit ve ge-
nig bant piyasalarindaki rekabeti
zayiflatmaktadir.”

Elektronik iletisim alaninda, 6zellikle
cep telefonu ve genis bant piyasala-
rinda hakim isletmecilere uygulanan
rekabetci korunma tedbirlerine iligkin
bir miktar ilerleme kaydedildigi belirti-
lirken, AB cercevesine uyumun sinirli
kaldigi bildirildi. “AB kurallariyla uyum-
lu yeni bir temel elektronik iletisim
yasasinin kabulli dnem tasimaktadir.
isitsel ve gorsel medya politikasi ala-
ninda Turkiye’nin uyum seviyesi sinirli
kalmaktadir” denildi.

Telekomiinikasyon Kurumu’na (TK)
Elestiri: TelekomUnikasyon alaninda
sektoérl dizenlemek amaciyla idari
masraflar disindaki iletisim hizmetleri-
ne konan yuksek vergiler sorununun
devam ettigine isaret edildi. TK'nin
karar alma surecinin seffaf olmadig
belirtilerek, su géruslere yer verildi:
“Diizenleyici organ, personel ola-
rak iyi donatilmigtir ve kendi kendini
finanse edebilmektedir. Ancak, bu
organ ézellikle yetkilendirme stire-
cinde yeterince bagimsiz degildir.
TK karar alma sdreci seffaf degil-
dir. Rapor déneminde, kamusal
alanlarda internet hizmetlerinin
kosullari ile internet iizerinden
yayinlari diizenleyen prosedir ve
prensiplere iliskin uygulama tiz(ik-
leri kabul edilmigtir. Bu tiztiklerin
uygulanmasi, ifade hdirriyetinin ihlal
edilmesi potansiyeline sahiptir.”

Frekans Dagitimi Gozden Gegiril-
meli: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) kararlarinin Agustos 2008'den
bu yana kamuoyuna acik hale getiril-
digine yer verildi. “Isitsel ve gérsel
medya politikasi alaninda bir miktar
ilerleme saglanmistir” denildi. TRT

Yasasr’'nin Turkceden bagka dillerde
yayin yapilmasina imkan verecek
sekilde degistirildigi animsatilarak,
soyle denildi:
“RTUK, yayincilarca yapilacak bir
dlizenlemeyi tesvik etmis ve izle-
me gérevini yerine getirmek icin
idari kapasitesini gti¢lendirmigtir.
Bununla birlikte, Ttrkiye’nin AB
isitsel ve gdrsel medya miiktese-
bati ile uyum dtizeyi ¢ocuklarin
korunmasi ve reklamlara iligkin
dtizenlemeyle ilgili alanlarla sinirl
kalmaktadir.”
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Radyo ve televizyon yayinciligi konu-
sunda elestirilerin yer aldigi bélimde
yabanci sermayeye yonelik sinirlan-
dirmaya da yer verilmesi dikkat cekti.
RTUK’iin frekans dagitimi yapmadigi
ve gegici lisanslari gbézden gegir-
medigine yer verilirken, “RTUK,
yayincilarla dizenli bir diyalog tesis
ederek kararlarinin seffafligini giic-
lendirmistir. Ancak, dlzenleyicinin
islevselliginin guclendirilmesi icin
ilave tedbirlere ihtiya¢c duyulmakta-
dir” denildi. <{




AP’NIN ILETigIM ve BiLigiM TAAHHTITLERI

AKP Hukimeti’nin 2008 Yili Ulusal
Programi’nda iletisim ve bilisim alanina
yonelik mevzuat degisikliklerinden iha-
lelere kadar uzanan bir dizi uygulama
taahhldune yer verildi.

Evrensel Hizmet Talebine AB’ye Uyelik
Beklentisi Yaniti: internet kullanimini ar-
tirmak ve sayisal yayinciligi desteklemek
icin Evrensel Hizmet Fonu’nun kaynak-
larinin kullanilmasina iliskin Bakanlar
Kurulu kararinin, AB direktifleri cerce-
vesinde degistiriimesi icin AB’ye tam
lyelik garantisi verilmesinin beklenecegi
kaydedildi. AB Gyeliginin kesinlesmesi ile
birlikte fon kaynaklarinin, okullara inter-
net erisimi saglanmasi gibi projelerde
kullanilmasi engellenecek.

Ozel Radyo ve Televizyonlara Yeni
Diizenlemeler: Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK), 2010 yilinda Ozel
Radyo ve Televizyon Kuruluslari idari Mali
Sartlar Yonetmeligi'nde degisiklik yapa-
cak. Yine ayni yil Radyo ve Televizyon
Kuruluslarina Kanal ve Frekans Tahsisi
Sartlari ve Bunlara iliskin ihale Usulleri
ile Yayin Lisansi ve izni Yénetmeligi'nde
degisiklige gidilecek. Uydu Lisans ve
izin Yénetmeligi ve Kablolu Yayin ve
izin Yénetmeligi de degisiklik yapilacak
mevzuatlar arasinda sayilyor.

“Akilli isaretlere” 8 Milyon Avro: Co-
cuklarin televizyon yayinlarindan zarar
gérmemesi icin baslatilan “Akill isaretler”
uygulamasinin saglikli yarGtilmesi icin
RTUK izleme ve Degerlendirme Dai-
resi blnyesinde 6zel birim kurulacak.
RTUK'iin gerceklestirecegi mevzuat de-
gisikligi ve yeni uygulamalar igin toplam
8 milyon 220 bin Avro’luk butce ayrildh.
Program'da, butcenin 7 milyon Avro’luk
boélimuntin 6zel birimin ekipman ihtiyaci
icin harcanmasi 6ngoérultyor.

Yabanci Sermaye Kisitlamalan Kalki-
yor: Televizyon ve radyo kuruluslarina
getirilen yabanci sermaye sinirlamasina
iliskin de yeni duzenlemeler yapilmasi
Ongorullyor. Bu konuda iki farkh du-
zenleme yapiimasi planlaniyor. ilk olarak
“Yabanci gercek ve tuzel kisilerin sektor-
de faaliyetlerini kisitlayan diizenlemelerin
iyilestirilmesi” olarak sunulan degisiklik

2009 yilinda yapilacak. Yabanci sermaye
iliskin kisitlamalar tamamen kaldiracak
duzenleme ise AB’ye tam uyelikten 2
yil énce yayimlanacak ancak bu du-
zenlemenin uygulamasina tam Gyeligin
ardindan gegilecek.

Sayisal Yayincilik icin Diizenleme: Ka-
rasal sayisal yayincilik alaninda frekans
planlamasi ve tahsislerin yapilabilmesi
icin 2011 yilinda kanun degisikligi ya-
pilacag! kaydedildi. Karasal sayisal
yayincilik yapacak isletmecilerin, ek
olarak telekomunikasyon hizmeti su-
nabilmesine iliskin yénetmelik de 2009
yilinda yayimlanacak. internet tizerinden
televizyon yayinlari (IPTV) yapilabilmesi-
ne olanak saglayacak olan diizenleme
ise 2009 yilinda 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
Hakkinda Kanun’da degisiklik yapiimasi
ile gerceklestirilecek.

Cep’te Sanal isletmeci Donemi: Cep
telefonu kullanicilarin “sanal isletmeci”
secebilmesine olanak saglayacak
yonetmeligin bu yil yayimlanmasinin
planlandigi belirtildi. TelekomU(inikasyon
Kurumu’nun yapacagi diizenleme ile
Turkcell, Avea ve Vodafone altyapisi
uzerinden ikincil bir piyasa yaratilacagi
anlatildi. Buna gére isletmecilerin ken-
dilerine tahsis edilmis frekans bandina
sahip olmaksizin, mevcut isletmecilerin
altyapisi Uzerinden kendi markasi ile
hizmet vermesi 6ngdrultyor.

112 Tek Acil Numara Oluyor: Acil
durum telefonlari 112 numarasinda
birlestirilmesi planlaniyor. Halen saglik
alanindaki acil durumlar icin kullanilan
112’nin glvenlik, yangin ve dogal afetler
gibi tum acil durumlan kapsamasi igin
2009 yilinda “Acil Hizmetlerin Saglanma-
sina iliskin Kanun” gikarilacak. Kanun’un
yayimlanmamsinin ardindan igisleri
Bakanligr'nin koordine edecegi bir dizi
calisma ile 2011 yilinda uygulamanin
hayata gecirilmesi planlaniyor. Tum
acil telefonlarin 112'de toplanmasi igin
harcanacak butce ise yaklasik 6 milyon
Avro olarak belirlendi. Butcenin 5 milyon
Avroluk kismi illerde hizmet verecek 112
birimlerinde kullanilacak ekipmanlar icin
ayr|Id|.<
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Sermayeye Yeni Alanlar Agilacak: AB’'nin ekonomik kriter-
lerinin saglanmasi kapsaminda éniimuizdeki dénemde 6zel-
lestirme kapsamina alinacak alanlar arasinda, elektrik dagitim
ve toptan ticareti, elektrik Uretimi, dogalgaz piyasasi, kémar
ve diger maden isletmeciligi yer aldi. Tlrkiye Elektrik Dagitim
AS. (TEDAS) ve Elektrik Uretim A.S (EUAS) gibi sektériinde
belirleyici nitelige haiz kuruluslarin ézellestiriimesiyle yerli ve
yabanci yeni yatinmcilarin da bu piyasalara girisinin temin
edilmesinin amaclandigi belirtildi.

Karaborsa iyilestirme Olarak Sunuldu: 2010 yilinda tim sek-
toruin rekabete aciimasiyla tiketicilerin serbest piyasalardan
daha fazla elektrik kullanabilme imkanlarinin artabileceginin
6ngoraldugi animsatildi. “Dengeleme ve Uzlastirma Piyasasi,
1 Agustos 2006 tarihinden itibaren ¢alisir durumdadir. Bu tarih-
ten beri piyasa aktorleri Gngéremedikleri elektrik ihtiyaclarini
bu piyasadan karsilamaktadirlar” denildi. Kamuoyunda “kara
borsa” olarak tabir edilen Dengeleme ve Uzlastirma Piyasasi
iyilestirme olarak sunuldu.

Zamlar Ozellestirme igin: Kamuoyunda “otomatik zam”
mekanizmasi olarak bilenen Maliyet Bazl Fiyatlandirma
(MBF) mekanizmasi da “fiyat reformu” olarak yer aldi. MBF
mekanizmasinin 1 Temmuz 2008 tarihinde yurdrlige girdigi
hatirlatilarak, s6yle denildi:

“MBF eneriji sektoriinde faaliyet gésteren dért KiT’i (TKi,
BOTAS, EUAS, TETAS) ve yirmi adet bélgesel dagitim firma-
sini kapsamaktadir. MBF ile birlikte uygulama kapsamindaki
sirketlerin tarifeleri hem gecmis hem de gelecek maliyetlere
bagl bir yapiya gore revize edilecektir. Revize edilmis tarifeler
kuruluslara, planladiklari yillik yatirim ve diger harcamalarina
gére yillik finansal hedeflerine ulasma imkani verecektir.”

Devreye alinmasi ile birlikte 2008 yilinda konutlar icin elektrik
fiyatlan artisinin yuzde 65’e ulasmasina neden olan MBF’in
temel amaci Program'da soyle itiraf edildi:

“BOTAS tarifelerini aylik olarak uyarlarken, diger firmalar 1
Ocak, 1 Nisan, 1 Temmuz ve 1 Ekim tarihlerinde tarifelerini
uyarlayacaklardir. Bu takvim firmalar arasindaki nakit akislarini
duizenli ve saglam bir zemine oturtacaktir. Bunun bir sonucu
olarak, enerji KiT’lerinin finansal kapasiteleri artacak, bdylece
dagitim sirketlerinin ve EUAS’a ait portfdy iretim gruplarinin
oOzellestiriimeleri kolaylasacaktir.”

MBF mekanizmasinin 2010 yili sona kadar uygulanacagi
belirtilirken, Hazine Mistesarligi'nin MBF'’yi denetleyecegi
kaydedildi. 2010 yilinda elektrik dagitim sirketlerinin tarife-
lerindeki capraz stibvansiyonlari kademeli olarak kaldiracagi
ifade edildi.
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Ozellestirmelerin Milli Gelire Katkisi Yok: “Piyasa Giiglerinin
Etkilesimi” baglikl bélimde, elektrik alanindaki 6zellestirme-
ler anlatilirken, 6zellestirmelerin milli gelire katki saglamadig
sdyle ortaya konuldu:

“Ozellestirme yapilan énemli sayidaki operasyonla devam
etmekle birlikte, 6zel sektdriin Gayrisafi Yurtici Hasila’daki
(GSYiH) payi 2008 ortas! itibariyla yaklasik yiizde 89 ile fazla
degismemistir.”

2005-2006 yillarindaki 6zellestirmelerin hiz kazandigi ve bu
hizin 2007 -2008 yillarinda gok dlisuk oranda azaldigi kayde-
dilen raporda, “Sonug olarak, 6zellestirme alaninda énemli
ilerleme kaydedilmistir” denildi.

Piyasa Acilimi Yiizde 41: Raporda, “Kendi kendine elektrik
Uretenlerin elektrik piyasasinda satabilecekleri elekirik orani
ylzde 30’dan ylizde 50’ye yukseltilmistir. 2007 sonu itibariyla,
elektrigin yiizde 48.3'li KIT'ler tarafindan tretilmektedir” bilgi-
leri verildi. ic enerji piyasasi alaninda bir miktar ilerlemeden
soz edilebilecegi ifade edilerek, “Serbest tlketici sinir 1.2
gigavat saate dusurulmustir. Bu yaklasik ylzde 41 oraninda
piyasa acilimina denktir” denildi.

AB’den Zam Ovgiisii: Halkin genelini olumsuz etkileyen
otomatik elektrik ve dogalgaz zamlarina neden olan maliyete
dayall fiyatlandirma mekanizmasi séyle 6vuldu:

“Bu mekanizma, enerji alaninda faaliyet gosteren Kamu ikti-
sadi Tesebbiislerinin (KIT) tiretim-girdi maliyetlerindeki degi-
siklikleri satis fiyatlarina yansitmalarina imkan saglamaktadir.
Mekanizmanin enerji piyasalar tzerinde daha iyi ve surdi-
riilebilir fiyatiandirmaya ve ilgili KiT’lerin mali durumlarinin
gelistirilmesine katkida bulunmasi beklenmektedir. Ancak,
elektrik sektérinde capraz subvansiyonlar devam etmekte
ve TRT pay gibi maliyet disi unsurlar elektrik faturalarinda
yer almaya devam etmektedir.”

“Yillardan beri ilk defa, 6zellikle fiyat serbestisi alaninda kayda
deger ilerleme saglanmistir” denilen raporda, elektrik ve gaz
fiyatlaninin Ocak ve Haziran 2008 aylarinda esas maliyetlerin
daha iyi yansitiimasina yonelik olarak arttirildigi kaydedildi.

Raporda, Temmuz 2008’den itibaren de elekirik fiyatlarinin
otomatik endekslemeye tabi oldugu animsatilarak, belli ke-
simlere yénelik fiyat desteklemesinin 6zellestirme amaciyla
kaldinimasini da olumlu bir gelisme olarak séyle aktard:

“Fiyat stbvansiyonlari, 2008 sonuna kadar kamuya ait bazi
elektrik sirketlerinin 6zellestirilmesi kapsaminda azar azar
kaldinimaktadir. Kontrollu fiyatlar tiketici fiyati endeksinin
toplam tutarinin ylzde 10’dan azini olusturmaktadr.”



Piyasalastirma Politikasi Degismeyecek: Program'da piya-
salastirma politikalarina devam edilecegi, “Enerji sektdriinde
liberalizasyon surecinin tamamlanarak diizgiin isleyen reka-
betci bir serbest piyasanin olusturulmasi hedeflenmektedir.
Bu sekilde, dzel sektdr yatinmlarin istikrarl bir sekilde strd-
rtlmesi ve enerji maliyetlerinin dusurdimesi éngérilmektedir.
Piyasanin dlizgln isleyisini temin amaciyla kurumsal kapasite
artinlacaktir” ifadeleriyle yer buldu.

Avrupa Birligi igerisindeki rekabet baskisi ile bas edebilme
kapasitesinin artirimasi ve gelecekte makroekonomik denge-
sizliklere yol acabilecek alanlarda olasi risklerin kaldirimasi
icin yapisal “reformlara” devam edilmesi gerektigi kaydedildi.
Enerji de “temel reform alanlan” arasinda sayildi.

Yatirnm A¢mazina Gegis Donemi Bahanesi: 2001 yilindan
bu yana surdirtlen piyasalastirma calismalarinin arz gtiven-
ligini tehdit ettigi “gecis dénemi” bahanesi ile birlikte kabul
edilirken, orta ve uzun vadede enerji arz glvenliginin stirdirdl-
mesi amaciyla gerekli tedbirler alinacagi vaadinde bulunuldu.
Serbestlestirme uygulamalari icinde gelinen enerjideki yatirnm
acmazi soyle itiraf edildi:

“Ekonomik bliyiime ve sosyal refah artisina paralel olarak
birincil enerji ve elekirik enerjisi talebi hizla artmaktadir. Ancak,
2001 yilindan bu yana surdurilmekte olan enerji sektéranun li-
beralizasyonu ¢alismalari kapsaminda gegis surecinde 6nemli
bir yatinm acmazi olusmus olup arz-talep projeksiyonlarina
gore orta ddnemde elektrik arz acigi géziikmektedir.”

Kayip ve Kacak Diisecek Beklentisi: “Kamu muilkiyetin-
deki elektrik dagtim ve Uretim yatinmlarinin ézellestiriimesi
ve bunun sonucunda verimli bir igsletmecilik ile hizmet
kalitesinin yikseltiimesi, dagitimda kayip-kagak oranlarinin
makul seviyelere indiriimesi ve Uretimde etkinligin artirnimasi
hedeflenmektedir” denildi.

Yillardir Tekrarlanan Vaatler: Enerji tretimi ve tuketiminin
cevresel etkilerinin ve artan enerji fiyatlannin ekonomik ve
sosyal maliyetlerinin azaltimasi amaciyla enerji verimliligini
artirmaya yonelik etkin tedbirler gelistirilecegi ifade edildi.
Elekirik tretiminde ithal edilen dogalgazin payinin azaltil-
masi icin yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimina hiz
verilecegi belirtildi.

Rekabet Hala Sinirli: Tlrkiye'de elektrik ve dogalgaz ala-
ninda rekabettin sinirli diizeyde oldugu belirtilen raporda,
“piyasalarin isleyisinin gelistirimesi ve rekabetin tesisi ama-
clyla” EPDK’nin yetkilerini, “daha kesin sekilde kullanmasi”
istendi.

ilerleme Raporu'nda Tirkiye'deki gelismeler sdyle deger-
lendirildi:

“Enerji alaninda, bir miktar ancak duzensiz ilerleme kayde-
dilmistir. Elektrik ve dogalgaz piyasasi gergeve kanunlarinin
kabulunden yillar sonra, rekabet hala sinirlidir ve seffaf ve
maliyete dayal fiyatlandirma henliz gerceklestirimemistir.”

Uzun yillar altyapi yatinmlarinin, kamu maliyesinin glglendiril-
mesi gibi dustk dncelikli harcamalarin kisilamamasi nedeniyle
engellendigi kaydedildi. Buna ek olarak artan talep icin yati-
nm ihtiyacina da dikkat cekilirken, Avrupa imar ve Kalkinma
BankasrI’'nin (EBRD) 6zellestirme programini ve 6zel sektoru
destekleyici sekilde altyapi yatinmlar konusunda Turkiye'de
faaliyet gosterecegdi anlatildi.

Arz Giivenliginde Sinirli ilerleme: ilerleme Raporu’nun
“Enerji” baslikli béliminde Tirkiye'de enerjide arz glven-
liginin saglanmasi icin yeni bir mevzuat degisikligi yapildigi
belirtilerek, “Yeni Kanun’a gére, Devlet, gerekli durumlarda,
0Ozel sektdrlin yani sira elektrik Uretimi yapabilir” denildi. “Arz
guvenligi alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir” saptamasi
yapildi. Kamu alimlarinin degerlendirildigi bolimde ise Elektrik
Piyasasi Kanunu’nda yapilan degisikliklere dikkat cekilerek,
“Bu tur dlzenlemeler kamu ihalelerinde rekabetgiligi ve et-
kinligi azaltmaktadir” elestirisi yapildi.

Kayip ve Kagak Orani AB Ortalamasinin iki Kati: Raporda,
kayip ve kacak oraninin yiizde 15’e dlisiirildiigu ancak bu ora-
nin da AB ortalamasinin yaklasik iki kati oldugu kaydedildi.

Yenilenebilirde Ulusal Hedef Yok: “Eneriji verimliligi ve yenile-
nebilir enerji alaninda ulusal hedefler heniiz belirlenmemistir”
saptamasi yapilan ilerleme Raporu’nun gevre istatistikleri balii-
munde Turkiye'de elektrik uretimindeki yenilenebilir enerjinin
payinin 1998 yilinda ylizde 37.3, 1999 yilinda 29.5, 2000 yilinda
ylizde 24.3, 2001 yilinda yizde 19.1’e indigi, 2002 yilinda
ylzde 25.6, 2003 yilinda ylUzde 25.2, 2004 yilinda 30.9, 2005
yilinda ytizde 24.7, 2006 yilinda 25.5 oldugu ve 2007 yilinda
ise 18.9'a dlstligu belirtiliyor.
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Niikleer Giivenlik igin Kanun 2009’da Gikarilacak: Kaynak
cesitlendirmesinin saglanmasi amaciyla niikleer santral yapi-
mina baslanacag ifade edildi. Mevzuat dahi tamamlanmadan
yapilan niikleer santral ihalesi konusunda, “nlkleer gtivenlik
kalitesinin artirimasi amaciyla gerekli yasal mevzuat olustu-
rulacag” belirtildi. Turkiye'de kurulmasi planlanan nikleer
santrallar icin, NUkleer Guvenlik Sézlesmesi dogrultusunda
2009 yilinda NUkleer Kanunu hazirlanmasinin planlandig ifa-
de edildi. “Turkiye Atom Enerijisi Kurumu’nun (TAEK) nukleer
gug santrall lisanslamasina iliskin dlizenleyici kapasitesinin
guclendirilmesi” intiyacina yonelik olarak TAEK'e 27 milyon
900 bin Avroluk bitce ayrildigi kaydedildi. TAEK lisanslama
calismalar kapsaminda, kalifiye eleman teminiicin 14 milyon
400 bin Avro, egitim ¢alismalari icin 3 milyon Avro ve lisansla-
ma calismalarinda kullanilacak hizmetlerin alimrigin 10 milyon
500 bin Avro harcayacak.

Enerji Verimliligine 42.6 Milyon Avro Biitce: Elektik, isitma-
sogutma sistemleri ve ulasimda enerji verimliligi saglanmasina
iliskin AB direktiflerine uyum icin yapilmasi gereken mevzuat
diizenlemelerine ve uygulamalar iin Elekrik isleri Etiit idare-
si’nin 22 milyon 90 bin Avro, Bayindirlik ve iskan Bakanligrnin
20 milyon 475 bin Avro, Ulastirma Bakanligr'nin 140 bin Avro,
Sanayi ve Ticaret Bakanligrnin 20 bin Avro butceye ihtiyag
duyacag) ifade edildi. Eneriji verimliligi icin 6ngértilen toplam
42 milyon 625 bin Avroluk bitgenin 17 milyon 660 bin Avro’luk
béliminun AB kaynaklarindan karsilanacagi kaydedildi.

Petrol Kanunu Degistirilecek: 10. Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer tarafindan kismen veto edilen Tlrk Petrol Ka-
nunu’nun ¢ikariima israri da Program'da yer aldi. “TUrkiye’deki
petrol ve dogalgaz arama ve Uretim faaliyetlerinin diizenlen-
mesi, yonlendiriimesi ve tesvik edilmesi, arama ve uretim
icin gerekli bilgi ve verilerin toplanmasi, de@erlendiriimesi ve
kullanima sunulmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi”
amaclyla Petrol Kanunu’nun 2008’in son ceyregdinde degisti-
riimesinin planlandigini belirtildi. Ayrica petrol Grinlerinde arz
guvenligini saglamak icin Ulusal Petrol Stok Ajansi Baskanldi
ve Teskilati Kanunu’nun 2008 yilinin son ¢eyreginde yayim-
lanacagi kaydedildi. S6z konusu diizenlemeler kapsaminda
yapilacak galismalar icin EPDK’nin 402 bin Avro, Eneriji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligr'nin ise 6 milyon 10 bin Avro harcayacagi
ifade edildi.
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Tirkiye’ye Radyasyon Uyarisi: Nukleer enerji yasasi dnemli
bir degisiklik olarak gérulurken, nlikleer guvenlik konusunda
su uyarilara yer verildi:

“Turkiye’nin, Nukleer Guvenlik S6zlesmesi’nin gerekliliklerini,
oOzellikle yer, diizenleyicinin bagimsizligi, nikleer glvenlik ve
radyasyondan korunma alaninda mevcut mevzuat cerceve-
sinin tamamlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi alanlarinda
buttnulyle uygulamasi gerekmektedir. Kurumsal radyoakiif
atik yénetiminin uluslararasi tavsiyeler, temel glvenlik
standartlari ve en iyi AB uygulamalar seviyesine getirilmesi
gerekmektedir.”

Tarkiye’nin, “Kullaniimis Yakit Yonetimi ve Radyoaktif Atik
Yénetimi Guvenligi Birlesik Sézlesmesi’ne” de henliz taraf
olmadigina dikkat cekildi.

EIE Giiglendirilmeli: Raporun enerji béliimiinde “bir miktar
ilerleme” gerceklestirilen alan olarak, enerji verimliligi konusu
gosterildi. Raporda su degerlendirmeye yer verildi:

“2008 yili bir Bagbakanlik Genelgesi‘yle enerji verimliligi yili
olarak ilan edilmis ve HUkumet ‘enerji verimliligi hareketi’
{izerine bir eylem plani hazirlamistir. Elektrik isleri Etiit idare-
si'nin (EIE) bu alanda daha etkin olmasi igin idari kapasitesinin
gelistiriimesi gerekmektedir.”

Avrupa Kendi Enerii Giivenligiyle ilgili: Petrol konusunda
yalnizca petrol stoklarinin AB metoduyla hesaplanmasini
uyumlastirmaya yo6nelik bir gelisme kaydedilmedigi elesti-
risini getiren AB, kendi enerji glvenligiyle ilgili gaz ve boru
hatti projelerine yonelik degerlendirme yapti.

Raporda sdyle denildi:

“Hazar ve Orta Asya bélgesinden baslayarak, Turkiye Gzerin-
den Avrupa’ya uzanan Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Projesi,
AB’nin en ylksek 6ncelikli projeleri arasindadir. Tlrk makam-
lari projenin gerceklestiriimesine olan taahhutlerini muteaddit
defalar teyit etmislerdir. llgili planlama ve tasarimlar hazirlan-
makta olup, 2010 basinda sonuclanmalar beklenmektedir.”

Turkiye-Yunanistan boru hattinin, yilda 750 milyon metrekutp
tasima kapasitesiyle faaliyete gectigi kaydedilen raporda, bu
hattin italya ile baglantisini saglamak (izere teknik hazirliklarin
devam ettigi de belirtildi.



Yabanci Sermayeye “Tekellesme” Olanag: Elektrik Piya-
sasl Kanunu’'nda yapilacak degisiklik ile kanundaki yabanci
sermayeye yonelik kisitlamalarin kaldinlmasinin 6ngéraldu-
gu aktarildi. Yabanci sermaye icin yapilacak diizenlemenin
ayrintilarina yer verilmedi. Ancak mevcut kanundaki “Bu
0Ozellestirme uygulamalari cercevesinde, bu Kanunda belirti-
len piyasa faaliyetlerinde yer alan gercek ve tuzel kisilerden,
yabanci gercek ve tlizel kisiler elektrik dretim, iletim ve dagi-
tim sektdrlerinde, sektdrel bazda kontrol olusturacak sekilde
pay sahibi olamazlar” duzenlemesinin kaldirilarak, yabanci
sermeyenin elektrik Gretim, iletim ve dagitim alanlarinda tekel
olusturmasinin 6nuniin agilacagi gordliyor.

Sermaye Serbestliginde ilerleme Yetersiz: AB kaynakli
dogrudan yabanci yatirma yonelik kisitlamalarin, “deniz
ulastirmasi, sivil havacilik, yer hizmetleri, karayolu ulastirmasi,
radyo ve TV yayincilidi, enerji, muhasebecilik ve egitim” gibi
cok sayida sektdrde devam ettigi kaydedildi. “Bazi kisitlamalar
Tarkiye'nin ilgili AB sektorel politikalarina (6zellikle ulastirma
alaninda) katilimina baglidir” denilirken, bugiine kadar s6z
konusu cesitli sektorlerde sermayenin serbest dolasimi ala-
ninda “az somut ilerleme” kaydedildigi belirtildi.

Dogalgaz Piyasasi Kanunu Degistirilecek: “Ozel sektor
ithalatina ve piyasanin serbestlesmesine ydnelik hususlarin
diizenlenmesi ve olaganustil veya kriz durumlarinda dogalgaz
sektdrunde alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi” ama-
ciyla Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nun 2009'da degistirilecegi
acikland.

“BOTAS’In mevcut dogalgaz alim sdzlesmelerinin yillik 4 mil-
yar sm3’luk kisminin 6zel sektdre devrine iliskin 2005 yilinda
yapilan ihale sonuglandirimis ve ilgili sirketlerle s6zlesme
imzalama asamasina gelinmistir” denildi.

Dogalgaz Piyasasi AB’yi Tatmin Etmedi: Dogalgaz piya-
sasinda da sinirli ilerleme yasandidi ifade edildi. Raporda,
“Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nda yapilan degisiklik, devlet
boru hatlari isletmecisi BOTAS'In spot piyasalarindan LNG
ithal etmesine imkan vermektedir. Ayrica, dogalgaz lisans
mevzuatl LNG ithalatina imkan saglayacak sekilde degisti-
rilmistir” denildi.

BOTAS'In sorumluluklarinin 6zel sektére devrine iliskin hentiz
gelisme olmamasini elestirilirken, su goruse yer verildi:

“BOTAS, Turkiye’'deki tiketimin halen ytzde 86’sini ithal
etmektedir. Dogalgaz Piyasasi Kanunu, BOTAS'In alim ya da
satim yuklenimlerini, 2009 yilina kadar yillik toplam ithalati
yillik ulusal tiiketimin ylizde 20’sine dligene kadar 6zel sektore
devretmesini gerektirmektedir.”
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