9. KALKINMA PLANI
ELEKTRONIiiC SEKTORU'NE
NASIL BAKIYOR?

lektronik sektérl icin son do-
E nem hiikiimetlerin algilarini L
anlayabilmenin en kestir-
me yolu, 9. Kalkinma Planrni
incelemekten gegcmektedir.
GUnkl plan; hangi dinya
gOrusu ya da sektorleri
sekillendirme-insani bigim-
lendirme anlayiginin yasama
gegirilmek istendigi konusun-
da buttn ipugclarini yeterince
icermektedir.

AL

Planda siklikla temel gorus
olarak her ne kadar Universite-sa-
nayi isbirliginden séz ediliyor olsa da;
elektronik sanayileri gelismis olan Ulkelere

baktigmizda, s6zl edilen béylesi isbirliklerinin

oncelikle devlet destekli ve uzun soluklu projelerle ger-
ceklestigi bilinmektedir. Ama 9. Kalkinma Plani’'nda bdyle
bir projenin kesinlikle yer almadigr hemen gérilebilmekte-
dir. Planda ayni nermenin baska bir ifadesi de, “Teknoloji
Transfer Merkezleri'nin” kurulmasi direktifidir. Amaci “Ar-Ge
calismalari sonucu ortaya cikartilan bilginin sanayi ve tretim
boyutlarina aktariminin gergeklestirilecedi noktalar” olarak
6ngorilen bu merkezlerin hicbir yerinde, asal 6ge olarak
belirtiimesi ve yer aimasi gereken TMMOB'den séz edil-
memesi oldukca dikkat cekicidir. Devlet icinde kurulmasi
planlanan bu merkezlerin nasil ¢alistinlacagindan, planin
hicbir yerinde s6z edilmiyor olusu da baska bir ilginglik
olarak hemen gdze batmaktadir.

Elektronik sektorliniin bugiini ve gelecegine iligkin tes-
pitler yapabilmek icin, sektérl iki temel bileseni eksen
alarak irdelemek ve 10 yila yaklasan iktidarlar ile AKP
politikalarinin meseleye bakisini de@erlendirmek dogru
olacaktir. Ancak konunun temel iki bilesenini birbirinden
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ayirmadan, muhendisler ve elektronik
sanayiyi birlikte degerlendirmek
gerekmektedir. Mihendisler ko-
nusunda AKP hikumetlerinin
temel tavrini kendilerinden
onceki diger hukimetlerden
de farkli olmayan bir nok-
tadan belirledigi gérulmek-
tedir: Butin hukumetlerin
en temel istegi, her zaman
yasamda var olan evrensel
meslek disiplinlerini ellerinin
altinda yararlanilacak unsurlar
olarak gorme istegidir.

Bagimsiz ve nesnel durusu, bilgi ve
deneysel birikimiyle kararll muhalif tav-
rini sirdiren TMMOB, tlkemizin cok dnemli

meslek érgltl olma dzelligini nicel blylkluglyle de
belirlemektedir. Hicbir politik tavrin ya da hiikiimetin; egi-
tim kurumlari sonrasinda edinilen bilgi ve becerilerin mu-
hendislikler boyutunda uluslararasi kabul gérecek kararli
ve guvenilir bir belgelendiriime strecinde TMMOB'yi yok
sayma hakki olmamalidir. AKP hik{metleri iktidar olduk-
lan sureci degerlendirme anlaminda; “yiksekdgretim”
almis olmayi, yalnizca nicelik boyutuyla degerlendirmeyi
se¢mis ve uluslararasi istatistiklerdeki rakamlari yukselt-
mek amaciyla tabela Universiteler agmayi politikalarina
daha uygun bulmustur. Bu Universiteler her alanda, ama
6zellikle de muhendislik meslegi konularinda enflasyon
boyutlarinda mezun verir hale getirilmiglerdir. Evrensel
niteliklerde olmayan, en énemli kazanim olmasi gere-
ken uygulamalardan yoksun mihendislik egitimi, yanlis
egitim politikalarinin sonuglarindan birisi olarak durmak-
sizin yayginlastinimaktadir. Rasyonel bilim konularinda
egitimin olmazsa-olmaz temel égesinin, laboratuvar ve



uygulama olmasi gerekirken hem de... Diger tim uygu-
lamali meslek egitimlerinde oldugu gibi; kadavra Ustlinde
calisamayan, dogum olayina katilmayi reddeden tip fa-
kultesi mezunlari ile gelismis laboratuvarlara gereksinim
duyan muhendislik egitiminin temel disiplinlerinden bu
laboratuvarlar hic gérmemis mihendis mezunlar vermek,
bu hukimetlerin nitelik konusunda géruslerini yeterince
ortaya koymaktadir.

Zaten en genis anlamiyla “Yiiksek-Orta Ogretim Binalan”
(-..) olusturmak, AKP hikiimetlerinin egitim politikalar viz-
yonunu ortaya koyan 6nemli bir géstergedir. Btlin mes-
leklerde olmasi gereken, ama muhendislik mesleginde
yoklugu nedeniyle amagclananlar konusunda ipuclari
ortaya koyan dider bir konu da ara eleman sorunudur.
Isi iretmek olan miihendisin en énemli ortaklarindan biri,
ara eleman tanimi iginde yer alan ve bu egitim strecinden
gecmis meslek erbabidir. Birkag ylz bin oyun pesindeki
hukimet ise, ara eleman hazirlayan okullara egitici ve
ogretici yetistiren okullari “teknoloji fakulteleri” haline ge-
tirerek bilim ve teknolojiye ne denli 6nem (...) verdigini,
ayrica kanitlamistir. Niteliginin daha da gelistirilmesi 6nu-
muizde bir zorunluluk olarak duran mihendislik egitimini,
niteligini géz ardi ederek yayginlastirmanin ardindaki gé-
rinen amag; ulusasiri sermayenin Uretimlerini ve bunlarin

araglarini pazarlamak uzere “satis elemani” yetistirecek
muhendislik okullar olarak gérinmektedir. Deginilmesi
gereken en Gnemli konulardan birisi de bu noktada ortaya
clkmaktadir: Yiiksekogretim Kurulu'nun (YOK) almis oldu-
gu bir tavsiye karari dogrultusunda mihendislik okullarini
bitirenlerin diplomalarinda artik muhendis unvani da yer
almiyor. Birkag Universitenin bu karara direniyor olmasina
karsin digerlerinin hemen hepsi bu karara uygun olarak
yalnizca lisans diplomasi vermeye baslamis bulunuyor.
Konuyu, kisaca “Mihendis okullar artik miihendis mezun
edemiyor!” bigiminde ifade etmek dogru olacaktir.

Gorece elektronik muhendisligi egitiminin, elektrik mu-
hendisligi disiplininden daha kiiglik sayilabilecek yatinm-
larla gerceklestirilebildigi g6z 6nune alinarak tlkemizde
elektrik-elektronik mUhendisligi adi altinda egitim verilmesi
hizla yayginlastirimaktadir. Hele ki miuhendis unvaninin
yer almadigi diplomalar da verilmeye baslanmisken... Bu
ise; ilgisi olmayan bazi kurumlarin durumdan vazife ¢ikart-
masi gibi sonuclara neden olmaktadir. Kendisinden fikir
sorulan YOK; “Elektrik-Elektronik BoIim{i mezunlarinin
her iki mihendislik disiplini igin meslek icra edebilecekleri
yénunde” karar yayinlamakta hicbir sakinca gérmemekte-
dir. Oysaki her iki disiplin, birbirlerinin yerine is tretebilme
yetisinde degildirler. Ayrica bu konuda karar verme hak
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ve yetkisine sahip olmasi gereken kurum; 6235 sayili
TMMOB Yasas! ve baglh yénetmelikler uyarinca Elektrik
Muhendisleri Odasr’dir. Yabanci mihendislerin bizim
Ulkemizde calismalarini ézendirecek yasa ve ydnetme-
likler hizla devreye sokulurken, kendi muhendislerimize
engeller ¢cikarilmakta ya da ucuz isglic sunan 6zellikle
Gelincl dunya tlkelerinden kolayca “muadelet=denklik”
verilmis muhendisler eliyle pek cok is kotariimaktadir.
Ustelik s6zlin( ettigimiz bu yasa ve yénetmelikler, tepki
cekmesin diye toplu cikartilan birbiriyle ilgisiz diger bazi
yasa ve yonetmeliklerin arasina buyk bir ustalikla yerles-
tirilerek, Meclis denetiminden kagirilarak gecirilmektedir.
Bazi Bakanlar Kurulu kararlar ya da talimatlar yoluyla;
3458 sayill Mthendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ile
6235 saylll TMMOB Kanunu’nun yabanci mihendislere
Ulkemizde mesleklerini yapabilmelerine yénelik kisitla-
ma ve yasaklari acik¢ca gignenebilmektedir. Bir bakima
TMMOB’nin hikumetlere kargi muhalif tavr ayrica bu yolla
da cezalandirlmis olmaktadir.

Konunun ikinci temel bileseninin elektronik sanayi oldu-
gunu en basta vurgulamistik. Hikimetlerin bu konuda,
ileri teknolojiler gerektiren alanlara yatirm yaparak, bunlari
destekleyip yol gésteren politikalar Uretmesi gerekirken;
diger pek cok sektérde oldugu gibi bunlarin digalim yoluy-
la saglanmasi ve yerli sanayinin bu politika Ustine kurgu-
lanmasi yeglenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan’'nda ana
tema olarak “Uretim Ussu” kavrami iglenerek, ulusasiri
sermayenin direktifleri her adimda éniimiize
konmaktadir. Sermaye ihracinin gu-
nimuzdeki karsiigi olan bu
kavram; yerli sanayi-
nin geligimi
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Onlandeki en 6nemli engeldir. Yerli sermaye ise hicbir
Ar-Ge calismasl yapma geredi gérmeden, yatinmi icin
riske girmeden bu hazir ileri teknoloji Grunlerine blylk
paralar 6deyerek, amaca uygun olarak yalnizca bunlarin
toplanip birlestiriimesi isiyle, Uretim Gslerini isletmekle
yukumlU olmaktadirlar. Hikimet, sektér bilesenlerini
bu konuda ydureklendirici ve zorlayici higbir ¢alisma
yapmamaktadir.

‘AB Miktesebati” diye baslayan diizenlemelerin timunin,
sanayimizin buttin dallarini engellemek adina hazirlanmis
oldugu somut olarak gérulmektedir; elektronik sanayi-
nin de bundan en ¢ok etkilenen sektér oldugu acikga
ortadadir. Hentiz emekleme dénemini yasayan elektronik
sanayimiz, yok olma noktasina hizla taginmaktadir. Sek-
térin gegmisteki anli sanl blyuk firmalar artik yabanci
ortagin —belki de yeni sahiplerinin- satis birosu olarak
calisiyor olmayi iclerine sindirebilmenin cabasi igindeler.
Onemli sayidaki sektor firmasi da bu biyiik firmalarin
baskili devre kartlarinin (PCB) Uretimi ya da montajlarini
yapmakla yetinmek zorundalar. Oysa unutulmamasi gere-
ken 6nemli nokta; elektronik sektdri Grlinlerinin, madeni
esya, kimya, ince-mekanik ve enerji sektéri basta olmak
lzere 6ncelikle sanayi urdnlerinin timu icin bir numaral
girdi olarak kullanildigi gercegidir. Ayrica sanayi ve hizmet
sektdrinUn bir numarali girdisi ve onlara Urin saglyor
olmanin étesinde, egitimden tip alanina, savunmaya dek
yasamin bitun alanlarinda yaygin kullanimi séz konusu-
dur. Tim bunlar, sektéri vazgegilmez kilmaktadir. Gitgide
kisalan Grtin ve teknoloji mUrleri ise; yenilik ve yaraticilik
konulariyla sektdre, onun bilesenlerine stratejik bir Snem
yukumlemektedir.

Rekabet GstinlGgu olarak, gelismis Glkelerin hizmet
sektorundeki en 6nemli kaleminin bilgi teknolojileri ile
buna kaynak saglayan yaniyla elektronik sanayi oldugu
cok aciktir. Gelismekte olan tlkelerin hepsinde en dnemli
sektoriin elektronik oldugunu gérmemek olanaksizdir. Bu
da sektériin pazar payi ile orantili olarak cok énemli bir is-
gucune isaret etmektedir. Elektronik sanayinin bu boyutu,
onu tek basina bir sanayi dal olmanin &tesinde, artik diger
sektorleri de gekip surlkleyen ve gelisimine katki veren
cok Ozellikli bir sanayi haline getirmektedir. Gecmiste bir
Ulkenin gelismislik duzeyi agir sanayi potansiyeli ile de-
gerlendiriliyorken; glinimUz 6lgUtunde bu, bilgi Gretimi,
bilgisayar kullamimi ve iletisim teknolojilerinde gelinen
diizey Uzerinden degerlendirilir olmustur. Bilgi birikimi ve
deneyim olarak ulkemiz artik nemli bir asamaya ulagsmis
bulunmaktadir. Bu noktadan sonra Ar-Ge ile ilgili olarak
Snemli duzenlemelere ve devletin destegine gereksinim
oldugu acikca gorllmektedir. Ama hiikiimetler “ithal ika-
me” Uretimleri desteklemeyi, cok uluslu sirketlerin baskilari
nedeniyle yeglememektedirler.



Elektronik sanayinin dogasi geredi, yukarida da degindi-
gimiz gibi sanayinin bitln sektérlerine yaygin olarak girdi
saglama 6zelligi vardir. Bu da éncelikle blyuk bir katma
deger yaratildigi anlamina gelir. Elektronik sanayinin des-
teklenmesi, Ulkemizin gelismislik duzeyinin lig atlamasi
icin 6nemli bir 6ge olacaktir. Kamu satin alimlarinda bile
yerli elektronik sanayi Grlnlerinin destek alimlari bir yana
yerli Uretimler israrla dislanmaktadr. Stratejik 65neme sahip
uretimlerin, yerli sanayinin desteklenmesiyle yapilabilirli-
gi bircok 6rnekte kanitlanmisken, gerekli diizenlemeler
yapilarak deste@in saglanmasi konusunda ilerlemeler
yeterli degildir.

Sektor, 2008 yili Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore 45 bini askin calisani istihdam etmektedir. Ulkemiz,
dlinyada ayni sektéri karsilastirdigimiz diger bazi Glkelerin
verileri yaninda ¢cok 6nemli gérinmese de 2009 yilinda 9
milyar 536 milyon ABD Dolar’'na karsilik gelen miktarda
dis satim gerceklestirmistir. Bu performans ve dinamizm,
Ulkemizdeki diger sektorlere gbre daha umut veren bilyik-
liktedir. Bu dinamizme baktigimizda dis pazarlarda rekabet
sansimizin olabilecegi izlenimi dogmaktadir. Bir baska dik-
kat ceken buyUkluk de, dis satim rakaminin 2008 yilina gére
yuzde 18.9 oraninda azalarak, 2009 yilinda 4 milyar 886
milyon ABD Dolar olarak gerceklesmesidir. Kiresel krizin
etkilerini bu verilerden okumak olanag ortaya cikmaktadir.
Talebin bazi alt sektérlerde azalmasiyla orantili olarak dreti-
min de dUstugunu ve ileri teknoloji iceren dis alim miktarinin
da bunlara bagli olarak azaldigi tespit ediimektedir.

Elektronik sanayinin 2009 yilinda Ar-Ge icin, 200 milyon
ABD Dolari harcama yaptigini, bunun da toplam ciro
icinde ylizde 2 gibi bir tutara karsilik geldigini yine TUIK
verilerinden c¢ikartabiliyoruz. Tlrkiye genelinde sanayi
sektérinin batinunde bu oranin yizde 0.8 civarinda
oldugu dusiinuldiglnde, elektronik sanayi Ar-Ge ¢a-
ismalarina oldukca énem vermektedir. Ozel sektdre ait
olan bu oran, ne yazik ki kamunun Ar-Ge konusundaki
harcamalarini icermemektedir. Aslinda kamunun Ar-Ge
calismasi yapmadidi da bilinmektedir elbette.

Dokuzuncu Kalkinma Plani hedeflerinde her ne kadar
Ar-Ge calismalarina gereken destegin verileceginden
ve Universite-sanayi isbirliginden s6z edilmekteyse de;
bunlara iligkin herhangi bir proje ortaya konmamigtir. Uzun
soluklu projelere gereksinim duyulan bdylesi 6nemli ko-
nularin yalnizca iyi niyet dilekleriyle savsaklanmasi, htku-
metlerin konuya yaklasiminin géstergesidir. Katma deger
yUksekligini vurguladigimiz bu sektérin, yenilikgi, yaratici
gelismelere ve Ar-Ge ¢alismalarina dayali ileri teknolojileri
kullanip tasanim ve Uretimler gergeklestirirken daha somut
destek projelerine gereksinimi vardir.

Elektronik sanayinin, bitlin dlinyada oldugu gibi Ulke-
mizde de iginde bulundugumuz ylzyilin en fazla kalifiye
isglicini barindiran bir sektdr oldugundan hareketle;

onun tek basina bir sanayi dali olmanin tesine gegerek,
diger tum sektorlere bir ivme katan, onlar gelistirerek
verimlilik artisi saglayan niteliginin farkinda olunmasi ge-
reklidir. Zaten gelismis Ulkelerde yapilan planli ve dogru
yatinmlarin sonuclarini irdelemek bile, elektronik sanayi
alaninda yapilmasi gerekenler konusunda ipuclarini ver-
mektedir. Ama bu noktada sanki bir bagka sorun ortaya
cikmaktadir. Emek yogun sektérlere daha ¢ok gereksini-
mi olan Ulkemiz icin, sanki otomasyona yénelik her turlt
gelisme, issizlige yol acacakmis gibi kaygilar olacaktir.
Bunun ¢6zimu de; Ar-Ge calismalarinin sonuglarini hizla
yasama gecirmesi gereken nitelikli elektronik ve bilgisayar
muhendislerinin Uretimi arttirarak, ileri teknolojiler kullanan
cok uluslu sermayeye olan bagimliliklari asmak olmalidir.
Dis alim yoluyla degil de, Ulkemizde uretilebilen her Griin
istihdami da gelistirerek, olasi ekonomik sorunlarin 6niine
bu yolla gecilebilecektir.

Hikametler eliyle gergeklestirilmesi gereken sosyal ve
teknolojik planlamalara ivedilikle gerek oldugu her kdse
basinda éniimlze ¢ikmaktadir. Turkiye, artik hem elektro-
nik hem de bilgi teknolojileri konularinda ve bu sektérlerin
ilgili alanlariyla olan etkilesimini dogru bicimde degerlen-
direrek; kapsamli bir planlama surecini baslatarak, hemen
uygulamaya gecmesi gereken bir noktadadr.

Ulkemizin AB ile olan iliskileri ise; hiikiimetlerin “ne ser-
den gecerim, ne de yardan” ikircikligi icinde her gegen
gun daha karmasik bir surece evirilmektedir. Artik tam
anlamiyla sorunlar yumagina dénusmis olan bu konu-
da basbakanimiz cikip; demokrasi konularinda Avrupa
Parlamentosu Uyelerine ders (! ) bile verebilecek dizeye
gelmis bulunuyor. 2005 yili Ekim ayinda baslatilan katilim
gorlsmelerinin ilk adimi olan Tarama Sureci’'nde tlkemiz
mevzuati, AB mlktesebati ile karsilastirlarak diizenlemeler
yapiimasi istenmektedir. Tarama Slreci ise; “AB muktese-
bati ile uyumlu mevzuat”, “Degisiklik yapilmasi gereken
mevzuat” ve “Cikartiimasi gereken mevzuat” bigiminde
gerceklesmektedir. Ulkemizde var olan durumun saptan-
masindan sonra Avrupa Komisyonu, Tarama Streci’nden
gecirilmis ve uygulama kapasitesi yeterli gérilmus olan
konu basliginin acilarak, ikinci asama olan gériisme sre-
cini baglatacaktir. Elektronik sektér Grtinleri, “Mallarin Ser-
best Dolagimi” kapsaminda yer alan bir konudur. Mamul
ve yar-mamul Urdnlerin, diger tim sanayi sektorlerinin
ortak paydasi olmasi nedeniyle elektronik sektérind de
AB’de mallarin serbest dolasimi kapsamindaki tim sanayi
Urdinleriile ayni politika icerisine sokmaktadir. AB; GUmrik
Birligi'ne dahil olan tlkemiz igin, 22 Temmuz 1993 tarihin-
den beri, Grlnleri risk gruplarina gére 8 ayri moddule ayira-
rak, bu modullerdeki temel gereklere uygunlugu gésteren
“CE Uygunluk isaretinin Urtinlere ilistiriimesi” demek olan
Modiiler Yaklasim Politikasi'ni dayatmaktadir. Ureticiler igin
bu belgenin alinabilmesi, 6nemli bir mevzuat ve is takibi
surecini gerektirmektedir.
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Gagimizda bilgi toplumu olabilen Ulkeler agisindan son
derece dnemli olanaklar ve ayricaliklar sunan bir déneme
girilmis bulunmaktadir. Bilgi ve teknoloji Gretebilen Glkeler
artik daha bagimsiz olup, gelismelerini kendi kaynaklariyla
surdurebilmektedirler. Kalkinma stratejileri, sanayi devrimi
sonrasinda daha ¢ok emek yogun-kol gucu ilkeli olup,
daha az katma deger Uretir politikalar ile belirlenir olmak-
tan gikmaktadir. Artik cagin dayatmasi, zihinsel etkinliklere
yonelik politikalar olarak belirlenmektedir. Hikimetlerin
burada politika belirlerken yapmalari gereken en 6nemli
is, elektronik sanayinin buglnki olumlu gelismesini
daha Ust noktalara tasimak ve 6nlinl agici yontemler
gelistirmek olmalidir. Universite, devlet ve dzel sektér
birbirinden kopuk, birbirinden habersiz degisik calismalar
yapmaktadirlar. Hikumetlere diisen; uzun erimli politika-
lar ve gelistiriimis projelerle bir esgtidiim saglayarak, bu
calismalar birlestirip-gelistirecek yapilarin olusturulmasi
olmalidir. Béylece s6z0 edilen tlim bu bilesenlerin ayni
hedefe ortak gorls ve kararlilikla yénelmesi saglanarak,
bir sinerji gelistirilip teknolojik yaraticilik ézendirilecektir.
Bunun bir yansimasi da egitim alaninda olmali ve Univer-
sitelerimizde muhendislik egitiminden baslayarak, ara ele-
man ve teknisyenlerin nitelikli yetistirilmeleri konularinda
gerekli calismalarin ivedilikle baslatimasi saglanmalidir.
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Muhendislik egitimi vermekte olan Universitelerimize
dusen gorevse, sanayi gergeklerine dénuk glncel prog-
ramlar gelistirmek, bunlara uygun yenileme caligmalarini
sik araliklarla yapmak olmalidir.

Ara ve yatinm mallarinin dis aliminin artis nedenleri; kesin-
likle Ar-Ge calismalarinin yeterince tesvik alamiyor olmasi
ile arastirma yapan kurum ve kuruluslar arasindaki esgtdu-
mun bir tdrli amaca uygun gelistirilemiyor olmasidir. Yerli
mihendis galistinimasi degisik yontemlerle tesvik edilerek,
onlarin yenilikgi ve yaratici birikimlerini sektére aktarmanin
yéntemleri belirlenemedikge, dis satimlarimiz daha ¢ok dis
alimin fonksiyonu olmaya mahkumdur. Dig satim verileri-
miz bu nedenle ¢ok yaniltici olmaktadir. Yani daha cok dis
alim yoluyla ve disaridaki ileri teknolojilerle Uretilen mallarin
kullanildigi yeni dretimler, dis satim rakamlarinda yaniltici
sonugclarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ozellestirme ad) altinda ve biitce aciklaninin kapatimasi
yolunda geri dénusU olmayan bu yolda kararli gidigini
sUrduren hikkiimetin en temel gérevlerinin basinda, “des-
tek politikalarinin yasama gecirilmesi konusunda uzun
erimli politikalar, projeler ortaya koymak” yer almalidir.
Gok da zor degil. Ama énce ne igin ve kimlere galismasi
gerektiginin secimini yapmak yeterli olacaktir. 4






