TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi

TMMOB'TAN CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI’NA YAPI DENETIMI GORUSU

Elektrik Mithendisleri Odast’nin toplam 10 bin iiyesinin faaliyet gésterdigi yap: denetim ala-
niyla ilgili olarak TMMOB tarafindan hazirlanan 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
ve uygulama sorunlar1 ile ¢6ziim onerilerine iligkin rapor, 28 Mays 2015 tarihinde Cevre
ve Jehircilik Bakanligi'na gonderildi. Proje ve Yap1 Denetcileri ile yapilacak Tip Sozlegsme
Ornegi 6nerisine de yer verildi. Raporda, yap: denetim sistemindeki yozlagma, yap1 denetim
sistemi icerisinde gorev alan mithendis ve mimarlarin yagadiklar: hak kayiplar: bagta olmak
tizere sorunlar ele alinirken, mevzuat ve uygulamada degisiklikler yapilmak {izere meslek
orgiitlerinin iginde yer alacag: komisyonlarin kurulmasi 6nerildi.

TMMOB’un yapt denetimine iligkin sorunlar konusunda hazirladigi raporun ilk maddesini,
yasaya karst uygulanan hile yontemlerinin engellenerek mithendis ve mimarlarin ugradig
sosyal giivenlik kayiplarinin da giderilmesine yonelik oneri aldi. Yap1 denetim sirketleri-
nin mal sahibinden alacaklari hizmet bedelinin yasayla belirlendigi ve bu bedel icerisinde
denet¢i mimar ve mithendisler ile kontrol elemani mimar ve mithendislerin ticretlerinin de
dahil oldugu; ancak mithendis ve mimarlara tam zamanli galigmalar1 gerekmesine kargin
kismi zamanli 1§ tanimi {izerinden diisiik ticret 6demeleri yapildig: anlatildi. Sorunun bir
komisyon kurularak konunun ele alinip, taraflarin uzlagacaklart maliyetleri kargilayacak bir
diizeye getirilmesi 6nerildi.

Ikinci olarak yap: denetim sistemindeki yozlagmaya dikkat cekilerek, yasal diizenlemelerin
acilen yeniden diizenleme ihtiyaci1 oldugu belirtildi. Yap: inga siirecinin kurallara uygun
iglemesinden, kontrol ve denetiminden, cezai sorumluluga varincaya kadar birincil konumda
bulunan mimar ve mithendislerin serbest meslek olarak yiiriittiikleri bu faaliyetlere iligkin
olarak meslek 6rgiitlerinin de i¢inde yer almasinin zorunlu oldugu bir Mevzuat Komisyonu
kurulmas1 6nerildi. Kanun ve yénetmeliklerde yapilmas: gereken degisiklikler ise raporun
ticiincti maddesi kapsaminda tek tek Bakanliga aktarildi. Raporun dordiincii maddesi kapsa-
minda ise yap1 denetcisi mithendis ve mimarlar ile kontrol elemani mithendis ve mimarlarin
yap:t denetim girketleri ile yapacaklar1 s6zlegmenin belirli esaslara baglanmasini saglamak
tizere Tip Hizmet Sozlegmesi zorunlulugu giindeme getirildi. Tip Hizmet S6zlesmesinin
icermesi gereken zorunlu diizenlemelere de yer verilirken, ayrica raporun ekinde Tip Hizmet
Sozlesmesi 6rnegine de yer verildi.
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4708 SAYILI YAPI DENETiMi HAKKINDA KANUNUN YENIDEN
DUZENLENMESi ILE BU KANUN KAPSAMINDA CALISAN
PROJE VE YAPI DENETCISi DENETCI MUHENDIS VE MiIMARLAR
ILE KONTROL ELEMANI MUHENDIS VE MIMARLARIN
SORUNLARININ ¢OZUMU iCiN ONERILER

1. 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde, denet¢i mimar ve miihen-
disler ile kontrol elemani mithendis ve mimarlarin yap: sahibi ve ilgili idareye karsi sorumlu
olduklar1 belirtilmis ve denetim faaliyeti siiresince bagkaca mesleki ve insaat igleri ile ilgili
ticari faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistur.

Kanunun 6 nct maddesinde ise;

“Yap1 denetim kurulugunun gorevden ayrilmasi veya mimar ve/veya mithendislerinden birinin,
herhangi bir sebeple yapr ile iligkisinin kesilmesi halinde yap1 denetim kurulusu durumu;
gerekeeleri ile birlikte en gec alt1 1§ glinii icinde yazili olarak Bakanliga ve ilgili idareye bildirir.
Aksi takdirde kanuni sorumluluktan kurtulamaz.

Bu durumda; yap1 sahibince, yeniden yap: denetim kurulugu gorevlendirilmedikee veya yap:
denetim kurulugunca, ayrilan mimar ve/veya mithendislerin yerine yenisi ige baglatilmadikga
ilgili idarece yapinin devamina izin verilmez”

kuralina yer verilmistir.

Kanun’da denet¢i mimar ve miithendisler ile kontrol eleman: mithendis ve mimarlarin
gorevlerini geregi gibi yapmamalar1 halinde uygulanacak yaptirimlara da yer verilmis ve
Bakanlik tarafindan denetim faaliyetinin durdurulmasi, meslek odast tarafindan disiplin cezasi
uygulanmast ile Tiirk Ceza Kanunu ve Imar Kanunu hiikiimlerine gore cezalandiriimalari
ongorilmistir.

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi ile de denet¢i mimar ve mithendisler ile kontrol ele-
mani mithendis ve mimarlar i¢in ingaat alani itibar1 ile denetim yetkisi sinir1 getirilmistir.

Yap1 denetim mevzuatinda yer bulan bu diizenlemelerden, denet¢i mimar ve mithendisler
ile kontrol eleman: mithendis ve mimarlarin denetim faaliyetlerini yapinin iskan ruhsati
alinincaya kadar gegen siirede devamli biiroda ve/veya santiyede yalnizca denetim gérevini
yapmalari ongorilmistiir.

Denetgi mimar ve mithendisler ile kontrol eleman1 mithendis ve mimarlara, Ingaat maliyet-
lerini diigtirmek ve daha fazla kazanmak i¢in ¢ok diisiik ticret 6dendigini herkes ama herkes
bilmektedir. SGK’ na aylik tam zamanli olarak sigorta primleri yatirilmadig: igin, sosyal
giivenlik bakimindan da hak kaybina ugramalar1 kaginilmaz bir sonugtur.

Sosyal giivenlik kurumu miifettigleri ise, 4708 sayili Yasa’ya gore kurulan yap: denetim gir-
ketlerinde denetim yaparken caligan miihendis ve mimarlarin bu kanun hiikiimlerine gore
tam giin esasina gore ¢aligtiklarini bilmeden igin siirekli i oldugunu goz oniine almadan
denetim yapmaktadirlar.

Oysa 4708 sayil1 Yasa, yap1 denetim sirketlerinin mal sahibi veya miiteahhit ile yap1 denetim
hizmet sozlesmesi imzalamasi zorunlulugu getirmis, hizmet karsiligi alinmasi gereken en
az hizmet bedeli de yasa ile tespit edilmistir.
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Bu bedel, yap1 denetim sirketlerinin denetim maliyetlerini karini tam olarak karsilamaya
yonelik olarak belirlenmis bir bedel olup, bu bedelin icerisinde istthdam edilen denetgi
mimar ve mithendisler ile kontrol elemani mithendis ve mimarlara 6denecek iicretler ve
laboratuvar giderleri de vardir.

Bedelin cok diisiik ve tatmin edici olmadigi yapt denetim firmalar: tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Bu konu en kisa siirede tiim taraflarin katilacagi bir komisyonda ele alinmali
Maliyetleri kargilayacak ve taraflart memnun edecek diizeye mutlaka getirilmelidir. Aksi halde,
agagida belirttigimiz yasaya kars: hile yontemleri son bulmayacak, yapt denetim sirketleri
kar elde etmek i¢in tam zamanl degil, evrak tizerinde kismi zamanl mithendis ve mimar
istihdam goriintiisti vermeye devam edecektir.

Yap1 denetim sirketleri is alirken genel olarak, yasanin 6n gordiigii orana bagh kalarak daha
cok kazanmak adina, hizmet bedelinin altinda indirim yaparak anlagmali i aldiklar: i¢in,
hesabina yatan istihkaklarindan verdigi indirim tutar: kadar paray tabiri caiz ise mevzuatin
arkasindan dolanarak miiteahhide geri 6deme yapmaktadir.

Indirim yapilan bu miktar, yap1 denetim sirketlerinde gorev yapan mimar ve mithendislere
dusiik ticret, kismi zamanl ¢alisma gostererek diisiik sigorta primi ve diisiik vergi ile telafi
edilmektedir.

Hukuk dig1 olan ve etik olarak kabul edilemeyecek bu uygulamay: gérevli ve yetkili tim
makamlar bilmektedir. Bunun kabul edilecek, savunulacak higbir tarafi olmadigi gibi mazur
da goriilemez. Devlet, vatandaglarin yasalara uyan hak ve menfaatlerin korunmasinda hakem
ve taraf olmak, ¢oziim iiretmekle gorevli, yetkili ve sorumludur.

2. Acikga ifade etmek gerekirse;

a) 4708 say1li yap: denetimi hakkindaki kanunun eksiklerinin tamamlanmamasindan, denetgi
mithendis ve mimarlarin yasadiklar: sorunlar ve sikayetleri bagta olmak tizere uygulama da
karsilagilan sorunlarin taraflarla birlikte ¢oziilmemesinden,

b) Idari ve adli yonden olumsuz geligmeler ve iiziicii olaylar oldugunda taraflar olarak bir
araya gelip nedenlerini ve ¢oztimlerini birlikte bulma diigiincesine sahip olmak yerine uygun
tutum, tavir ve disiplin gelistirme aligkanligini edinmeyip sugu digerlerine atma veya yanlist
savunma, mazeret arama tutumu sergilemeye devam edildigi siirece, bu sistemin daha da
yozlagarak devam edecegini gérmek gerekir. Sistemin yozlagtigina bir 6rnek vermek gerekirse;

Genelde yap: denetim firmalari, denet¢i mithendis ve mimarlar ile kontrol eleman1 mithendis
ve mimarlar devamli biirolarda/santiye de iginin baginda bulunmasini istememekte, santiyeye
gitmesi i¢in arag tahsis etmemektedirler. Bu tutum ve davranisla karsilastig1 icin biiroya ve ise
gelmeyen mithendis ve mimarlara neden gelmedigini dahi sorulmamaktadir. Uygun giiven
verici tegvik edici galigma ortami1 hazirlama konusunda isteksiz davranilmaktadir.

Bu konuda her iki taraf da dogru olani, olmasi gerekeni yapmamak icin adeta ig birligi yapi-
yor goriintiisi vermektedir. Taraflarin mazereti, bir denetginin 360.000.m? ve 180.000. m?
denetledigi alan i¢in alinan iicretin ve zamanin yetmeyecegini, evrak tizerinde idare etmeden
bagkaca da ¢6ziim olmadigini kabullenmis goriinmektedirler.

Oysa, yapilarda inga sirasinda veya daha sonra herhangi bir sebeple meydana gelebilecek
kaza, hasar, zarar ziyan sebebi ile olas1 sikayetlerde, acilan davalarda en fazla magdur olan,

184




