YURUTMEYi DURDURMA KARARI

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan hazirlanarak 21 Haziran 2018 tarihli ve
30455 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan “Elektromanyetik Alan Olciim Sertifikasi
Alnmasina iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig”in 4.,5.,6.,9.,10 ve 11 maddelerinin
iptali ve bu iptal nedeniyle tebligin tamamimn iptali ile yiiriitmenin durdurulmasina karar
verilmesi talebi ile EMO tarafindan a¢ilan davada; Danistay Oniiciincii Dairesi tarafindan
Tebligin 4/(1) ve 6. Maddesinin YORUTMESININ DURDURULMASINA Karar
verilmistir.

DAVA KONUSU OLAN 21 HAZIRAN 2018 TARIiHLi TEBLIiG’iN

Sertifika bagvurusu yapacaklarin nitelikleri
MADDE 4 — (1) Elektromanyetik alan 6l¢iim sertifikas1 almak ve bu amagla verilecek kursa
katilmak isteyen bagvuru sahiplerinin; tiniversitelerin dort yillik boliimleri, meslek
yiiksekokulu ile teknik liselerin elektrik, bilgisayar (yazilim, donanim), endiistriyel elektronik
kontrol ve enstriimantasyon teknolojileri, bilisim, elektronik haberlesme teknolojisi
(telekomiinikasyon, haberlesme, haberlesme teknolojisi, elektronik haberlesme) mezunu
olmasi gerekir. (Yiiriitmenin Durdurulmasina)

(2) Elektromanyetik alan 6l¢iim sertifikasi basvurusu ve bu amagla diizenlenen kursa
katilmaya yonelik diger sartlar Kurum internet sayfasindan yapilacak ilanla ayrica belirtilir.

Kurs siiresi ve zamani

MADDE 5 — (1) Elektromanyetik alan 6l¢tim sertifikasi bagvurular1 Kuruma yapilir.
Kurum gerekli gordiigii takdirde kurs diizenler. 10 (on) kisiden az talep olmasi halinde kurs
diizenlenmez.

(2) Kursun yapilacag: tarith Kurum tarafindan basin ve yayin yoluyla ve/veya Kurum
internet sayfasindan yapilacak ilanla duyurulur.

(3) Kurs takvimi ve siiresi Kurum tarafindan diizenlenir.

Kursun icerigi

MADDE 6 - (1) Elektromanyetik alan dl¢iim sertifikas1 i¢in verilecek kursun konu
basliklar1 Kurum tarafindan, Kurum internet sayfasindan yapilacak ilanla duyurulur.
(Yiiriitmenin Durdurulmasina)

Smav ve degerlendirme

MADDE 9 — (1) Kursiyerler kursun sonunda Kurum tarafindan gérevlendirilen en az 3
kisilik degerlendirme komisyonu tarafindan, kursta uygulanan egitim programi kapsaminda
teorik ve pratik sinava tabi tutulurlar.

(2) Teorik ve pratik sinavlarin her birinden ayr1 ayr1 100 iizerinden en az 70 puan alanlar
bagarili sayilirlar.

(3) Kurs sonunda yapilan sinavda basarisiz olan adaylara sinav ticreti 6demeleri kosuluyla
4 defa daha sinava girme hakki verilir. Kurs sonunda yapilan sinav dahil katildigi 5 sinavda da
basarisiz olanlar bir daha elektromanyetik alan 6l¢iim sertifikas1 bagvurusunda bulunamazlar.

Elektromanyetik alan ol¢iim sertifikasi verilmesi ve iptali

MADDE 10 - (1) Kurs sonunda yapilan simavda basarili olanlara Kurum tarafindan
elektromanyetik alan 6l¢iim sertifikasi diizenlenir. Elektromanyetik alan 6l¢lim sertifikasinin
gecerlilik siiresi 5 yildir. Elektromanyetik alan 6l¢iim sertifikasi siiresi bitmis olanlarin Kurum




tarafindan yapilacak sinavda basarili olmasi durumunda elektromanyetik alan 6l¢tim sertifikasi
stiresi 5 yillik siireler halinde uzatilir.

(2) Yerinde dl¢iim yapmadan ve/veya yaniltict bilgi iceren olgiim raporu diizenleyen
kisinin ve/veya Kurumun silireg ve sistemlerini yaniltici islem yaptig1 tespit edilen kisinin
elektromanyetik alan 6l¢iim sertifikas1 Kurum tarafindan bir daha verilmemek iizere iptal edilir.

(3) Yurt ici veya yurt dis1 terér orgiitlerine iiyeligi, mensubiyeti, iltisak ya da irtibati
oldugu yetkili mercilerce tespit edilenlerin elektromanyetik alan olgiim sertifikas1 Kurum
tarafindan bir daha verilmemek iizere iptal edilir.

(4) Bu maddenin ikinci ve {giincii fikralarinda belirtilen nedenlerden dolay1
elektromanyetik alan Ol¢lim sertifikasi iptal edilenler, tekrar elektromanyetik alan Olgiim
sertifikas1 bagsvurusunda bulunamazlar.

Diger hususlar

MADDE 11 — (1) Kurumun mevcut personelinden kursa katilim sartlarin1 saglayanlar
kurs ve sinav iicretinden muaftir.

(2) Kurum personeli hari¢ elektromanyetik alan 6l¢iim sertifikasi alinmadan yapilan
elektromanyetik alan 6l¢timleri Kurum nezdinde gecersizdir.

(3) Kurul, bu Tebligin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek tizere bu
Teblige ve ilgili diger mevzuata aykiri1 olmayacak diizenlemeler yapmaya yetkilidir.

DANISTAY ONUCUNCU DAIRE TARAFINDAN VERILEN KARARA GORE:

“Yapilan bu degerlendirmeler kapsaminda iptali istenilen diizenleme irdelendiginde, anilan
Yonetmeligin dava agma tarihinde yiirlirliikkte bulunan 12. maddesinde, elektromanyetik alan
siddeti deger Gl¢timlerinin sayma suretiyle; tiniversitelerin; elektrik-elektronik, haberlesme,
fizik miihendisligi, fizik lisans1 veya elektromanyetik dalgalar ile ilgili dersleri alarak teknik
boliimlerin birinden mezun olan personel tarafindan yapilacagi kuralina yer verilmis iken,
dava konusu Teblig'in 4. maddesinin 1. fikrasinda, boyle bir ayrima gidilmeden
elektromanyetik alan 6l¢tim sertifikasi almak ve bu amacla verilecek kursa katilmak isteyen
bagvuru sahiplerinin, iiniversitelerin dort yillik boliimlerinden mezun olanlarin tamami oldugu
kuralimin getirildigi; "kurallar hiyerarsisi”” kurami agisindan dava konusu Teblig'in 4.
maddesinin 1. fikrasinda yer verilen elektromanyetik alan 6l¢tim sertifikasi almak ve bu
amacla verilecek kursa katilmak isteyen basvuru sahipleri ile bu basvuru sonucunda
alinacak olciim sertifikasiyla dl¢ciim yapacak personelin anilan Yonetmeligin 12.
maddesinde yer verilen niteliklerinde farkhiliklar bulundugu; Teblig maddesi ile dort
yullik iiniversite mezunlarinin tamamina sertifika basvuru hakkinin tanindigy; {ist norm
olan dayanag1 Yonetmeligin 12. maddesinin 1. fikrasinda yer verilen niteliklere uygun
olarak diizenlenmedigi anlasilan Teblig'in 4.maddesinin 1. fikrasinda bu yonden
hukuka uygunluk bulunmadigi, uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasina yol agacagi sonucuna ulasilmigtir.

Diger taraftan, bakilan dava agildiktan sonra 14.12. 2018 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan Elektronik Haberlesme Cihazlar1 Giivenlik Sertifikast Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 3. maddesiyle, Elektronik Haberlesme Cihazlar Giivenlik
Sertifikas1 Yonetmeligi'nin 12. maddesinde yapilan degisiklik ile?, s6z konusu lgiimlerin

! Blgiim yapacak personel (Degisik Baslik:RG-14/12/2018-30625)

MADDE 12 - (1) (Degisik:RG-14/12/2018-30625) Olciimler, iiniversitelerin miihendislik fakiilteleri, meslek
yuksekokulu ile liselerinin elektrik, elektronik, bilgisayar (yazilim, donanim), kontrol, enstriimantasyon, bilisim,
otomasyon, elektronik haberlesme (telekominikasyon, haberlesme, haberlesme teknolojisi, elektronik



iiniversitelerin miihendislik fakiilteleri, meslek yliksekokulu ile liselerinin elektrik, elektronik,
bilgisayar (yazilim, donanim), kontrol, enstriimantasyon, bilisim, otomasyon, elektronik
haberlesme (telekomiinikasyon, haberlesme, haberlesme teknolojisi, -elektronik haberlesme)
ve ilgili teknik boliimlerinden mezun olanlar esas olmak iizere, "ihtiyag halinde" dort yillik
lisans mezunlar1 dahil edilerek usul ve esaslar1 Teblig ile diizenlenen ve Kurum tarafindan
verilen teknik, teorik, mevzuat ve 6l¢limlere dair egitimleri tamamladiktan sonra yazili ve
uygulamali sinavlardan basarili olan kisiler tarafindan yapilacagi kuralina yer verilmis ise de,
yine iiniversiteler agisindan sayma suretiyle hangi béliimlerden mezun olanlarin 6lgiim
yapacak personel olabilecegine yer verildigi. "ihtiya¢ halinde" dort yillik lisans mezunlarinin
dahil edildiginin goriildiigi, dava konusu Teblig'in 4. maddesinde ise "ihtiyag halinde"”
kaydiyla istisnai duruma yer verilmeksizin dogrudan doért yillik boliim mezunlarinin
elektromanyetik alan 6l¢iim sertifikasi almak ve bu amagcla verilecek kursa katilmak isteyenler
olarak sayildigi, dava konusu Teblig maddesinin Yonetmeligin 12. maddesine ve hukuka
aykirt oldugu kuskusuzdur.

Dava konusu Tebligin "Kursun icerigi” baslikli 6. maddesi incelendiginde;

Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti ilkesinin unsurlarindan biri de
hukuki belirlilik ilkesidir. Hukuki belirlilik ilkesi, hukuk diizeniyle iliski i¢indeki kisilere
devlet giicii tarafindan yapilacak uygulamalar1 6nceden gérme imkani sunacak diizeyde agik,
anlasilir, erisilebilir, devamli, diizenli, tutarli ve gelecege yonelik yasal diizenlemelerin
yiirlirliikkte oldugu bir hukuk sistemini hedefleyen, kamusal giiciin kullanimini hukuk
kurallarina baglayarak dngoriilebilirligi saglamaya hizmet eden bir ilkedir. Bu ilke geregince
bireylerin kendilerine uygulanacak kurallarin igerigini ve bu kurallarin kapsamini1 6nceden
bilmesi gerekmektedir. Bu durum, hukuk devletinin bir diger unsuru olan hukuki giivenlik
ilkesiyle de yakindan ilgilidir. Hukuki giivenlik ilkesinin amaglarindan biri de hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasidir.

Yapilan bu degerlendirme kapsaminda iptali istenilen diizenleme irdelendiginde dava
konusu Teblig’in 6. maddesinde, s6z konusu "kursun icerigi''nden neyin anlasilmasi
gerektigine yer verilmedigi ve kursun konu bagliklarinin yer almadig, aksine bu konu
basliklarinin Kurum tarafindan Kurumun internet sayfasindan yapilacak ilanla duyurulacagina
yer verildiginin goriildiigii, Kisilerin 6nceden kursun icerigine iliskin olarak bilgi sahibi
olmasi gerektigi, ilan sayfasinda yapilacak duyurunun her zaman degisiklik yapilacag:
anlamina da geldigi, bu diizenleme 6ngoriilebilir olmaktan uzak, siibjektif
degerlendirmelere acik ve her bir kursta farkh sekillerde uygulanmaya miisait

haberlesme) ve ilgili teknik bolimlerinden mezun olanlar esas olmak lzere, ihtiyag halinde dort yillik lisans
mezunlari dahil edilerek usul ve esaslari Teblig ile diizenlenen ve Kurum tarafindan verilen teknik, teorik,
mevzuat ve 6lglimlere dair egitimleri tamamladiktan sonra yazili ve uygulamali sinavlardan basarili olan kisiler
tarafindan yapilir.

(2) (Degisik:RG-14/12/2018-30625) Kurum tarafindan verilen egitimlerin sonunda diizenlenen yazili ve
uygulamali sinavlarda basarili olanlara 6l¢iim islemlerine esas olan 6l¢lim sertifikasi diizenlenir. Bu kisilerin
tasimasi gereken nitelikler, sinav sartlari, egitim icerik ve takvimi ve 6lgiim sertifikasi verilmesine iliskin usul ve
esaslar Teblig ile diizenlenir.

(3) Yerinde 6lgiim yapilmadan Olg¢iim Degerleri Formu diizenlendiginin tespit edilmesi durumunda, bu formu
diizenleyen personel, Yonetmelikte belirtilen 6lgiim islerinde bir daha galistirilamaz.

(4) Uglincii fikra hiikmi haricinde, yetkili kurulusun 8l¢iimlerinde bu Yénetmelige aykiri durum tespit edilmesi
durumunda 6l¢lim yapan personel uyarilir, tekrari halinde ise bu Yonetmelikte belirtilen 6l¢iim islerinde
cahstirllamaz.



oldugundan, hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerini saglamaktan uzak olan bu
diizenlemede hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Diger taraftan, anilan Teblig'in 6. maddesinde, elektromanyetik alan dl¢iim sertifikasi i¢in
verilecek kursun konu bagliklarinin Kurum tarafindan, Kurum internet sayfasindan yapilacak
ilan la duyurulacaginin belirtildigi; oysa, dayanagi Elektronik Haberlesme Cihazlar1 Giivenlik
Sertifikas1 Yonetmeligi'nin 12. maddesinde, personelin tagimasi gereken nitelikler ile 6l¢tim
sertifikas1 alinmasina iliskin usul ve esaslarin Kurum tarafindan ¢ikartilacak Teblig ile
diizenlenecegi kuralinin yer aldigi goriildiigiinden, soz konusu kursun konu
bashklarinin Tebligle diizenlenmesi gerekirken internet sayfasinda ilanla
duyurulmasina iliskin diizenlemenin bu yonden de dayanagi Yonetmelige aykiri oldugu
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Teblig’in 6. maddesinde hukuka uygunluk bulunmadigl, uygulanmasi
halinde giderilmesi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmasina yol acacag sonucuna
ulagilmistir.

Anilan Teblig'in dava konusu diger maddelerinde hukuka aykirilik gériilmemistir,

SONUC OLARAK
Danistay Ondtigiincii Dairesi;

“...2.21/06/2018 tarih ve 30455 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige giren
"Elektromanyetik Alan Ol¢iim Sertifikas1 Alinmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig “in 4. maddesinin 1. fikrasinin ve 6. maddesinin YURUTMESININ
DURDURULMASINA,

3. Anilan Teblig'in dava konusu diger maddelerine iliskin kismi1 ydniinden 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngoriilen kosullarin bulunmamasi nedeniyle
YURUTMENIN DURDURULMASI iISTEMININ REDDINE,”

Karar vermistir.



