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nsanlarin maddi ve manevi varlik-
Ilar|n| geligtirebilmeleri, cesitli hak

ve Ozgurliklere ne derecede sahip
olduklariyla orantilidir. Sosyal bir varlik
olarak insan, 6zglirce dustnebildigi,
tasarladiklarini 6zgurce ifade edebildi-
di, yasama gegirebildigi 6lgide yaratici
ve Uretici yeteneklerini ortaya koyabilir.
Toplumlar da, refah ve mutluluklarini,
ekonomik, sosyal, kultirel gelisimlerini
bireylere taninan 6zgurlukler Uzerin-
den saglarlar. Glnimuzln gelismis
toplumlarinda, hangi ideolojik-politik
sistem séz konusu olursa olsun, artik
hak ve 6zgurliklerin 6n plana alindigs,
6nem verildigi bir asamaya ulasilmis-
tir. Farkli ekonomik ve politik sistem
savunuculari, farkli sistematiklerde
de olsa, birey ve topluluklarin ézgur-
[Gklerinin artinldigi modellere vurgu
yapmaktadirlar. Nitekim insanlarin
kendilerini zgUrce ifade edemedikleri
toplumlarin, tarihsel geligim icerisinde
yikilip, yok olduklar ya da mutsuz ve
perisan bir yasama mahkum olduklari
gortlmektedir.

Kisi hak ve dzgurltkleri, yasam hakkin-
dan baslamak Uzere, konut edinme,
seyahat etme, calisma, diledigi gibi ile-
tisim kurma, dusundklerini aciklama
ve yayma gibi, insan iradesiyle gercek-
lestirilebilecek her tirli hareket tarzinin
guvence altina alinmasini icermektedir.
Bu 6zgurltkler, basta uluslararasi s6z-
lesmeler olmak Uzere, Ulkelerin ana-

yasa ve yasalariyla gesitli dizeylerde
koruma altina alinmaktadir.

insan hak ve dzgiirliikleri, kisilerin
iradelerini serbestce olusturabilmeleri
ve bu serbest iradeleri dogrultusunda
hareketlerini, etkinliklerini yénlendire-
bilmelerini icermektedir. Dolayisiyla
irade 6zgurligunin korunmasi, bu
6zgurltklere yoénelebilecek her tirll
hareketin yasaklanmasini ve 6nlen-
mesini de beraberinde getirmektedir.
Bdylece sahip olunan 6zgurluklere
bir sinirlama getirilmis olmaktadir. Bu
sinirlamalar, kisisel haklarin korun-
masini icerebilecegdi gibi, toplumun
ortak degerlerinin korunmasini da
amaglayabilmektedir. Toplum iceri-
sinde kisilere kimi hak ve ézgurltkler
taninmasi, anayasal ve yasal diizeyde,
6zellikle devlet organlarina belirli gérev
ve yukimltlikler getirilmesi anlamini
tasimaktadir. Devlet tarafindan yerine
getirilecek yukamlulikler, dncelikle
sahip olunan hak ve ézgurliklerin
kullanilabilmesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasini gerektirmektedir.

iletisim Caginda
Ozgiirlukierin Anlami
icinde yasadigimiz cag, teknolojide
yasanan gelismeler nedeniyle, iletisim
cad olarak da adlandinimaktadir. ileti-
simin ulastigi boyut, dinyamizi adeta
seffaflagtirmis ve yasam tarzina etki
edecek gelismelere neden olmustur.
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Dinyanin en Ucra koselerine kadar ya-
yilan fiberoptik kablolar ve son derece
gelismis uydular araciligiyla, neredeyse
her dakika naklen yayin yapan sayisiz
televizyon kanallyla dlinya ayaklarimiza
kadar ulagirken, bilgisayar ve internet’in
gelisimi ve yayginlasmasi, bu alanda
tek tek bireylerin aktér haline geldigi
sosyal diyalog ortami yaratmigtir. Cep
telefonlari Gzerinden her turlU iletisimin
saglanabilir olmasi ise haberlesmenin
her tirli mekandan bagimsizlagmasini
beraberinde getirmistir.

internet ortaminin yarattigi sinirsiz ola-
naklar, kisileri zorunlu olarak icerisine
ceken, onsuz olmaz bir yapiya neden
olmustur. Kisilerin bir anda meshur ola-
bildikleri, onbinlerce kisinin birkac saat
icerisinde sokaga dokulmesine araci
olabilen, topluma mal olmus kisilerin
dahi bu ortamdan uzak kalmalari halin-
de taninmaz oldugu yeni bir toplumsal
yasam alani ortaya ¢ikmistir.




iletisim alaninda yasanan bu gelisme-
ler, kisi hak ve 6zgurlukleri icerisinde
on siralarda yer alan haberlesme
6zgUrliiglne yeni bir boyut ve anlam
kazandirmigtir. Bu yeni ortam, yeni
davranis bigimlerini oldugu kadar,
yeni sug bicimlerini ya da devletler
acisindan yeni denetim bicimlerini de
gundeme getirmistir. Mevcut hukuk
kurallarinin, bu yeni yasam alanlari
Uzerinden yeniden ele alinarak, kisi-
sel hak ve ézgurlUklerin korunmasinin
yeni yol ve yéntemlerinin glindeme
alinmasi kaciniimaz olmaktadir.

Oysa kigisel 6zgurliklere iliskin
hukuksal dlzenlemeler, halen eski
kavram ve kurallarin bir miktar revize
edilmesinin 6tesinde yenilenmemek-
tedir. Bu durum, bir yandan kisisel
ya da toplumsal magduriyetler yara-
tacak basibosluk dogururken, diger
yandan bu durumla micadele adina
toptan yasak¢l uygulamalara neden
olabilmektedir. Hukuk alaninda ortaya
cikan yetersizlik, yalnizca yeni iletisim
olanaklari agisindan kimi olumsuzluk-
lanin degil, diger hak ve 6zgurliklerin
de adeta kullanilamaz hale geldigi
ortam yaratmaktadir. Kisisel sir olarak
gorulecek her tarlG bilginin zorunlu
olarak teknolojik araglar Uzerinden
paylasildidi glinimuizde, bu iletisim
ortamlarina baskalari tarafindan ula-
siimasinin da son derece kolay hale
gelmesi nedeniyle, insanlar kendile-
rine sansUr uyguladiklar bir pasiflige
surtklenmektedir.

Turkiye’de iletisim
Ozgurlaga

iletisim 6zgUrligi agisindan (ilkemizin
sahip oldugu hukuksal dizenlemeler
de son derece yetersiz kalmaktadir.
Son yillarda kimi yeni yasal dlzen-
lemeler yapiimis olmakla birlikte,
iletisim glvenliginin saglanamadig,
bu alandaki toplumsal kaygilarin en
ust safhaya ulastigi bir sirec yasiyo-
ruz. Gerek Ulkemizin de taraf oldugu
Avrupa insan Haklan Sézlesmesi’nde,
gerekse Anayasamizda 6zel hayatin
ve haberlesmenin gizliligine vurgu

yapilmis ve hangi durumlarda, han-
gi organlar eliyle, nasil istisnalarin
uygulanacagi da kesin bir sekilde
belirlenmistir. Ancak gizliligi korumaya
yo6nelik tedbirler almakla gdrevli resmi
makamlarin ortaya koydugu kimi uy-
gulamalar, bizzat kamu gorevlilerince
gizliligin ihlal edildigi kuskularini do-
gurmakta ve toplumda bir otosansur
mekanizmasinin islemesine neden
olmaktadir. Toplumda giderek artan
bu kuskulara yol agan uygulamalarin
6nune gecilmesine yonelik herhangi
bir adim atilmamakta, aksine daha da
derinlesmesine neden olacak agikla-
malar yapilabilmektedir.

Yasalar gercevesinde yapilan ve belirli
suclarin islenmesinin énlenmesine ya
da sug delillerinin toplanmasina yonelik
dinlemelerin amacindan sapmis olmasi
kuskularinin yani sira kimi dinleme ka-
yitlarnnin ézellikle internet gibi iletisim
araglar Uzerinden servis edildigine
tanik olunmaktadir. Bu dinlemelerin
yalnizca resmi gdrevlilerce yapiimadigi,
sivil unsurlarin da teknolojinin getirdigi
olanaklarla yaygin dinleme yapabildigi
gorilmektedir. Hukuk disi dinlemelere
kars! etkin bir hukuksal mucadele
yUrutulmemesi ve sug teskil eden bu
fiillerin artmasi, iletisim glvenliginin
yok olmasi sonucunu doguracaktir.
Bu nedenle, dncelikle yasalarla ken-
dilerine yetki verilmis olan gorevlilerin
amacini agan uygulamalarinin ortadan
kaldirimasina yonelik etkin tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.

iletisimin hukuk dist dinlenmesinin én-
lenmesiyle ilgili olarak, sugtan magdur
olan kimselerin yapabilecekleri son
derece sinirlidir. Nitekim iletisimin
dinlenmesi de gizli yapilmaktadir ve
genellikle magdurun sugtan haberdar
olmasi s6z konusu degildir. Ancak ile-
tisim kayitlarinin yayinlanmasiyla
sugtan haberdar olunabilmektedir.
Bu asamada ise failin suctan bekle-
digi yarar gerceklesmis olacagindan,
uygulanacak bir yaptinmin da énemi
kalmayabilmektedir. Ozellikle ticari ya
da mesleki sirlarin elde edilmesi gibi
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gizlilik ihlallerinde kayitlarin yayin-
lanmasi s6z konusu olmadigindan,
magdurun da sugu 6grenme olanagi
bulunmayacakr.

Nitekim Anayasa’nin “Temel hak ve
hirriyetlerin korunmasi” baglkli 40.
Maddesi’'nde, “Anayasa ile taninmig
hak ve hurriyetleri ihlal edilen her-
kes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkaninin saglanmasini
isteme hakkina sahiptir” denilmistir.
Dolayisiyla devletin, kisilerin 6zel
hayatlarinin gizliligine ve dokunul-
mazligina yénelecek her tirll ihlale
kars! kisilerin basvuru yollarini kolay-
lagtirict &nlemleri almak zorunlulugu
bulunmaktadrr.

Yine Anayasa’nin 40. Maddesi’nin
son fikrasinda “Kisinin, resmi gérev-
liler tarafindan vaki haksiz islemler
sonucu ugradigi zararda, kanuna
gore, Devletce tazmin edilir. Devletin
sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki
saklidir” denilmistir. Bu hiikiim dogrul-
tusunda, 6zel sirlari ve iletisimi hukuka
aykiri olarak resmi gorevliler tarafindan
dinlenen, kayit altina alinan ya da ifsa
edilen kisilerin ugradiklari maddi ve
maneyvi zararlarin tazminini devletten
isteme hakki bulunmaktadir.
iletisimin gizliliginin ve bu gizliligin ihlal
edilmesinin sinirlan, Avrupa insan Hak-
lart Sézlesmesi’nin 8. Maddesi’nde su
sekilde yer almistir:
“Madde 8- Ozel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi
1. Herkes 6zel ve aile hayatina,
konutuna ve haberlegmesine saygi
gobsterilmesi hakkina sahiptir.
2. Bu hakkin kullanilmasina bir
kamu otoritesinin mtidahalesi,
ancak ulusal givenlik, kamu em-
niyeti, Ulkenin ekonomik refahi,
dirlik ve diizenin korunmasi, sug¢
islenmesinin 6nlenmesi, saghgin
veya ahlakin veya baskalarinin
hak ve Ozgdrliklerinin korunmasi
icin, demokratik bir toplumda,
zorunlu olan élgide ve yasayla
6ngérilmig olmak kosuluyla sé6z
konusu olabilir.”
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Haberlesme Ozgurlugi
Anayasal Hak

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin
“Haberlesme harriyeti” baslkl 22.
Maddesi'nde ise “Herkes, haberles-
me hurriyetine sahiptir. Haberlesme-
nin gizliligi esastir” denilerek, kisilerin
birbirleriyle 6zgurce iletisim kurmalari
teminat altina alinmigtir. Haberlesme-
nin gizliliginin esas olmasi, yurttaslara
bu alanda bir dokunulmazlik anlamina
gelirken, devlete de bu dokunulmazli-
gin gereginin yerine getirilmesi gorevi
yuklenmistir. Haberlesme ézgurlugu-
nin kisitlanmasi ya da takip altina
alinmasina yonelik her tarli girigimin,
yasal duzenlemelerle ve kamu gulcu
kullanilmak suretiyle engellenmesi,
tam kisi ézgurltklerinin korunmasinda
oldugu gibi, devletin temel sorumluluk-
lar arasindadir. Dolayisiyla bu alanda
yapilacak duzenlemelerin, 6ncelikle
haberlesme 6zgurliglnin geregi
gibi kullanilmasina yénelik tedbirleri
icermesi gerekmektedir.

Anayasa’nin 22. Maddesi’'ndeki
dizenlemenin devaminda, bu temel
dzgurligin hangi amagla ve nasil
kisitlanacagina yonelik istisnaya yer
verilmistir. Buna gére; “Milli glven-
lik, kamu dlzeni, sug islenmesinin
dnlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin
hak ve 6zgurltklerinin korunmasi se-
beplerinden biri veya birkagina bagl
olarak usulline gére verilmis hakim
karar olmadik¢a; yine bu sebeplere
bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili
kiinmis merciin yazili emri bulunma-
dikca; haberlesme engellenemez ve
gizliligine dokunulamaz. Yetkili mer-
ciin karar yirmidért saat icinde go-
revli hakimin onayina sunulur. Hakim,
kararini kirksekiz saat icinde aciklar;
aksi halde, karar kendiliginden kalkar.
istisnalarin uygulanacagi kamu kurum
ve kuruluslarn kanunda belirtilir.”

Haberlesme 6zgurlGgunan gizliliginin
ihlali, ancak ve istisnai olarak Anayasa
ile koruma altina alinan milli gtvenlik,
kamu dizeni, genel saglik, genel ahlak

ya da yurttaslarnin hak ve ézgurlikleri-
nin korunmasi gibi deg@erlerin ihlal edil-
mesini dnlemek amaciyla s6z konusu
olabilir ve bunun da devletin gérevli
organlar araciligiyla yapilabilecegi
6ngordimustar. Bu istisnanin kisi hak
ve 6zgurlUklerini zedelemeden kulla-
nilabilmesi amaciyla da, yasama ve
yurutme organlarinin glglerini den-
geleyen yargi organinin karar ve de-
netimi altinda gergeklesmesi Anayasa
hikm olarak guvence altina alinmis
ve usulline iligkin ayrintili bir anlatima
yer verilmistir.

Ayrica Anayasa’nin “Temel hak ve
hirriyetlerin sinirlanmasi” baslikli
13. Maddesi’'nde, yurttaslara taninan
bitln anayasal hak ve 6zgurluklerin
sinirlandirimasinda uyulacak esas-

lara yer verilerek; “Temel hak ve
hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa'nin ilgili maddele-
rinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasa'nin sbzine ve
ruhuna, demokratik toplum dulzeni-
nin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olcululik ilkesine aykir olamaz”
denilmistir. Buna goére, haberlesme
6zgurligunin gizliligi esasina istisna
teskil edilecek uygulamalarin yapilma-
sI, 22. Madde’de belirtilen amaglarla si-
nirl ve 13. Madde’de belirtilen usullerin
disina tasmadan olacaktir. Haberlesme
6zgurligunin gizlilik esasinin zorunlu
olarak ihlal edilmesinde, bu anayasal
hakkin kullanilmasini ortadan kaldi-
rabilecek asir uygulamalar da kesin
olarak yasaklanmistir.
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Anayasa’nin 22. Maddesi’ndeki ha-
berlesmenin gizli olacagi esasi ile
bu duruma getirilen istisnalar birlikte
degerlendirildiginde, kisilere hak ola-
rak taninan ve éncelikle gbzetilmesi
gereken hususun, “gizlilik ilkesinin
korunmasi” oldugu goériimektedir.
istisna olarak getirilen haberlesmenin
engellenmesi ya da gizlili§inin ortadan
kaldirimasi, haberlesme 6zgurligine
feda edilecek degerde bir baska hak
ve 6zgUrligin ya da kamu duizeninin
ihlal edilmesinin 6nlenmesi amaciyla
ve gerektigi 6lclide ancak ilgili yarg
merciinin karariyla gerceklestirilebilir.

TCY’de Haberlesme
Ozgurlugunun Ihiali
Suclar:

5237 sayil Tlrk Ceza Yasasi’'nin (TCY)
2. Kitap 2. Kismr'nin “Hurriyete Karsi
Suclar” baslkh 7. Bélumi’'nde yer
alan 124. Madde’nin baghdi “Haber-
lesmenin engellenmesi” seklindedir.
TCY, haberlesmenin engellenmesi
sucuna, dizenlendigi bdlim ve du-
zenlenis sekli itibariyle, Anayasa’da
oldugu gibi kisi hak ve 6zgurlikleri
arasinda yer vermistir. 124. Madde’nin
1. Fikras’'na gore; “Kisiler arasindaki
haberlesmenin hukuka aykirl olarak
engellenmesi halinde, alti aydan iki
yila kadar hapis veya adli para ceza-
sina hiikkmolunur.”

Haberlesmenin Gizliligini
ihlal

Haberlesmenin gizliliginin ihlali,
TCY'nin “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli
Alanina Karsi Suglar” baslikl, 2. Kitap,
2. Kismin, 9. B6lumd’'nde yer alan 132.
Madde’de diizenlenmistir. Maddenin
1. Fikras’'nda “Kisiler arasindaki
haberlesmenin gizliligini ihlal eden
kimse, alti aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
Bu gizlilik ihlali haberlesme igerikleri-
nin kaydi suretiyle gerceklesirse, bir
ylldan (¢ yila kadar hapis cezasina
hikmolunur” denilmistir. Buna gére,
“kisiler arasindaki iletisimin dinlenme-
si suretiyle gizliligin ihlali” sugun basit

seklini, dinlemenin 6tesine tasarak,
“iletisimin iceriginin kayit edilmesi”
agirlastiric seklini olusturmakta ve ce-
zanin agirlastinimasi éngérilmektedir.
Maddenin diger fikralarinda baskaca
agirlastirici nedenlere de yer verilmis-
tir. 2. Fikra’da, haberlesmenin gizliligini
ihlal eden kimsenin elde ettigi verileri
ifsa etmesi halinde, bir yildan U¢ yila
kadar olmasi 6ngérilmds; dérdincu
fikrada ise haberlesmelerin igeriginin
basin ve yayin yolu ile yayinlanmasi
halinde cezanin yarisi oraninda artiri-
lacagi diizenlenmistir.

Kendileriyle yapiimis olan haberles-
meleri, karsi tarafin rizasi olmaksizin
alenen ifsa eden Kisilerin eylemi de,
gizliligin ihlal edilmesiyle ayni sugu
olusturmaktadir.

Maddede anilan haberlesme, posta,
telefon, telgraf, faks ya da bilgisayar
gibi tm haberlesme araclari tzerin-
den yapilacak iletisimleri icerir.

Kigiler Arasindaki
Konusmalarin
Dinlenmesi ve Kayda
AlInmasi

Haberlesmenin gizliliginin ihlali yanin-
da, TCY’nin 133. Maddesi’nde, ortam
dinlemesi olarak da bilinen, “kisiler
arasindaki konusmalari dinlemek ve
kayda almak” sug olarak tanimlanmis-
tir. Buna gore; dinleme yapilan kisilerin
konusmalari aleni olmayacak, dinleme
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ve kayda alma kisilerin rizasi disinda
gerceklesecek ve fail konugmalari
herhangi bir aletle dinleyecek ya da
ses alma cihazina kaydedecektir. Bu
sug icin iki aydan alti aya kadar hapis
cezasi 6ngorulmustr.

Ayni maddede, kisilerin katildiklari
aleni olmayan bir s6ylesiyi, diger ko-
nusanlarin rizasi olmadan kayda alan
kisinin de cezalandirimasi hikim al-
tina alinmistir. Bdylece yalnizca kisiler
arasinda basit haberlesme dedil, top-
luluk halinde dlsuncelerini paylasma
6zgurligu de teminat altina alinmigtir.

Bu maddede dlizenlenen fiillerden
biri islenerek elde edildigi bilinen bil-
gilerden yarar saglayan veya bunlari
baskalarina veren veya diger kisilerin
bilgi edinmelerini saglayanlar da ce-
zalandirilacaktir.

Ozel Hayatin Gizliligi

TCY 134. maddesinde kisilerin 6zel
hayatinin gizliligini ihlal edenlerin ce-
zalandirilacagi diizenlenmistir. Gizlilik
ihlalinin gérintl ya da seslerin kayda
alinmasi suretiyle gerceklesmesi ile
bunlarin ifsa edilmesi agirlastirici bir
neden olarak belirtiimistir. Béylece
haberlesmenin ve kisiler arasindaki
konusmalarin gizliliginin ihlalinin
yaninda, “ézel hayatin ihlali” ayr bir
sug tipi olarak ceza yasasinda yer
almistir.
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Kisisel Verilerin
Kaydedilmesi

TCY 135. Madde, hukuka aykiri olarak
kisisel verileri kaydeden kimseye alti
aydan (¢ yila kadar hapis cezasi veri-
lecegini 6Gngdérmus ve kisilerin siyasi,
felsefi veya dini goéruslerine; irki ko-
kenlerine; hukuka aykir olarak ahlaki
egilimlerine; cinsel yasamlarina; saglk
durumlarina veya sendikal baglantila-
rina iliskin bilgileri kisisel veri olarak
kaydeden kimselerin de, ayni hikme
gore cezalandirilacagina yer vermistir.
136. Madde’de ise, “kisisel verilerin
hukuka aykiri olarak bir baskasina
verilmesi, yaylimasi ya da ele gegiril-
mesi” ayr bir su¢ olarak tanimlanmig
ve daha agir bir ceza dngorilmastdr.
Bu maddelerde tek tek sayilan veriler
disinda yer alan ve kigilere ait veri
olarak kabul edilecek her tlrlu bilgi
madde kapsaminda degerlendiriime-
lidir. Ozellikle kamu gérevlileri tarafin-
dan, fisleme olarak anilan ve kisilere
atfedilen kimi dzelliklerin hukuka aykiri
bir sekilde kayit altina alinmasi madde
kapsamindadir. Bu bélimde yer alan
diger suglarda oldugu gibi, kisisel ve-
rilerin kaydedilmesinde de, failin kamu
gorevlisi olmasi halinde, cezanin yarisi
oraninda artirilarak uygulanmasi séz
konusudur.

Sikayet

TCY 139. Madde “Sikayet” bashgini
tasimakta, bu maddede “kisisel veri-
lerin kaydedilmesi, verileri hukuka ay-
ki olarak verme veya ele gecirme ve
verileri yok etmeme” suclari digindaki
suglarin sorusturulmasinin ve kovus-
turulmasinin sikayete bagl oldugu
belirtilmistir. Béylece haberlesmenin
gizliliginin ihlali basta olmak tzere, ki-
silerin 6zel hayatlarina yonelik gizlilik
ihlallerinin failleri hakkinda sorusturma
yapiimasi ve yargilanabilmeleri igin,
suctan magdur olanlarin sikayette bu-
lunmalari zorunludur. Sugtan magdur
olanlarin sikayeti olmaksizin, savcilarin
kendiliklerinden harekete gecerek, su-
cun faili hakkinda cezai takip baglat-
masl olanagi bulunmamaktadir.

iletisimin
Denetlenmesine
Yonelik Yasal
Diuzenlemeler

Anayasa’nin 22. Maddesi’'nde yer
alan haberlesmenin gizliligi ilkesinin
istisnasina yo6nelik usul ve esaslara
iliskin genel diizenleme 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Yasasi’'nda (CMY)
yer almistir.

CMY 135. Madde’de, “Bir sug dola-
yisiyla yapilan sorusturmalarda, su¢
islendigine iliskin kuvvetli siiphe se-
beplerinin varli§i ve bagka suretle delil
elde edilmesi imkaninin bulunmamasi
durumunda, hakim veya gecikmesin-
de sakinca bulunan hallerde Cumhu-
riyet savcisinin karariyla stipheli veya
sanigin telekominikasyon yoluyla
iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir
ve kayda alinabilir” denilmistir. Bu
maddeyle iletisimin dinlenmesinin
sinirlan belirlenmis ve kararin yargi
yerlerince verilmesi 6éngdérulerek
glvenceye kavusturulmustur. Uygu-
lamada iletisimin dinlenmesi yolu,
CMY’de belirlenen kuvvetli suphe
sebepleri ve bagka suretle delil elde
edilmesi imkaninin bulunmamasi
sinirlamasinin agilarak, kimi olaylarda
yalnizca dinleme kayitlarina dayanila-
rak dava acildigi goriilmektedir. Oysa
dinleme kayitlarinin tek basina bir delil
olusturmasi adil yargilama acisindan
sakinca dogurabilecegi gibi, yasayla
belirlenmis durumlarin disina tagan,
yaygin dinleme yapiimasi sonucuna
da gotirmektedir.

Nitekim yasalarla kendilerine dinleme
yetkisi verilmig olan kimi kurumlara,
butin yurttaglar dinlemeye yénelik
genel kararlar cikartildigi kamuoyuna
da yansimis bir gercektir. 135. Mad-
de’nin 3. Fikrasr'nda, dinleme kararinin
icerecegi hususlar acikca belirtilmistir.
Buna gére “Birinci fikra hikmUne gére
verilen kararda, yUklenen sugun tird,
hakkinda tedbir uygulanacak kisinin
kimligi, iletisim aracinin tirQ, telefon
numaras! veya iletisim baglantisini
tespite imkan veren kodu, tedbirin
tard, kapsami ve suresi belirtilir. Ted-
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bir karari en ¢ok Ug ay icin verilebilir;
bu stre, bir defa daha uzatilabilir.”
Diizenlemeden de anlasilacagi gibi,
dinleme karari, belirli bir kisiye yo6-
nelik olacak, ilgiliye yiklenen sugun
trd, iletisim aracinin batin 6zellikleri,
tedbirin tard, kapsami ve suresi acik-
ca kararda belirtilecektir. Bu hikme
aykiri olarak alinmig genel dinleme
kararlar hukuken gecersiz sayilacak
ve herhangi bir yargilama sirasinda
delil olarak da kullanilamayacaktir.
Bu hukuki gercede ragmen cikartilan
genel dinleme Kkararlariyla yapilan
dinlemelerin, Anayasa ve yasayla be-
lilenmis kamusal yararlarin disinda,
kimi hukuka aykir yorum nedeniyle
oldugu dlsUnilmektedir.

Kimlerin iletisimi
Dinlenemez

CMY’nin135. Maddesi’nin 2. Fikra-
s’'nda, stiphelinin tanikliktan cekine-
bilecek kimselerle yaptigi iletisimin
kayda alinamayacagi dlizenlenmistir.
Buna gore suphelinin nisanlisiyla, ev-
lilik bagr kalmasa bile esiyle, kan ya da
kayin hismligindan altsoyu ve Ustso-
yuyla, Gglincu derece dahil kan veya
ikinci derece dahil kayin hisimlariyla,
aralarinda evlatlik bagi bulunanlarla
saglanan iletisim kayda alinamaz ve
delil olarak da kullanilamaz. Ayrica
meslek ve surekli ugraslari nedeniyle
tanikliktan cekinebilecek olanlarla
kurulan iletisim de bu kapsamda din-
lenemeyecektir. Bu kapsamda avukat
veya stajyerlerinin veya yardimcilari-
nin; hekimler, dis hekimleri, eczacilar,
ebeler ve bunlarin yardimcilari ve
diger butlin tip meslek veya sanatlari
mensuplarinin; mali islerde gérevlen-
dirilmis musavirler ve noterlerin bu
sifatlari dolayisiyla hizmet verdikleri
kisilerle olan mesleki iletisimleri yer
almaktadir.

iletisimin Tespit ve
Kayda Alinabilecegi
Suclar

CMY’nin 135. Maddesi, iletisimin tespit
ve kayda alinabilecegi suglar saymak
suretiyle sinirlamistir. Burada sayilanla-



rn digindaki suclar agisindan tespit ve
kayda alma islemi yapilamayacagi gibi,
yargilamalarda delil olarak da kullani-
lamaz. Bu suglardan TCY’de yer alan
“gb¢cmen kagakeiligi ve insan ticareti,
kasten 6ldlirme, iskence, cinsel saldiri,
cocuklarin cinsel istismari, uyusturucu
veya uyaricl madde imal ve ticareti, pa-
rada sahtecilik, suc islemek amaciyla
orgut kurma, ihaleye fesat karistirma,
rusvet, suctan kaynaklanan mal varligi
degerlerini aklama, silahli érgit veya
bu 6rgutlere silah saglama, devlet
sirlarina kargi suglar ve casusluk”
olarak 13 sug tipi sayilmistir. Ayrica,
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Yasa’da tanimlanan
silah kacakgihdr (Madde 12) suclari,
Kacakcllikla Mucadele Yasasi'nda ta-
nimlanan ve hapis cezasini gerektiren
suclar ile Kultar ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yasasi'nin 68 ve 74. madde-
lerinde tanimlanan suclarla ilgili olarak
da dinleme ve kayda alma tedbirleri
uygulanabilecekir.

135. Madde’nin son fikrasinda ise, “Bu
maddede belirlenen esas ve usuller
disinda hi¢c kimse, bir baskasinin
telekomunikasyon yoluyla iletisimini
dinleyemez ve kayda alamaz” denile-
rek, dinleme ve kayda almayla usullin
kesin sinirlari belirlenmis olmaktadir.

CMY’nin 137. Maddesi’nin birinci fikra-
sina gore; iletisimin tespit ve kaydina
yonelik “verilecek karar geregince
Cumhuriyet savcisi veya gorevlen-
direcegi adli kolluk gorevlisi, teleko-
munikasyon hizmeti veren kurum ve
kuruluslarin yetkililerinden iletisimin
tespiti, dinlenmesi veya kayda alinmasi
islemlerinin yapilmasini ve bu amagla
cihazlarin yerlestirilmesini yazili olarak
istediginde, bu istem derhal yerine
getirilir; yerine getiriimemesi halinde
zor kullanilabilir. islemin basladigi ve
bitirildigi tarih ve saat ile islemi yapanin
kimligi bir tutanakla saptanir.”

2. Fikra'ya gore, “karar geregince
tutulan kayitlar, Cumhuriyet Savcili-
dr'nca gérevlendirilen kisiler tarafindan
cozulerek metin haline getirilir. Yabanci
dildeki kayitlar, terciman araciligi ile
Turkceye cevrilir.”

3. Fikra’'ya gére, “kararin uygulan-
mas! sirasinda sUpheli hakkinda ko-
vusturmaya yer olmadi§ina dair karar
verilmesi ya da ayni maddenin birinci
fikrasina gore hakim onayinin alinama-
masl halinde, bunun uygulanmasina
Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal
son verilir. Bu durumda, yapilan tespit
veya dinlemeye iliskin kayitlar Cumhu-
riyet savcisinin denetimi altinda en gec
on gun icinde yok edilerek, durum bir
tutanakla tespit edilir.”

4. Fikra'ya gore ise, “tespit ve dinleme-
ye iliskin kayitlarin yok edilmesi halinde,
en geg on bes gun iginde, Cumhuriyet
Bassavcilig, tedbirin nedeni, kapsam,
suresi ve sonucu hakkinda ilgilisine
yazil olarak bilgi verir.”

CMY’nin 138. Maddesi'nde ise tesad-
fen elde edilen delillere yer verilmistir.
Buna gbre, “arama veya el koyma
koruma tedbirlerinin uygulanmasi si-
rasinda, yapiimakta olan sorusturma
veya kovusturmayla ilgisi olmayan
ancak, diger bir sugun islendigi
sUphesini uyandirabilecek bir delil
elde edilirse; bu delil muhafaza altina
alinir ve durum Cumhuriyet Saveiligrna
derhal bildirilir. Telekomunikasyon yo-
luyla yapilan iletisimin denetlenmesi si-
rasinda, yapiimakta olan sorusturma
veya kovusturmayla ilgisi olmayan ve
ancak, 135. maddenin altinci fikrasin-
da sayilan suglardan birinin iglendigi
sUphesini uyandirabilecek bir delil
elde edilirse; bu delil muhafaza altina
alinir ve durum Cumbhuriyet Saveiligrna
derhal bildirilir.”

Postada El Koyma

CMY’nin 129. Maddesi, sucun delille-
rini olusturdugundan stiphe edilen ve
gercegin ortaya cikarilmasi igin sorus-
turma ve kovusturmada adliyenin eli
altinda olmasi zorunlu sayilip, posta
hizmeti veren her turll resmi veya
6zel kurulusta bulunan génderilere,
hakimin veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi-
nin karari ile el konulabilecegine hiik-
metmis ve bu uygulamanin usuliine
iliskin ayrintilar dlizenlemistir.

%e
Va

Teknik Araclarla izleme

Ortam dinlemesi olarak adlandirilan
teknik takiplere, CMY’nin 140. Mad-
desi’nde yer verilmistir. Maddede
“(1)Asagidaki suclarin islendigi husu-
sunda kuvvetli stiphe sebepleri bulun-
masl ve baska suretle delil elde edile-
memesi halinde, stipheli veya sanigin
kamuya acik yerlerdeki faaliyetleri ve
isyeri teknik araclarla izlenebilir, ses
veya goruntu kaydi alinabilir:
a) Tirk Ceza Kanunu'nda yer
alan;
1. Gégmen kagakgiligi ve insan
ticareti (madde 79, 80),
2. Kasten éldirme (madde 81,
82, 83),
3. Uyusturucu veya uyarici madde
imal ve ticareti (madde 188),
4. Parada sahtecilik (madde
197),
5. Sug islemek amaciyla érgdit
kurma (iki, yedi ve sekizinci fik-
ralar hari¢, madde 220),
6. Ihaleye fesat kanistirma (madde
235),
7. Rugvet (madde 252),
8. Sugtan kaynaklanan malvar-
Iigr degerlerini aklama (madde
282),
9. Silahli 6rgiit (madde 314)
veya bu érglitlere silah saglama
(madde 315),
10. Devlet Sirlarina Karsi Suglar
ve Casusluk (madde 328, 329,
330, 331, 333, 334, 335, 336,
337),
Suglarn.
b) Atesli Silahlar ve Bicaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanun'da
tanimlanan silah kagakeiligi (mad-
de 12) suglari.
¢) Kacakgilikla Miicadele Kanu-
nu'nda tanimlanan ve hapis ceza-
sini gerektiren suglar.
d) Kiltir ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Kanunu'nun 68 ve 74 (ncl
maddelerinde tanimlanan suglar.
(2) Teknik araclarla izlemeye
hakim, gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde Cumhuriyet savcisi
tarafindan karar verilir. Cumhuriyet
savcisi tarafindan verilen kararlar
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yirmidért saat icinde hakim ona-
yina sunulur.

(3) Teknik aracglarla izleme karari en
¢ok dbrt haftalik stire igin verilebi-
lir. Bu stire gerektiginde bir defaya
mahsus olmak tizere uzatilabilir.
(4) Elde edilen deliller, yukarida
sayilan suglarla ilgili sorugturma
ve kovusturma disinda kullani-
lamaz; ceza kovugturmasi baki-
mindan gerekli olmadigi takdirde
Cumbhuriyet savcisinin g6zetiminde
derhal yok edilir.

(5) Bu madde hiktmleri, kiginin
konutunda uygulanamaz.” denil-
migtir.

Buna gore, kisiler hakkinda, yukarida
belirtilen sugclarla sinirli olmak Uzere,
baska yollarla delil elde etme olanagi
bulunmamasi halinde, ilgilinin yal-
nizca kamuya acik yerlerdeki ya da
isyerindeki faaliyetleri izlenecek, ses
ve goruntileri kayda alinabilecektir.
Slphelinin kisisel alani olan konu-
tundaki faaliyetlerinin bu yolla takip
edilmesi kesin olarak yasaklanmistir
ve bu tlr bir ortamda yapilan kayitla-
rn delil olarak degerlendirilmesi s6z
konusu degildir.

Verileri Yok Etmeme
Sucu

TCY’nin 138. Maddesi “Kanunlarin
belirledigi slrelerin gecmis olmasina
karsin verileri sistem icinde yok etmek-
le yukumlu olanlara gérevlerini yerine
getirmediklerinde alti aydan bir yila
kadar hapis cezasi verilir” hikmunu
tasimaktadir. Buna gére, yukarida
belirtilen usullere gére kayit altina
alinan iletisim bilgilerinin, su¢ unsu-
runa rastlanmamasi gibi nedenlerle
yok edilmesi gerektigi halde, bunlari
suresi igerisinde yok etmeyen kamu
gobrevlilerine uygulanacak yaptirim
belirlenmistir. Bu sugun takibi sikaye-
te bagh degildir. Cumhuriyet savcilari-
nin, béyle bir sugun olustugunu tespit
etmesi halinde, ilgilinin sikayeti olup
olmamasina bakmaksizin sorusturma
baglatmasi ve failin cezalandirimasi is-
temiyle dava agmasi gerekmektedir.

iletisimin
Denetlenmesinde
Gorevli Birimler

iletisimin denetlenmesiyle ilgili olarak
cesitli yasalarla cesitli kurum ve kisilere
yetki verilmistir. 2559 sayili Polis Vazife
ve Selahiyet Yasasr'nin Ek 7. Madde-
si'ne goére polis, Ceza Muhakemesi
Yasasi’'nin casusluk sugclar harig, 250.
Maddesi’nin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(c) bentlerinde yazili suglarin islenme-
sinin énlenmesi amaclyla, hakim karari
veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Emniyet Genel Midurl veya
istihbarat Dairesi Bagkani'nin yazili
emriyle, telekominikasyon yoluyla
yapilan iletisimi tespit edebilir, dinleye-
bilir, sinyal bilgilerini degerlendirebilir,
kayda alabilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde verilen yazili emir,
24 saat icinde yetkili ve gorevli haki-
min onayina sunulur. Hakim, kararini
en ge¢ 24 saat icinde verir. Slrenin
dolmasi veya hakim tarafindan aksine
karar verilmesi halinde tedbir derhal
kaldirilir. Bu halde dinlemenin icerigine
iliskin kayitlar en ge¢ 10 gn iginde yok
edilir; durum bir tutanakla tespit olunur
ve bututanak denetimde ibraz edilmek
Uzere muhafaza edilir.

Hakim tarafindan verilecek kararda ve
yazili emirde, hakkinda tedbir uygula-
nacak kisinin kimligi, iletisim aracinin

tard, kullandidi telefon numaralari
veya iletisim baglantisini tesbite im-
kan veren kodundan belirlenebilenler
ile tedbirin tird, kapsami ve suresi
ile tedbire basvurulmasini gerektiren
nedenler belittilir. Kararlar, en fazla 3
ay icin verilebilir; bu sure ayni usulle
3’er ayl gecmeyecek sekilde en fazla
3 defa uzatilabilir. Ancak terér 6rgu-
tinun faaliyeti cercevesinde devam
eden tehlikelere iliskin olarak gerekli
goérltlmesi halinde, hakim 3 aydan fazla
olmamak Uzere strenin muteaddit de-
falar uzatilmasina karar verebilir.

istihbarat faaliyetlerinde, bu maddede
belirtilen suclarin énlenmesi amaciyla
ve hakim karari alinmak kosuluyla,
teknik araclarla izleme de yapilabilir.

Bu madde hukumlerine gére polis
teskilati tarafindan ydratilen faaliyet-
ler cercevesinde elde edilen kayitlar,
maddede belirtilen amaglar disinda
kullanilamaz. Elde edilen bilgi ve
kayitlarin saklanmasinda ve korun-
masinda gizlilik ilkesi gecerlidir. Elde
edilen kayit ve bilgileri baska amag-
larla kullananlar ve gizlilik ilkesini ihlal
edenler hakkinda, gbrev sirasinda ve
gérevden dolay! islenmis olsa bile
Cumhuriyet savcilarinca dogrudan
sorusturma yapillir.

Polis teskilatina verilen bu yetkiler,
2803 sayill Jandarma Teskilati, Gorev
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ve Yetkileri Yasas’'nin Ek 5. Madde-
si'yle Jandarma Teskilat'na ve 2937
sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve
Milli istihbarat Teskilati Yasas’'nin
3. Maddesi’'yle MiT’e de verilmistir.
Polis ve Jandarma TeskilatI'na verilen
dinleme yetkisiyle ilgili TCY hikumleri
incelendiginde, bu suglarin 6zel go-
revli agir ceza mahkemelerinin alani-
na giren 6rgutli suglarla sinirli oldugu
gorilmektedir. MiT’in dinleme ve kayit
tutma gorevi ise, devlet glvenliginin
saglanmasi, casusluk faaliyetlerinin
ortaya cikarilmasi ve devlet sirrinin
ifsasinin tespiti ve terérist faaliyetlerin
6nlenmesi gibi daha genis bir alani
kapsamaktadir.

Telekomiinikasyon
iletisim Baskanlhig:

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Yasas’'nin Ek 7. Maddesi’nde, gerek
bu yasa gerekse CMY 135. Maddesi
kapsaminda yapilacak dinlemelerin,
Telekomunikasyon Kurumu buinyesin-
de, Kurum baskanina dogrudan bagli
Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligi
adiyla kurulan tek bir merkezden yar(-
tllmesi hiikim altina alinmistir.

Telekomiinikasyon iletisim Bagkan-
ligrnda dinlemeyle gérevli kurumlar
olan Milli istihbarat Teskilati, Emniyet
Genel Mudurlagi ve Jandarma Genel
Komutanligr'nin ilgili birimlerinden bi-
rer temsilcinin bulundurulmasi 6ngé-
rdimastar.

Telekomiinikasyon iletisim Bagkanli-
grnin kurulus, gérev ve yetkileri, Bas-
bakanlik tarafindan yurarlige konulan
ve 10 Kasim 2005 tarihli, 25989 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yénet-
melik ile duzenlenmigtir.

Yénetmelik Telekomiinikasyon iletisim
Baskanligrnin gérevlerini su sekilde
belirlemistir:
a) 2559 sayil Kanunun ek 7. mad-
desi, 28083 sayill Kanunun ek 5.
maddesi ve 2937 sayili Kanunun
6. maddesi uyarinca, telekomdni-
kasyon yoluyla yapilan iletisimin

tespiti, dinlenmesi, sinyal bilgile-
rinin degerlendirilmesi ve kayda
alinmasina yénelik is ve iglemleri
tek bir merkezden yliriitmek.

b) 5271 sayili Kanunun 135.
maddesi kapsaminda yapilacak
iletisimin tespiti, dinlenmesi, kay-
da alinmasi ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesine ydnelik is
ve islemleri tek bir merkezden
yardtmek.

c) (a) ve (b) bentleri kapsamin-
daki taleplerin bu Yénetmelige ve
diger ilgili mevzuata uygun olup
olmadigini incelemek ve gerekti-
ginde yetkili mercilere bagvuruda
bulunmak.

d) (a) ve (b) bentleri uyarinca ger-
ceklegtirilen islemler sonucunda
elde edilen verileri ve bilgileri
ilgisine gére Milli istihbarat Tegki-
lati Mistesarligi'na, Emniyet Genel
Muidtirligii'ne ve Jandarma Genel
Komutanhgr'na, talep etmeleri ha-
linde mahkemeye ve Cumbhuriyet
bassavciliklarina iletmek.

e) Bu Yoénetmelik gergevesinde
yapilacak tespit, dinleme, sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesi ve
kayda alinmasi faaliyetlerini ola-
nakli kilacak her trlti teknik altya-
pinin, kamu kurum ve kuruluglari ile
kamu hizmeti veren kuruluglar ve
isletmeciler tarafindan kurulmasini
saglamak, saglatmak, gerekli alt
yaply! kurmayan isletmecilerin ce-
zalandirlmasi yéniinde girisimde
bulunmak.

f) 11. maddenin tgtincti fikrast, 12.
maddenin ikinci fikrast ile 15. mad-
denin dgtncl fikrasi sakli kalmak
kaydiyla, Bagkanlik faaliyetleriyle
ilgili olarak kamu kurum ve kuru-
luslari ile kamu hizmeti veren kuru-
luslar ile igletmecilerden gelen her
tdrlti bilgi, belge ve kayitlarin bilgi
gtivenligi kriterlerine uygun olarak
arsivlenmesini saglamak.

g) Gorev alanina giren konularla il-
gili mevzuatta ulusal ve uluslararasi
alanda meydana gelen gelismeleri
takip etmek.

%

h) Baskanlik faaliyetleri i¢in yurt
icinden ve yurt disindan teminine
ihtiyag duyulan her tirlii malze-
me, sistem, yazilim ve donanimi
belirleyerek Kurum Baskanina
bildirmek.

i) Baskanlik faaliyetleriyle ilgili
olarak talep ettiginde derhal Bas-
bakana bilgi vermek.

j) Kanunlarla verilen diger gérevleri
yerine getirmek.”

Yoénetmelige gore, iletisimin tespiti,
dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesi yéniinde
usuline uygun olarak alinan kararlar,
Cumbhuriyet Savcisi veya gérevlendi-
rece@i adli kolluk gorevlileri tarafindan
Baskanliga iletilir. Kararlar isletmecilere
gonderilmez, ilgili kurum gérevlileri ve
Baskanlik calisanlari araciligiyla teknik
uzmanin nezaretinde yerine getirilir.
islemin basladigi ve bitirildigi tarih
ve saat ile islemi yapanin kimligi bir
tutanakla saptanir.

Kayitlarin yok edilmesi islemleri, dzel
gorevli agir ceza mahkemesi nezdin-
deki Cumhuriyet Savcisi'nin denetimi
altinda en ge¢ on gun icinde yok edile-
rek durum bir tutanakla tespit edilir.

Anayasa Mahkemesi
Karari

Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligi
ile ilgili duzenlemeler, 3 Temmuz 2005
tarinli ve 5397 sayil Yasa ile yapiimis,
bu Yasa'yla getirilen hukimler 2559,
2803 ve 2937 sayili yasalara eklen-
migstir. Daha sonra 4 Mayis 2007 tarih
ve 5651 sayili Yasa ile yapilan degisik-
liklerle son haline kavusmustur. 5397
sayil Yasa ile yapilan diizenlemede
yer verilen kimi ibare ve tuimceler,
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer
ile 116 milletvekili tarafindan ayri ayri
iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne
goétardlmastar.

Anayasa Mahkemesi 2005/85 E. 2009/
15 K. Ve 29.01.2009 tarihli karariyla,
Yasa’da yer alan kimi ibare ve timce-
lerin iptaline karar vermistir.
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5397 sayil Yasa, iletisimin tespit ve
dinlenmesiyle ilgili faaliyetlerin dene-
timini, sirall kurum amirleri, Emniyet
Genel Mudurlaga ve ilgili bakanh@in
teftis elemanlari ve Bagbakanin &zel
olarak yetkilendirecegi kisi veya komis-
yon tarafindan yapiimasini 6ngérmus,
Anayasa Mahkemesi ise, “Basbakanin
6zel olarak yetkilendirecegi kisi veya
komisyon” ibaresini Anayasa’ya aykiri
bularak iptal etmistir.

iptal gerekgesi su yoruma dayandi-

rilmigtir:
‘Anayasa’nin 128. Maddesi’nde
‘Devletin, kamu iktisadi tesebbis-
leri ve diger kamu tizelkigilerinin
genel idare esaslarina gére yli-
ritmekle yikamli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gbrevier, memurlar ve diger
kamu gérevilileri eliyle gérdldir. Me-
murlarin ve diger kamu gérevlileri-
nin nitelikleri, atanmalari, g6rev ve
yetkileri, haklari ve ydkimldltkleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik
isleri kanunla diizenlenir. Ust kade-
me yéneticilerinin yetigtirilme usul
ve esaslari, kanunla 6zel olarak
dtizenlenir’ denilmektedir.
5397 sayili Yasa’nin 1., 2. ve 3.
maddelerinde telekomiinikasyon
yoluyla iletisimin yasada belirtilen
usul ve esaslara uygun yapilip ya-
piimadiginin denetimi Basbakanin
Ozel olarak yetkilendirecedi kisi ya
da komisyona da verilmektedir.
Anayasa’nin kisinin dokunulmaziigi,
maddi ve manevi varhigini koruma
hakkina iliskin 17., ézel hayatin
gizliliginin korunmasina iliskin
20., haberlesme hiirriyetine iligkin
22., distinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetine iligkin 26. maddeleri
gibi bir ok temel hak ve hiirriyetle
ilgisi olan denetim kapsamindaki
faaliyetlerin, kamu diizeni ve kamu
glivenligine iliskin oldugu, Dev-
letin genel idare esaslarina gére
ydritmekle yikimld bulundugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve strekli gérevlerden olmasi

nedeniyle memurlar ve diger kamu
goreviileri eliyle ytrttilmesi gerek-
tigi aciktir.

Anayasa’nin 128. Maddesi’nin bi-
rinci fikrast kapsamindaki gérevleri
ydrdten blittin personelin nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yetkileri, hak-
lari ve ydkumldliklerinin yasayla
dlizenlenmesi gerekir.

Iptali istenilen ibarelerde telekomii-
nikasyon yolu ile iletisimin tespitine
dair faaliyetlerin denetimiyle gérevii
kilinan Bagbakan tarafindan yetki-
lendirilecek kisi ya da komisyon
tyelerinin denetim yetkisinin ge-
rektirdigi nitelikleri tasiyan kigiler
arasindan belirlenmesi gerekir. Bu
ibareler, Basbakan tarafindan yet-
kilendirilecek kisi ya da komisyon
tyelerinin niteliklerini agik bir sekil-
de belirlemediginden Anayasa’nin
128. Maddesi’ne aykiridir.
Anayasa’nin 2. Maddesi’nde
belirtilen hukuk devletinin temel
unsurlarindan birisi de hukuk
guvenligini saglamasidir. Hukuk
giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongortilebilirlik gerektirir. Belir-
lilik ve 6ngériilebilirlik 6zellikleri
tasimayan ve dolayisi ile hukuki
glivenlik saglamayan kurallar Ana-
yasa’'nin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
bir hukuk devleti oldugunu ifade
eden 2. Maddesi ile bagdasmaz.
Iptali istenilen kural takdire bagh ve
belirsiz bir yetki ierdiginden hukuk
devleti ilkesine de aykiridlr.
Agciklanan nedenlerle “...Bagba-
kanin 6zel olarak yetkilendirecegi
kigi veya komisyon’ ibareleri Ana-
yasa'nin 2. ve 128. maddelerine
aykiridr. [ptali gerekir.”

5397 sayili Yasa, “Telekominikasyon
iletisim Bagkani, Telekomiinikasyon
Kurumu Basgkani'nin teklifi Gzerine
Bagbakan tarafindan atanir” hikmda-
nU getirmisti. Bu ibareyi de iptal eden
Anayasa Mahkemesi, su gerekceye
dayanmistir:

“Anayasa’nin 8. Maddesi’nde

Yiriitme yetkisi ve gérevi, Cum-
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hurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasa'ya ve kanun-
lara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir' denilmekte, 104.
Maddesi’nde de ‘kararnameleri
imzalamak’ Cumhurbagkani'nin y(-
ritme alanindaki gdrev ve yetkileri
arasinda saylimaktadir. Anayasa’'nin
104. Maddesi’nde s6zti edilen ‘ka-
rarnameler’, Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnameler ile Bakanlar Kurulu’nun
cegitli kararnamelerinin yaninda
ust diizey yoneticilerin atanmasi
ile ilgili mtisterek kararnameleri de
kapsamaktadir. Yiiriitme yetkisi ve
gérevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulunca yerine getirileceginden,
sz konusu kararnamelerin hukuk-
sal gecerligi icin her iki tarafin da
katihmi gerekmektedir.

Buna gére, kamu politikasinin
tayinine katilan, etkin bir otoriteye
sahip olan, kuruluslarin amacinin
gerceklesmesinde énemli yetki
ve sorumluluklarla donatilan,
planlama, 6rglitlenme, personel
ve kadrolarini ybneten, denetim
ve temsil gibi iglevleri yerine geti-
ren kamu gérevlilerinin, (st diizey
y6netici konumunda olmalari ne-
deniyle bunlarin atamalarinin da
mlusterek kararname ile yapiimasi
anayasal zorunluluktur. 5397 sayili
Yasa geregince telekomdiinikasyon
yolu ile iletigimin tespiti, 5651 sa-
yil Yasa'ya gére internet yoluyla
yapilan yayinlara erisimin engel-
lenmesi kararinin verilmesi ve
uygulanmasi konularinda kamu
dizeni ve kamu glvenligiyle
ilgili gdrevleri bulunan kurumun
baskanligini yirtiten Telekomdini-
kasyon lletisim Baskani'nin 6nemli
yetki ve sorumluluklarla donatildi-
gi, bu nedenle (st diizey yonetici
kapsaminda bulundugu ve atama-
sinin da musterek kararname ile
yapilmasi gerektigi agiktir.
Aciklanan nedenlerle kural, Ana-
yasa'nin 8. ve 104. maddelerine
aykiridir, iptali gerekir.” <



