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4628 say›l› Elektrik Piyasas› Kanunu’nun 2001 y›l›nda uy-
gulamaya girmesi ile birlikte elektrik enerjisi alan›n›n ser-
bestlefltirilmesi 2010 y›l›na kadar gerçekleflen ve 2011 y›-
l›nda da devam etmesi beklenen da¤›t›m ve üretim özellefl-
tirmeleri ile küresel sermaye büyük oranda amac›na ulafl-
m›fl olacakt›r.

Gerek 4628 say›l› Yasa’n›n hayata geçirilmesi gerekse
özellefltirme uygulamalar›n›n h›z kazanmas›, küresel ser-
mayenin ülkemize telkinde bulundu¤u enerji politikalar›n›n
birer sonucudur. 

Elektrik da¤›t›m bölgelerinden birinin özel sektöre devri için
01.10.2010 tarihinde Ankara’daki bir otelde yap›lan devir
töreninde konuflan Maliye Bakan›n›n, da¤›t›m ihalelerini
““ddüüflflüükk  ffiiyyaattll››  hhiizzmmeettii  hheeddeefflleerrii  bbuu  iiflfllleettmmeelleerrii  ddaahhaa  iiyyii,,  ddaahhaa
vveerriimmllii  yyaappaarr  vvee  kkaammuu  yyaarraarr››nnaa  oolluurr  ddiiyyee  öözzeell  sseekkttöörree  ddeevv--
rreettttiikklleerrii”” yönünde sözleri yeterince aç›klay›c› olmufltur. Ay-
n› bakan ayr›ca verdi¤i örneklerle “‹ngiltere ve ‹talya'da ya-
p›lan bu tür özellefltirmelerden sonra elektrik kesintilerinin
yüzde 40 azald›¤›n›, yat›r›m ihtiyac›nda da yine yüzde
40'lar seviyesinde düflüfl meydana geldi¤ini” belirtmifltir.1

Ayn› törende Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakan› Say›n Taner
Y›ld›z ise flu aç›klamay› yapm›flt›r. ““ÖÖzzeell  sseekkttöörr  ttaabbiiii  kkii  kkaarr
eeddeecceekk,,  ttaabbiiii  kkii  kkaazzaanncc››nnaa  ddiikkkkaatt  eeddeecceekk..  AAmmaa  bbuurraaddaa  bbiirr
kkaammuu  hhiizzmmeettiinniinn  öözzeell  sseekkttöörr  eelliiyyllee  vveerriillmmeessii  ssöözz  kkoonnuussuu..
BBuurraaddaa  ddüüzzeennlleeyyiiccii  kkuurruummaa  ddaa  ççookk  ffaazzllaa  iiflfl  ddüüflflüüyyoorr..  GGeerreekk
ttaarriiffeelleerrllee,,  ggeerreekkssee  ddeenneettlleemmeelleerrllee  aallaakkaall››,,  bbiirr  nneevvii  kkaammuu--
ooyyuunnuunn  sseessii  oorraaddaa  yyaannkk››llaannaaccaakk..  BBuu  ddeenneettlleemmeelleerriinn  ddee
ççookk  iiyyii  bbiirr  flfleekkiillddee  sseeyyrreeddeeccee¤¤ii  kkaannaaaattiinnddeeyyiimm..  KKaammuuooyyuu--
nnuunn  ddaa  ggeeççiiflfl  ddöönneemmiinnii  ççookk  iiyyii  ttaakkiipp  eettmmeessii  llaazz››mm..''''

Devir töreninde k›saca dile getirilen bu tür gerekçelerle
elektrik da¤›t›m flebekeleri birer birer özellefltirilerek özel
sektöre devredilmektedir. 

Özellefltirme ‹daresi Baflkanl›¤› da;
- Varl›klar›n verimli iflletilmesi, maliyetlerin düflürül-

mesi,

- Elektrik enerjisi arz güvenli¤inin sa¤lanmas› ve arz
kalitesinin art›r›lmas›,

- Kay›p/kaçak ta azaltma sa¤lanmas›,
- Yenileme ve geniflleme yat›r›mlar›n›n özel sektör

taraf›ndan yap›lmas›, 
- Rekabet sonucu sa¤lanan faydalar›n tüketicilere

yans›t›lmas›,
gerekçelerini özellefltirmenin amaçlar› olarak s›ralamakta-
d›r.2

Özellefltirme uygulamalar›n› hakl› k›lmak üzere hükümet
üyelerinin yapm›fl olduklar› aç›klamalar ile Özellefltirme
‹daresi Baflkanl›¤›’n›n öne sürdü¤ü gerekçelerin k›saca da
olsa üzerinde durulmas› ve de¤erlendirilmesinin, bu konu-
da oluflturulmaya çal›fl›lan bilgi kirlili¤inin önüne geçilmesi
aç›s›ndan yararl› olaca¤› düflünülmektedir.

Da¤›t›m flirketlerinin 2009 y›l› verileri ile da¤›t›m özellefltiril-
melerinde gelinen son durumu gösteren Tablo.1 incelendi-
¤inde halen 9 da¤›t›m bölgesinin özel sektör taraf›ndan ifl-
letildi¤i görülmektedir. Yaklafl›k 13,7 milyon abonenin ha-
len özel sektöre ait da¤›t›m flirketlerinden hizmet ald›¤› ve
bu bölgelerde sat›fla sunulan elektrik enerjisinin toplam
içindeki pay›n›n yüzde 39 oldu¤u görülmektedir.  

‹lk olarak, da¤›t›m flirketlerinin 4628 say›l› Yasa’da tan›m-
lanan sorumluluklar›n› hat›rlayarak bafllamak do¤ru ola-
cakt›r.

4628 say›l› Yasa’n›n Elektrik Piyasas› Faaliyetleri bafll›kl›
2.c maddesi, da¤›t›m faaliyeti gösterecek tüzel kifliler için
flu yükümlülükleri getirmifltir. 

“Da¤›t›m flirketleri, bulunduklar› da¤›t›m bölgesinde, baflka
bir tedarikçiden elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin
edemeyen tüketiciler bulunmas› halinde, perakende sat›fl
lisans› alarak bu tüketicilere perakende sat›fl yapmak
ve/veya perakende sat›fl hizmeti vermekle yükümlüdür.

Da¤›t›m flirketleri, bölgelerinde, baflka perakende sat›fl flir-

ELEKTR‹K ENERJ‹S‹NDE 
DA⁄ITIM ÖZELLEfiT‹RMELER‹
EEllkk..  MMüühh..  MMuussaa  ÇÇeeççeenn  
EMO Enerji Çal›flma Grubu

11 http://www.gercekgundem.com/?p=317572
22 http://www.oib.gov.tr/tedas/tedas.htm
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keti ve/veya flirketleri bulunsa dahi perakende sat›fl lisans›
almak suretiyle tüketicilere perakende sat›fl yapabilir
ve/veya perakende sat›fl hizmeti verebilir.

Lisanslar›nda belirtilen bölgelerdeki da¤›t›m tesislerini iflle-
ten ve/veya sahip olan da¤›t›m flirketleri, bu tesislerin yeni-
leme, ikame ve kapasite art›r›m yat›r›mlar›n› yapar, da¤›t›m
sistemine ba¤l› ve/veya ba¤lanacak olan serbest tüketiciler
dahil tüm sistem kullan›c›lar›na, da¤›t›m lisanslar›n›n hü-
küm ve flartlar› ve da¤›t›m yönetmeli¤i hükümleri do¤rultu-
sunda ve yönetmelikte belirlenecek süreler içinde eflit ta-
raflar aras›nda ayr›m gözetmeksizin elektrik enerjisi da¤›t›-
m› ve ba¤lant› hizmeti sunar.” 

K›saca özetlemek gerekirse da¤›t›m flirketlerinin öncelikli
görevinin, bölgelerindeki sistem kullan›c›lar› için elektrik
enerjisinin da¤›t›m hizmetini sunmas› ve ihtiyaç duyulan
yat›r›mlar› yapmas› gerekmektedir. Ayr›ca bölgelerindeki
di¤er tedarikçilerden elektrik enerjisi alamayan tüketicilere
veya o bölgede baflka tedarikçinin olmamas› halinde tüm
tüketicilere perakende sat›fl yapmalar› da söz konusudur. 

4628 say›l› Yasa çerçevesinde iflletme hakk› devri yap›lm›fl
bu flirketlerde neler de¤iflmifl ve kullan›c›lar ile tüketiciler
bundan nas›l etkilenmifltir? “Özellefltirmenin amaçlar›” ola-
rak belirtilen gerekçeler nas›l ifllemektedir?

ÖÖzzeelllleeflflttiirrmmee  iiflflssiizzlliikk,,  
ggüüvveenncceessiizz  ççaall››flflmmaa  vvee  yyookkssuulllluukk  ddeemmeekkttiirr..

‹lk olarak verimlilik üzerinde durmak gerekmektedir. Bilim-
sel aç›dan verimlili¤in bir iflletmenin kamuda m› yoksa özel
sektörde mi oldu¤una ba¤l› olmad›¤› ve daha çok o ifllet-
menin yap›lanmas› ve faaliyetleriyle, k›saca yönetim bece-
risi ile iliflkili oldu¤u aç›kt›r. Mal ve hizmet sunumun kamu
eliyle yürütüldü¤ü birçok iflletmenin verimlik konusunda ba-
flar›l› oldu¤u bilinmektedir. 

Kald› ki da¤›t›m flirketleri kamu elindeyken de tüm (sayaç
okumadan tutunuz, ar›za giderme ve bak›m onar›ma ka-
dar) hizmetleri, ihale edilmek suretiyle zaten özel flirketler
eliyle yapt›r›lmaktayd›. Yani dolayl› da olsa bir özellefltirme
veya bir baflka de¤iflle tafleronlaflt›rma söz konusuydu.
Da¤›t›m flirketlerinin özel sektöre devrinden sonra da ayn›
uygulamalar halen özel sektör taraf›ndan yürütülmektedir.
Yani de¤iflen bir fley olmam›flt›r. 

Maliye Bakan›’n›n 01.10.2010 tarihinde düzenlenen devir
töreninde ifade etti¤i gibi kesintilerde de yüzde 40 oran›n-
da bir azalma olmam›flt›r. Ulusal ve yerel düzeyde ç›kan
yaz›l› bas›ndaki kesinti ilanlar› ve flikâyet yaz›lar› toplumun
bu konudaki düflüncelerini zaten yans›tmaktad›r.
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Peki, maliyetlerin düflürülmesi konusunda nas›l baflar› sa¤-
lanm›flt›r veya sa¤lanacakt›r? 

Da¤›t›m flirketlerinin maliyetlerini belirleyen en önemli bile-
flenler; iflletme ve yat›r›m giderleridir. Da¤›t›m flirketi ihtiyaç
duyulan yat›r›m› yap(a)maz ise tüketiciye sundu¤u enerji-
nin kalitesi bozulacak, teknik kayb› artacak ve kendisi de
art› kazançtan olacakt›r. Özel sektör yapt›¤› harcamalar›
tarifeler yoluyla geri alaca¤› ve yat›r›m yaparak da kazanç
elde edece¤i için maliyetlerin düflürülmesi anlam›nda böy-
le bir uygulama ifline gelmeyecektir. Kald› ki kamu ad›na
yap›lan yat›r›mlar›, kamu ad›na yerinde kontrol eden ve de-
netleyen bir otorite de ortada yokken…

Maliyetlerin düflürülmesi için di¤er harcamadan tasarruf et-
mesi söz konusu olabilir. Bu da iflletme giderlerini en az se-
viyeye düflürmektir ki, bu yol “daha uygun” bir yol (!) olarak
görünmektedir. Burada da iki seçenek bulunmaktad›r. Bi-
rincisi ihtiyaç duyulan iflletme malzemelerinde tasarrufa git-
mek ve yeni yat›r›m yolunu seçmek, ikincisi de iflletme gi-
derleri içinde önemli bir oran tutan personel giderlerinden
tasarruf etmektir. Özellikle özel sektörün “personel giderle-
rinden tasarruf etme konusunda ki baflar›s›” her zaman bi-
linen bir gerçektir. Uygulamada sözü edilen bu tasarruf ör-
gütlenme hakk› ellerinden al›nm›fl çal›flanlar›n, kendisi ve
çevresi için hayata tutunma mücadelesi vermek ad›na gü-
vencesiz iflgücü olarak kullan›lmas› olarak karfl›m›za ç›k-
maktad›r. 

Dolay›s›yla özellefltirmelerin amaçlar›ndan biri olarak “var-
l›klar›n verimli iflletilmesi, maliyetlerin düflürülmesi”  fleklin-
de bizlere süslü bir cümle olarak sunulan gerekçenin do¤-
ru olmad›¤› görülmektedir.

KKaammuu  ÜÜrreettiimm  YYaatt››rr››mmllaarr››nnddaann  UUzzaakkllaaflfltt››rr››ll››nnccaa  AArrzz  GGüüvveenn--
llii¤¤ii  YYaaflflaanndd››..  EEkkoonnoommiikk  KKrriizz  EElleekkttrriikk  KKrriizziinnee  ÇÇaarree  OOlldduu..

4628 say›l› Yasa’n›n ifllerlik kazanmas›yla birlikte kamunu
üretim yat›r›mlar›ndan elini çekmifl ancak 2002 y›l› ile gü-
nümüz aras›nda geçen sürede özel sektörden beklenen
yat›r›mlar gerçekleflmemifltir. Enerji politikalar›n›n bu ay›b›-
n›, 2008 y›l›n›n sonunda kendini hissettiren ekonomik kriz
kapatm›fl ve günümüze kadar gelinmifltir. 

Da¤›t›m özellefltirmelerinin sonucu da¤›t›m flirketlerinin arz
güvenli¤inin art›r›lmas›na yönelik katk›lar› ne ölçüde olur
bilinmez ancak, siyasal bask›lardan ve kadrolaflmadan
ar›nd›r›lm›fl kamu sektörünün önemli ölçüde katk›s› olaca-
¤› kesindir. Burada temel sorun tüketimlerin zaman›nda ve
do¤ru tahakkuk ettirilmesi ile tahakkuka göre tahsilât oran›-
n›n yükseltilmesidir. Özellikle tahsilât konusunda özel sek-
tör yöneticilerine tan›nan yetki, kamu yöneticilerine de ve-
rilmifl olsa söz konusu katk›n›n tart›flmas› bile yap›lmaya-
cakt›r.    

EEkkoonnoommiikk  vvee  ssoossyyaall  oollgguullaarr››  ggöözz  aarrdd››  eeddeerreekk,,  KKaayy››pp//KKaa--
ççaakk  ppoolliissiiyyee  tteeddbbiirrlleerrllee  ççöözzüüll((ee))mmeezz  

Elektrik enerjisinde kay›p/kaçak konusu y›llar›n sorunu ola-
rak hala önemini korumaktad›r. Burada kay›p ve kaça¤› ay-
r› ayr› de¤erlendirmek gerekmektedir. Kay›p enerjinin gide-
rilmesinde en önemli husus flebekeye yap›lan yat›r›mlarla
ilgilidir. Yat›r›m denildi¤inde de akla finansman sorunun
gelmektedir. 

4628 say›l› Yasa’da öngörülen tarife yap›s›nda düzenleme
kurumu taraf›ndan onaylanarak yap›lan tüm yat›r›mlar tari-
felere yans›t›lmaktad›r. Yani finansman sorunu do¤al tüke-
ticinin s›rt›ndad›r. Burada önemli olan “do¤ru yat›r›m› do¤-
ru zamanda yeteri kadar” yapmakt›r. Kamu ad›na yap›lan
bu yat›r›mlarda, özel da¤›t›m flirketlerinin kontrol ve dene-
timden yoksun çal›flt›klar› herkesin malumu bir gerçektir.
Yukar›da da verildi¤i üzere, Enerji ve Tabi Kaynaklar Baka-
n›n›n 01.10.2010 tarihinde düzenlenen ve kamu hizmeti
olarak tan›mlad›¤› elektrik hizmetlerinin özel sektör eliyle
verilmesi için yap›lan devir törenindeki aç›klamas›nda ka-
mu hizmeti vurgusunu yapmas› göz ard› edilmemelidir.

Kaçak enerjinin de iki yönüyle incelenmesi gerekmektedir.
Bunlardan biri yürürlükteki mevzuat ta yaflanan s›k›nt›lar
nedeniyle abonelik ifllemi yap›lamadan elektrik kullanan tü-
keticilerin durumu, di¤eri de aboneli-abonesiz elektrik h›r-
s›zl›¤›d›r. Özellikle elektrik h›rs›zl›¤›nda kamu devletin tüm
olanaklar›n› ve gücünü kullanarak bu iflin üstesinden gele-
medi¤ine göre özel sektör nas›l gelecektir? Özel sektörün
elinde bizlerin bilmedi¤i bir baflka güç mü vard›r? Hay›r.
Özel sektör de ayn› gücü, yani yasal gücü kullanacakt›r.
Ancak burada üzerinde durulmas› gereken as›l önemli hu-
sus, kaçak elektrik kullan›m›n›n yüksek oranda oldu¤u böl-
gelerdeki ekonomik koflullar ve sosyal yap›d›r. Siyasi otori-
te taraf›ndan bu konuda olumlu ad›mlar at›lmadan sadece
adli güç kullanarak polisiye tedbirlerle bu sorunun çözül-
mesinin oldukça zor oldu¤u bilinmektedir.    

Dolay›s›yla kay›p/kaçak olarak adland›r›lan ve özellikle
elektrikte kaçak tüketim sorununun çözümü da¤›t›m flirket-
lerinin özellefltirilmesinde de¤il, iktidarlar›n yani kamunun
yönetim iradesinde aranmal›d›r.   

TTüükkeettiiccii  ööddüüyyoorr,,  kkaammuu  aadd››nnaa  yyaatt››rr››mm  yyaappaann  öözzeell  sseekkttöörr
kkaazzaann››yyoorr..

Da¤›t›m flirketleri taraf›ndan yap›lan yat›r›mlar, da¤›t›m flir-
ketlerinin gelir gereksinimleri çerçevesinde düzenleyici ku-
rul taraf›ndan onaylanan tarifelere yans›t›lmaktad›r. Yap›-
lan tüm yat›r›mlar, tarifeler yoluyla tüketicilerden (yani biz-
lerden) tahsil edilen para ile finanse edilmektedir. 

Burada önemli olan husus; yap›lan yat›r›mlar›n maliyet aç›-
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s›ndan, teknik yeterlilik yönünden ve eksiksiz yap›ld›¤›n›n
fiziksel olarak denetimlerinin yap›l›p yap›lmad›¤›d›r. Fi-
nansman›n› tüketicilerin karfl›lad›¤›, kamu ad›na özel sek-
tör eliyle yap›lan bu yat›r›mlar, Kamu ‹hale Yasas›’ndan
ar›nd›r›lm›fl ve özel sektörün kar h›rs›na terk edilmifl du-
rumdad›r. Tarifelere yans›yan bu bedellerin faturas›n› da
tüketiciler ödemektedir. Maliye Bakan› Say›n Mehmet fiim-
flek’in örnek olarak verdi¤i ‹ngiltere ve ‹talya’daki gibi yat›-
r›m harcamalar›nda da b›rak›n›z yüzde 40’lar›, herhangi bir
azalma da olmam›flt›r. EPDK Baflkan›’n›n “Tüm da¤›t›m
flirketlerinden projelerini getirmeleri kayd›yla 2010 y›l› büt-
çesinin yüzde 50’sine kadar varan oranda bir ek yat›r›m
yapmalar›na imkân verdik. Projelerini getiren flirketlerin
bütçelerini Kurul olarak k›sa sürede onayl›yoruz .” fleklin-
deki ifadesinden de anlafl›laca¤› üzere yat›r›m bütçeleri
azalmam›fl tam aksine artm›flt›r. Özellefltirilmifl da¤›t›m
bölgelerindeki da¤›t›m tesisi yat›r›mlar›, kontrol ve denetim-
den yoksun bir flekilde, beyan esas›na dayal› olarak masa
bafl›ndan izlenmektedir. 

Bu gerçeklerden hareketle, da¤›t›m tesisleri için ihtiyaç du-
yulan yenileme ve geniflleme yat›r›mlar›n›n, kamu ad›na
önemli bir kazan›mm›fl gibi sunularak özel sektör taraf›n-
dan yap›ld›¤›n› gündeme getirmek, bilgi kirlili¤i ve zihin kar-
gaflas› yaratmaktan baflka bir anlam tafl›mamaktad›r. 

EElleekkttrriikkttee  uuccuuzzlluukk  oolldduu  ddaa  ttüükkeettiicciilleerr  iinnaadd››nnaa  ppaahhaall››  ssaattaann
tteeddaarriikkççiiyyee  mmii  ggiittttii??

Da¤›t›m bölgelerinde alternatif bir da¤›t›m flebekesinin te-
sisi fiziki olarak mümkün olmad›¤› için, bu bölgeler yap›s›
gere¤i bölgesel tekel niteli¤indedir. Dolay›s›yla da¤›t›m ifl-
letmecili¤inde bir rekabet olmas› zaten söz konusu de¤ildir.
Bu nedenledir ki da¤›t›mda olmayan rekabet ile her hangi
bir fayda sa¤lanmas› da mümkün de¤ildir. Kald› ki tarife bi-
leflenleri içinde yer alan da¤›t›m sistemi kullan›m tarifesinin

pay›, abone grubuna göre yaklafl›k % 11-14 aras›nda de-
¤iflmektedir. Tüketiciye fatura edilen tarifenin bileflenleri
içinde en önemli pay “enerji sat›fl tarifesine” aittir. Bu tarife
bilefleninin de da¤›t›m flirketlerinden çok perakende sat›fl
flirketleri ile ilgili oldu¤u göz önüne al›nd›¤›nda da¤›t›m flir-
ketlerinden ucuzluk beklemek hayalcilikten öte bir yere var-
maz.   

Da¤›t›m›n bölgesel tekel oldu¤u ve “rekabet” flartlar›n›n ol-
mad›¤› gerçe¤i ortadayken, da¤›t›m bölgelerinin (kamu da-
¤›t›m flirketleri) özellefltirilmesinin alt›nda “kamu yarar›”
ad›na baflka amaçlar m› yatmaktad›r? 

Sonuç olarak, aç›k olarak ifade edilmese de Türkiye’deki
siyasal iktidarlar aç›s›ndan özellefltirmelerin;

11-- ‹‹kkttiiddaarr  ssaahhiibbiinniinn  kküürreesseell  sseerrmmaayyeeyyii  ddee  eekklleemmlleennee--
rreekk  ssiiyyaassaall  eerrkk’’iinnii  ddeevvaamm  eettttiirreebbiillmmeekk  iiççiinn  kkeennddiinnee
sseerrmmaayyee  yyaarraattmmaakk,,

22-- ‹‹kkttiiddaarr  ssaahhiibbiinnii  ssiiyyaassaall  eerrkk’’iinnii  kkaayybbeettmmeessii  hhaalliinnddee
eekkoonnoommiikk  ddeesstteekk  ssaa¤¤llaammaakk  üüzzeerree  kkeennddiissiinnee  yyaann--
ddaaflfl  sseerrmmaayyee  yyaarraattmmaakk,,  

amac›na hizmet etti¤i düflünülmektedir.

Enerji alan›nda yaflanan geliflmeler baflta e¤itim, sa¤l›k,
sosyal güvenlik olmak üzere  hayat›n her alan›nda serma-
ye ç›karlar›n›n halk›n ç›karlar›na tercih edildi¤i siyasal hat
üzerinden giderek derinleflmektedir.
Milyonlar›n açl›k ve yoksulluk s›n›r›nda yaflad›¤› gerçe¤i,
a¤›rl›kl› olarak sermaye-iktidar iliflkisi üzerinden tahkim
edilmifl olan medya üzerinden deenformasyon ortam›nda
üzeri örtülmektedir.

Görülece¤i üzere sermaye ve emek çeliflkisi giderek derin-
leflmekte, sömürü düzeni katmerleflmektedir.
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