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ELEKTRIK ENERJISINDE
DAGITIM OZELLESTIRMELERI

Elk. Miih. Musa Gegen
EMO Enerji Calisma Grubu

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’'nun 2001 yilinda uy-
gulamaya girmesi ile birlikte elektrik enerjisi alaninin ser-
bestlestiriimesi 2010 yilina kadar gergeklesen ve 2011 yi-
linda da devam etmesi beklenen dagitim ve Uretim 6zelles-
tirmeleri ile kiresel sermaye biuylk oranda amacina ulas-
mis olacaktir.

Gerek 4628 sayili Yasa'nin hayata geciriimesi gerekse
Ozellestirme uygulamalarinin hiz kazanmasi, kuresel ser-
mayenin Ulkemize telkinde bulundugu enerji politikalarinin
birer sonucudur.

Elektrik dagitim boélgelerinden birinin ézel sektdre devri igin
01.10.2010 tarihinde Ankara’daki bir otelde yapilan devir
téreninde konusan Maliye Bakaninin, dagitim ihalelerini
“diistk fiyath hizmeti hedefleri bu igletmeleri daha iyi, daha
verimli yapar ve kamu yararina olur diye ézel sektére dev-
rettikleri” ydniinde sozleri yeterince agiklayici olmustur. Ay-
ni bakan ayrica verdigi 6rneklerle “ingiltere ve italya'da ya-
pilan bu tir ézellestirmelerden sonra elektrik kesintilerinin
ylzde 40 azaldigini, yatinm ihtiyacinda da yine ylzde
40'lar seviyesinde diislis meydana geldigini” belirtmistir.’

Ayni térende Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani Sayin Taner
Yildiz ise su agiklamayi yapmistir. “Ozel sektér tabii ki kar
edecek, tabii ki kazancina dikkat edecek. Ama burada bir
kamu hizmetinin ézel sektér eliyle veriimesi séz konusu.
Burada diizenleyici kuruma da ¢ok fazla is digtiyor. Gerek
larifelerle, gerekse denetlemelerle alakali, bir nevi kamu-
oyunun sesi orada yankilanacak. Bu denetlemelerin de
cok iyi bir gekilde seyredecegi kanaatindeyim. Kamuoyu-
nun da gegis dénemini ¢ok iyi takip etmesi lazim."

Devir téreninde kisaca dile getirilen bu tur gerekgelerle
elektrik dagitim sebekeleri birer birer ézellestirilerek 6zel
sektdre devredilmektedir.

Ozellestirme idaresi Baskanligi da;
- Varliklarin verimli igletiimesi, maliyetlerin dugurul-
mesi,

1 http://www.gercekgundem.com/?p=317572
2 http://www.oib.gov.tr/tedas/tedas.htm
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- Elektrik enerjisi arz glvenliginin saglanmasi ve arz
kalitesinin artiriimasi,
- Kayip/kagak ta azaltma saglanmasi,
- Yenileme ve genisleme yatirmlarinin 6zel sektor
tarafindan yapilmasi,
- Rekabet sonucu saglanan faydalarin tlketicilere
yansitilmasi,
gerekgelerini 6zellestirmenin amaglari olarak siralamakta-
dir?

Ozellestirme uygulamalarini hakli kilmak (izere hikiimet
tyelerinin yapmis olduklari aciklamalar ile Ozellestirme
idaresi Bagkanligrnin éne siirdiigii gerekgelerin kisaca da
olsa Uizerinde durulmasi ve degerlendiriimesinin, bu konu-
da olusturulmaya calisilan bilgi kirliliginin 6nine gegilmesi
acisindan yararli olacagi diisuntimektedir.

Dagitim sirketlerinin 2009 yil verileri ile dagitim ézellestiril-
melerinde gelinen son durumu gésteren Tablo.1 incelendi-
ginde halen 9 dagitim bdlgesinin ¢zel sektér tarafindan is-
letildigi gdrilmektedir. Yaklasik 13,7 milyon abonenin ha-
len &zel sektdre ait dagitim sirketlerinden hizmet aldigi ve
bu bdlgelerde satisa sunulan elekirik enerjisinin toplam
icindeki payinin yizde 39 oldugu gérulmektedir.

ilk olarak, dagitim sirketlerinin 4628 sayili Yasa'da tanim-
lanan sorumluluklarini hatirlayarak baslamak dogru ola-
caktir.

4628 sayill Yasa'nin Elektrik Piyasasi Faaliyetleri bagslkli
2.c maddesi, dagitim faaliyeti gdsterecek tiizel kisiler icin
su yuakumlulukleri getirmigtir.

“Dagitim sirketleri, bulunduklari dagitim bélgesinde, baska
bir tedarikgiden elektrik enerjisi ve/veya kapasite temin
edemeyen tlketiciler bulunmasi halinde, perakende satis
lisansi alarak bu tiketicilere perakende satis yapmak
ve/veya perakende satis hizmeti vermekle yikimlddr.

Dagitim sirketleri, bélgelerinde, baska perakende satis sir-
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keti ve/veya sirketleri bulunsa dahi perakende satis lisansi
almak suretiyle tiketicilere perakende satis yapabilir
ve/veya perakende satis hizmeti verebilir.

Lisanslarinda belirtilen bélgelerdeki dagitim tesislerini isle-
ten ve/veya sahip olan dagitim sirketleri, bu tesislerin yeni-
leme, ikame ve kapasite artirim yatirimlarini yapar, dagitim
sistemine bagli ve/veya baglanacak olan serbest tiketiciler
dahil tim sistem kullanicilarina, dagitim lisanslarinin hi-
kim ve sartlari ve dagitim yénetmeligi hiikiimleri dogrultu-
sunda ve yénetmelikte belirlenecek sdreler icinde esit ta-
raflar arasinda ayrim gézetmeksizin elektrik enerjisi dagiti-
mi ve baglanti hizmeti sunar.”

Kisaca 6zetlemek gerekirse dagitim sirketlerinin dncelikli
gdrevinin, bélgelerindeki sistem kullanicilari igin elektrik
enerjisinin dagitim hizmetini sunmasi ve ihtiya¢ duyulan
yatirimlari yapmasi gerekmektedir. Ayrica bdlgelerindeki
diger tedarikgilerden elektrik enerijisi alamayan tiketicilere
veya o bdlgede baska tedarikginin olmamasi halinde tim
tlketicilere perakende satis yapmalari da séz konusudur.

4628 sayill Yasa gergevesinde isletme hakki devri yapiimig
bu sirketlerde neler degismis ve kullanicilar ile tiketiciler
bundan nasil etkilenmigtir? “Ozellegtirmenin amaglar” ola-
rak belirtilen gerekgeler nasil islemektedir?
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Ozellegtirme igsizlik,
glvencesiz galisma ve yoksulluk demektir.

ilk olarak verimlilik izerinde durmak gerekmektedir. Bilim-
sel agidan verimliligin bir isletmenin kamuda mi yoksa 6zel
sektorde mi olduguna bagli olmadidi ve daha ¢ok o islet-
menin yapilanmasi ve faaliyetleriyle, kisaca yonetim bece-
risi ile iligkili oldugu agiktir. Mal ve hizmet sunumun kamu
eliyle yurtildiga bircok isletmenin verimlik konusunda ba-
sarili oldugu bilinmektedir.

Kaldi ki dagitim sirketleri kamu elindeyken de tim (sayag
okumadan tutunuz, ariza giderme ve bakim onarima ka-
dar) hizmetleri, ihale edilmek suretiyle zaten 6zel sirketler
eliyle yaptirnimaktaydi. Yani dolayli da olsa bir zellestirme
veya bir baska degisle taseronlastirma séz konusuydu.
Dagitim sirketlerinin 6zel sektére devrinden sonra da ayni
uygulamalar halen &ézel sektér tarafindan yuritilmektedir.
Yani degisen bir sey olmamistir.

Maliye Bakanrnin 01.10.2010 tarihinde duzenlenen devir
téreninde ifade ettigi gibi kesintilerde de yiizde 40 oranin-
da bir azalma olmamistir. Ulusal ve yerel dizeyde ¢ikan
yazili basindaki kesinti ilanlari ve sikayet yazilari toplumun
bu konudaki distncelerini zaten yansitmaktadir.
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Peki, maliyetlerin disdirilmesi konusunda nasil basari sag-
lanmistir veya saglanacaktir?

Dagitim sirketlerinin maliyetlerini belirleyen en 6nemli bile-
senler; isletme ve yatirnm giderleridir. Dagitim sirketi ihtiyag
duyulan yatinmi yap(a)maz ise tiketiciye sundugu enerji-
nin kalitesi bozulacak, teknik kaybi artacak ve kendisi de
arti kazangtan olacaktir. Ozel sektér yaptigi harcamalar
tarifeler yoluyla geri alacagi ve yatirim yaparak da kazang
elde edecegi icin maliyetlerin distrilmesi anlaminda boéy-
le bir uygulama igine gelmeyecektir. Kaldi ki kamu adina
yapilan yatinmlari, kamu adina yerinde kontrol eden ve de-
netleyen bir otorite de ortada yokken...

Maliyetlerin disurtlmesi igin diger harcamadan tasarruf et-
mesi s6z konusu olabilir. Bu da isletme giderlerini en az se-
viyeye disurmektir ki, bu yol “daha uygun” bir yol (!) olarak
gorinmektedir. Burada da iki secenek bulunmaktadir. Bi-
rincisi ihtiya¢ duyulan isletme malzemelerinde tasarrufa git-
mek ve yeni yatirnm yolunu se¢gmek, ikincisi de isletme gi-
derleri icinde dnemli bir oran tutan personel giderlerinden
tasarruf etmektir. Ozellikle 6zel sektériin “personel giderle-
rinden tasarruf etme konusunda ki basarisi” her zaman bi-
linen bir gergektir. Uygulamada sézu edilen bu tasarruf 6r-
gutlenme hakki ellerinden alinmig ¢alisanlarin, kendisi ve
gevresi igin hayata tutunma mucadelesi vermek adina gu-
vencesiz isglicl olarak kullaniimasi olarak kargimiza ¢ik-
maktadir.

Dolayisiyla 6zellestirmelerin amaglarindan biri olarak “var-
liklarin verimli isletilmesi, maliyetlerin dugtrtlmesi” seklin-
de bizlere sUsli bir cimle olarak sunulan gerekgenin dog-
ru olmadigi gérilmektedir.

Kamu Uretim Yatinmlarindan Uzaklastirilinca Arz Giiven-
ligi Yagandi. Ekonomik Kriz Elektrik Krizine Gare Oldu.

4628 sayili Yasa'nin iglerlik kazanmasiyla birlikte kamunu
dretim yatirnmlarindan elini gekmis ancak 2002 yili ile gu-
nimuz arasinda gecgen surede 6zel sektdérden beklenen
yatinmlar gergeklesmemigtir. Enerji politikalarinin bu ayibi-
ni, 2008 yilinin sonunda kendini hissettiren ekonomik kriz
kapatmis ve giinimuze kadar gelinmistir.

Dagitim 6zellestirmelerinin sonucu dagitim sirketlerinin arz
guvenliginin artinimasina yénelik katkilari ne élgtide olur
bilinmez ancak, siyasal baskilardan ve kadrolasmadan
arindinimis kamu sektérinun énemli élctde katkisi olaca-
g1 kesindir. Burada temel sorun tiiketimlerin zamaninda ve
dogru tahakkuk ettirilmesi ile tahakkuka gére tahsilat orani-
nin yiikseltimesidir. Ozellikle tahsilat konusunda 6zel sek-
tor yoneticilerine taninan yetki, kamu ydneticilerine de ve-
rilmis olsa s6z konusu katkinin tartismasi bile yapilmaya-
caktir.

62 Muhendislikte, Mimarlikta ve Planlamada GLGU

DOSYA

Ekonomik ve sosyal olgulan géz ardi ederek, Kayip/Ka-
¢ak polisiye tedbirlerle ¢éziil(e)mez

Elektrik enerjisinde kayip/kacak konusu yillarin sorunu ola-
rak hala nemini korumaktadir. Burada kayip ve kagagi ay-
ri ayri degerlendirmek gerekmektedir. Kayip enerjinin gide-
rilmesinde en 6énemli husus sebekeye yapilan yatirimlarla
ilgilidir. Yatinm denildiginde de akla finansman sorunun
gelmektedir.

4628 sayill Yasa'da 6ngdrulen tarife yapisinda diizenleme
kurumu tarafindan onaylanarak yapilan tim yatirmlar tari-
felere yansitiimaktadir. Yani finansman sorunu dogal tike-
ticinin sirtindadir. Burada énemli olan “dogru yatirimi dog-
ru zamanda yeteri kadar” yapmaktir. Kamu adina yapilan
bu yatinmlarda, ézel dagitim sirketlerinin kontrol ve dene-
timden yoksun calistiklari herkesin malumu bir gercektir.
Yukarida da verildigi Gzere, Enerji ve Tabi Kaynaklar Baka-
ninin 01.10.2010 tarihinde dizenlenen ve kamu hizmeti
olarak tanimladigi elektrik hizmetlerinin 6zel sektor eliyle
verilmesi icin yapilan devir térenindeki aciklamasinda ka-
mu hizmeti vurgusunu yapmasi g6z ardi edilmemelidir.

Kagak enerjinin de iki ydniyle incelenmesi gerekmektedir.
Bunlardan biri ydrurlikteki mevzuat ta yasanan sikintilar
nedeniyle abonelik islemi yapilamadan elektrik kullanan tu-
keticilerin durumu, digeri de aboneli-abonesiz elektrik hir-
sizhgidir. Ozellikle elektrik hirsizliginda kamu devletin tim
olanaklarini ve giicini kullanarak bu isin Ustesinden gele-
medidine gére 6zel sektdr nasil gelecektir? Ozel sektdriin
elinde bizlerin bilmedigi bir baska gli¢ mi vardir? Hayir.
Ozel sektér de ayni giicli, yani yasal giicii kullanacaktir.
Ancak burada Uzerinde durulmasi gereken asil énemli hu-
sus, kagak elektrik kullaniminin yiksek oranda oldugu bél-
gelerdeki ekonomik kosullar ve sosyal yapidir. Siyasi otori-
te tarafindan bu konuda olumlu adimlar atiimadan sadece
adli gu¢ kullanarak polisiye tedbirlerle bu sorunun ¢dziil-
mesinin oldukg¢a zor oldugu bilinmektedir.

Dolayisiyla kayip/kacak olarak adlandirnlan ve &zellikle
elektrikte kacak tlketim sorununun ¢ézima dagitim sirket-
lerinin dzellestiriimesinde degil, iktidarlarin yani kamunun
yOnetim iradesinde aranmalidir.

Tiketici 6diyor, kamu adina yatirim yapan 6zel sektér
kazaniyor.

Dagitim sirketleri tarafindan yapilan yatirmlar, dagitim sir-
ketlerinin gelir gereksinimleri gercevesinde duizenleyici ku-
rul tarafindan onaylanan tarifelere yansitiimaktadir. Yapi-
lan tim yatirimlar, tarifeler yoluyla tiiketicilerden (yani biz-
lerden) tahsil edilen para ile finanse edilmektedir.

Burada énemli olan husus; yapilan yatinmlarin maliyet agi-
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fiziksel olarak denetimlerinin yapilip yapiimadigidir. Fi-
nansmanini tiketicilerin karsiladigi, kamu adina 6zel sek-
tér eliyle yapilan bu yatinmlar, Kamu ihale Yasasrndan
arindinimig ve 6zel sekioriin kar hirsina terk edilmis du-
rumdadir. Tarifelere yansiyan bu bedellerin faturasini da
tiketiciler 6demektedir. Maliye Bakani Sayin Mehmet Sim-
sek'in érnek olarak verdigi ingiltere ve italya’daki gibi yati-
rim harcamalarinda da birakiniz ytzde 40’lari, herhangi bir
azalma da olmamistir. EPDK Baskanrnin “Tim dagitim
sirketlerinden projelerini getirmeleri kaydiyla 2010 yili biit-
gesinin ylzde 50’sine kadar varan oranda bir ek yatinm
yapmalarina imkan verdik. Projelerini getiren sirketlerin
butcelerini Kurul olarak kisa surede onayliyoruz .” seklin-
deki ifadesinden de anlasilacag! Gzere yatinm bitceleri
azalmamis tam aksine artmistir. Ozellestirilmis dagitim
boélgelerindeki dagitim tesisi yatirimlari, kontrol ve denetim-
den yoksun bir sekilde, beyan esasina dayali olarak masa
basindan izlenmektedir.

Bu gerceklerden hareketle, dagitim tesisleri icin ihtiyac du-
yulan yenileme ve genisleme yatirmlarinin, kamu adina
6nemli bir kazanimmis gibi sunularak 6zel sektor tarafin-
dan yapildigini giindeme getirmek, bilgi kirliligi ve zihin kar-
gasasl! yaratmaktan baska bir anlam tagsimamaktadir.

Elekirikte ucuzluk oldu da tiiketiciler inadina pahali satan
tedarikgiye mi gitti?

Dagitim bolgelerinde alternatif bir dagitim sebekesinin te-
geregi bolgesel tekel niteligindedir. Dolayisiyla dagitim is-
letmeciliginde bir rekabet olmasi zaten s6z konusu degildir.
Bu nedenledir ki dagitimda olmayan rekabet ile her hangi
bir fayda saglanmasi da miumkiin degildir. Kaldi ki tarife bi-
lesenleri icinde yer alan dagitim sistemi kullanim tarifesinin
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payl, abone grubuna gére yaklasik % 11-14 arasinda de-
gismektedir. Tuketiciye fatura edilen tarifenin bilesenleri
icinde en 6nemli pay “eneriji satis tarifesine” aittir. Bu tarife
bileseninin de dagitim sirketlerinden ¢ok perakende satis
sirketleri ile ilgili oldugu g6z 6niine alindiginda dagitim sir-
ketlerinden ucuzluk beklemek hayalcilikten &te bir yere var-
maz.

Dagitimin bélgesel tekel oldugu ve “rekabet” sartlarinin ol-
madigi gergegi ortadayken, dagitim bélgelerinin (kamu da-
gitim sirketleri) Ozellestiriimesinin altinda “kamu yaran”
adina baska amaclar mi yatmaktadir?

Sonug olarak, agik olarak ifade ediimese de Tirkiye'deki
siyasal iktidarlar acisindan ézellestirmelerin;

1- Iktidar sahibinin kiiresel sermayeyi de eklemlene-
rek siyasal erk’ini devam ettirebilmek igin kendine
sermaye yaratmak,

2- Iktidar sahibini siyasal erk’ini kaybetmesi halinde
ekonomik destek saglamak (zere kendisine yan-
das sermaye yaratmak,

amacina hizmet ettigi disinilmektedir.

Enerji alaninda yasanan gelismeler basta egitim, saglik,
sosyal glvenlik olmak Gzere hayatin her alaninda serma-
ye ¢ikarlarinin halkin ¢ikarlarina tercih edildigi siyasal hat
Uzerinden giderek derinlesmektedir.

Milyonlarin aclik ve yoksulluk sinirinda yasadigi gercegi,
agirlikli olarak sermaye-iktidar iliskisi Uzerinden tahkim
edilmis olan medya Ulzerinden deenformasyon ortaminda
Uzeri értllmektedir.

Gorllecegi lizere sermaye ve emek celigkisi giderek derin-
lesmekte, sémdirll dlizeni katmerlesmektedir.
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