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001 y[l[nda yürürlüğe giren
4628 say[l[ Elektrik Piyasas[
Yasas[ ile elektrik enerjisi
sektöründe serbestleşme
amaçlan[rken, kamusal dene-

tim ve yönlendirmeyle ilgili güçlü bir
hukuki ve idari düzenleme öngörülü-
yordu. Bu amaçla siyasi otoriteden
bağ[ms[z düzenleme ve denetleme
görevi yapacak Enerji Piyasas[ Düzen-
leme Kurumu (EPDK) oluşturuldu.
4628 say[l[ Yasa’da belirtilen elektriğin
yeterli, kaliteli, sürekli, düşük maliyetli
ve çevreyle uyumlu bir şekilde tüketici-
lerin kullan[m[na sunulmas[ için, reka-
bet ortam[nda özel hukuk hükümlerine
göre faaliyet gösterebilecek, mali aç[-
dan güçlü, istikrarl[ ve şeffaf bir elek-
trik enerjisi piyasas[n[n oluşturulmas[
amaçlar[n[n gerçekleşebilmesi için,
piyasan[n kurallar[n[ düzenleyen ve
denetime tabi tutan bağ[ms[z idari
otorite yarat[ld[. Serbestleşen piyasa, bu
bağ[ms[z kurul arac[l[ğ[yla
denetlenerek, temel bir kamu hizmeti
olan elektrik enerjisi alan[nda en yük-
sek kamusal faydan[n sağlanacağ[ ileri
sürüldü.

Yasa’n[n uyguland[ğ[ 8 y[ll[k süre
içerisinde, EPDK’nin yapm[ş olduğu
düzenleyici işlemlerde genel olarak bir
istikrars[zl[ktan söz edilebilir. Sürekli
değiştirilen ikincil mevzuatla sürekli
değişen piyasa yap[s[, enerji yöneti-
minde karmaşan[n derinleşmesine ne-
den oldu. El yordam[yla yürüyen sis-
temin ulaşt[ğ[ nokta, güçlü olan[n hak
elde ettiği bir kaos yaratm[ş durumda.
Tabii bu kaosun doğal sonucu olarak,
istikrars[z bir yat[r[m ortam[, plans[z
kaynak kullan[m[ ve özellikle enerji
fiyatlar[nda fahiş art[şlar yarat[ld[.

Özel sektörün giderek daha fazla pay
sahibi olduğu elektrik enerjisi sek-
töründe, kamusal etkinliğin ikinci
önemli ayağ[ olan özel kuruluşlar[n
yat[r[m ve faaliyetlerinin denetlen-
mesiyle ilgili olarak ise tam bir
baş[boşluk yaşan[yor. Dağ[t[m şirket-
lerinin yat[r[mlar[ ile mali ve idari
denetimlerinin yap[lmas[ konusunda
mevzuattaki boşluk ve hatal[ uygula-
malar, önümüzdeki dönemde sektörün
kara kutusunu oluşturacak düzeyde.
Bugün için dağ[t[m şirketlerinin mali
denetimi özel denetim kuruluşlar[na
yapt[r[l[rken, yat[r[mlar[n denetlen-
mesiyle ilgili herhangi bir yaklaş[m
oluşturulmuş değil. 7 Ocak 2007 tari-
hinde yürürlüğe giren Elektrik
Piyasas[nda Dağ[t[m Sistemi Yat[r[m-
lar[n[n Düzenlenmesi ve Planlardaki
Gerçekleşmelerin Denetlenmesi
Hakk[nda Yönetmelik, yat[r[mlarla il-
gili denetimlerde özel denetim kuru-
luşlar[n[n yetkilendirilmesini öngörüy-
ordu. Yönetmeliğin bu hükümleri
Dan[ştay taraf[ndan iptal edildi.

Diğer yandan elektrik üretim tesisi
yat[r[mlar[ ve gerçekleşmeleri ile ilgili
etkin bir denetimin varl[ğ[ndan söz
edilemez. Bu alandaki denetim
boşluğu, Devlet Su İşleri’nin (DSİ)
Temmuz 2009’da yürürlüğe giren Su
Yap[lar[ Denetim Hizmetleri Yönet-
meliği ile doldurulmaya çal[ş[ld[. An-
cak bu Yönetmelik de, su yap[lar[
içerisinde değerlendirilen santrallar[n
denetimini özel sektör denetim kuru-
luşlar[na b[rak[yor. Nitekim özel sek-
törün kamusal denetiminin yine özel
sektör kuruluşlar[na b[rak[lmas[ bir
moda halini almaya başlad[. Ayn[ şey
elektrik tesisleri projelerinin onay ve
kabullerini özel sektör dağ[t[m kuru-
luşlar[na b[rakan Enerji Bakanl[ğ[
genelgesiyle de yaşand[. Gerek DSİ
taraf[ndan yay[mlanan yönetmelik
gerekse Enerji Bakanl[ğ[ genelgesinin
iptali için davalar aç[ld[ ve bu kamusal
denetim uygulamalar[n[n etkin bir şek-
ilde kamu görevlileri eliyle yap[lmas[
için yarg[ kararlar[ beklenecek.

Kamu hizmetleri kamu
görevlileri eliyle yapılır

Gerek Anayasa Mahkemesi’nin
gerekse Dan[ştay’[n vermiş olduğu pek
çok kararda, kamu hizmeti niteliğinde-
ki faaliyetlerin kamu görevlileri
eliyle yap[lmas[ vurgulan[yor. Özel-
likle kamu ad[na yürütülen denetim
ve gözetim faaliyetlerinin, özel
sektör kuruluşlar[na devredilmesi,
giderek serbestleşen/kurals[zlaşan
sektörlerde usulsüzlüklere da-
vetiye ç[kart[yor. Serbestleş-
menin yararlar[ say[l[rken sürekli
vurgulanan kamunun düzenleyi-
ci ve denetleyici etkisinin önem-
li bir ayağ[n[n ortadan kald[r[l-
mas[, bu sektörlerde üretilen
mal ve hizmetlerden yararlanan
yurttaşlar[n mağdur olacağ[ bir
yap[y[ doğuruyor.

Esasen Anayasa’n[n 128.
Maddesi bu konuda aç[k bir
hüküm içeriyor ve “Devletin,
kamu iktisadi teşebbüsleri
ve diğer kamu tüzelkişi-
lerinin genel idare esasları-
na göre yürütmekle yüküm-
lü oldukları kamu hizmet-
lerinin gerektirdiği asli ve
sürekli görevler, memurlar
ve diğer kamu görevlileri
eliyle görülür” deniyor.
Serbestleşmenin olmazsa ol-
maz koşulu olarak sunulan ka-

musal denetim görevlerinin özel sek-
töre b[rak[lmas[, Anayasan[n bu ilke-
sine de ters düşüyor.

Anayasa hükümlerinin yan[ s[ra,
4628 say[l[ Elektrik Piyasas[ Yasas[,
elektrik piyasas[ndaki tüm denetim
faaliyetlerinin EPDK taraf[ndan yap[l-
mas[n[ kural alt[na alm[ş durumda.
Denetimlerle ilgili yeterli bir mevzuat
oluşturulmam[ş olmas[ ve bu konunun
özel sektöre b[rak[lmas[, EPDK’n[n
aş[r[ piyasac[ yaklaş[m[n[n, denetim
görevlerini göz ard[ edecek düzeye
ulaşt[ğ[n[ gösteriyor.

Üretim yatırımları da denetlenmiyor
EPDK’n[n denetim zafiyeti, elektrik

üretim lisanslar[n[n al[n[p sat[ld[ğ[ bir
çantac[l[k piyasas[ yaratm[şt[. Getirilen
kimi önleme rağmen, çantac[l[k
faaliyetlerinin devam et-
tiği görülüyor.
Yat[r[m
amaçl[
al[nan

elektrik üretim lisanslar[nda yer alan
projelerin gerçekleşmelerinin yeterince
denetlenmemesi ve gerekli yapt[r[m-
lar[n uygulanmamas[, elektrik enerjisi
arz projeksiyonu aç[s[ndan da s[k[nt[
yarat[yor. Üretim lisanslar[n[n tümünün
gerçekleşme vadesinde üretime dönüşe-
ceği öngörüsü, denetimsizlik nedeniyle
hayali bir yaklaş[m olarak kal[yor.
Yaşanan ekonomik krize paralel olarak
daralan enerji talebi nedeniyle gündem-
den düşen bu sorunun, önümüzdeki y[l-
larda tekrar karş[m[za ç[kmas[ bek-
leniyor.

Elektrik enerjisinin piyasaya aç[l-
mas[na yönelik yap[lan itirazlara karş[
verilen yan[tlarda bağ[ms[z bir idari
otoritenin düzenleme ve denetleme
yetkisi ön plana ç[kar[l[yordu. Denetim
yetkisinin bile devredildiği koşullarda,
arz güvenliğinden, tekelleşmeye; fiyat
kontrol mekanizmalar[n[n
işletilmemesinden, manüpilasyona; id-

dia edilen rekabet ortam[n[n oluş-
turulmas[ndan, kullan[c[lar[n

eşit koşullarda hizmet almas[-
na; maliyetlerin

düşürülmesinden, enerji
kalitesinin sağlanmas[na;
yat[r[m ve işletmelerin
çevreye uyumluluğundan,
şeffaflaşmaya kadar her
alanda yaşanan sorun-
lar[n daha da artmas[
kaç[n[lmaz kal[yor.

Elektrik hizmetinin
piyasalaşt[r[lmas[
sürecinde ç[kar[lan;
elektrik üretim, iletim,
dağ[t[m ve ticaretinin
TEK d[ş[ndaki kuru-
luşlar eliyle yap[lmas[na
yönelik 3096 say[l[ Yasa
ile kurals[zlaşt[rma esas
olmuş ve keyfi
özelleştirmeler yap[lm[şt[.
4628 say[l[ Elektrik
Piyasas[ Yasas[ ile ise ku-
rals[zlaşt[rma hukuki
güvenceye al[nm[ş, keyfilik
hukuki düzeye de taş[n-
m[şt[r. Gelinen noktada ise
kurals[zlaşt[rman[n ka-
musal denetime kadar
uzanmas[, ne hizmetin üre-
timi, ne halka sunulmas[ ne
de yarg[sal süreçte kamu-
nun genel ç[karlar[n[n ko-
runmas[n[n mümkün ola-
mayacağ[ bir yap[lanma
tehdidi yarat[yor. �

Elektrik hizmetinde denetim yetkisi özelleştiriliyor

Kuralsızlık sınır tanımıyor
Özel sektörün giderek daha fazla pay sahibi olduğu elektrik enerjisi

sektöründe, kamusal etkinliğin ikinci önemli ayağı olan özel kuruluşların
yatırım ve faaliyetlerinin denetlenmesiyle ilgili olarak ise tam bir başıboşluk
yaşanıyor. Dağıtım şirketlerinin yatırımları ile mali ve idari denetimlerinin

yapılması konusunda mevzuattaki boşluk ve hatalı uygulamalar,
önümüzdeki dönemde sektörün kara kutusunu oluşturacak düzeyde.
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