TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi

CUMHURBASKANLIGI DEVLET DENETLEME
KURULU'NUN MESLEK ORGUTLERI
RAPORU UZERINE TMMOB GORUSU

Cumbhurbagkanligr'nin talimatlar1 uyarinca Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu
(DDK) tarafindan 28 Eyliil 2009 tarihli “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
teskilat ve mali yapilari, faaliyetleri, denetimleri, organlarinin secimlerine dair esaslarin
degerlendirilmesi ile bunlarin etkin ve verimli gsekilde hizmet yiiriitmelerinin ve gelisti-
rilmesinin saglanmasi amaciyla alinmasi gereken tedbirler” baglkli aragtirma ve inceleme
raporu hazirlanmustir. Raporun “Arastirma ve Incelemenin Kapsam ve Yontemi” boliimiinde
“Arastirma ve inceleme caligmasi kapsaminda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari
ve Uist kuruluglarina iligkin olarak;
* Meslek kuruluglarinin ilkemizdeki tarihi gelisimlert,

* Kuruluslarini, amag, gorev ve yetkilerini diizenleyen anayasal ve yasal diizenlemeler,

* Yarg: kararlar1 ile meslek kuruluglarina iligkin diger bazi kararlar (Rekabet Kurulu
kararlart),

* Meslek kuruluglarinin iiye ve teskilat yapilari, yonetim ve denetim usulleri, faaliyetleri,
organ se¢imleri, mali durumlary, disiplin uygulamalari ile Devlet tarafindan denetlenme-
lerine iligkin diizenleme ve uygulamalar,

* Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina benzerlik gosteren diger meslek
orglitlerinin yapi ve nitelikleri,

* Meslek orgiitlerinin Avrupa’daki gelisimi, konuya iliskin uluslararas: diizenlemeler ve
baz1 tilkelerdeki mesleki 6rglitlenme modelleri ve uygulamalars,

* Meslek kuruluslarinin yonetim ve faaliyetlerinin diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilme-
sinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla onerilen tedbirler ele alinarak incelenmig
ve aragtirilmistir” denilmektedir.

Bu kapsamda, 771 sayfadan olusan Rapor 5 béliim olarak hazirlanmustir. Birinei boliimde
“kavramsal ¢erceve”; ikinci béliimde “Diinya’da mesleki orgiitlenme uygulamalart”; tigincii
béliimde “T1irkiye’de mesleki 6rgiitlenme uygulamalar1”; dérdiincti bolimde “Meslek kuru-
luglari ile diger mesleki 6rgiitlenmelere iligkin tespitler”; besinci boliimde ise “Degerlendirme
ve oneriler” yer almigtir. Raporun 1061 sayfadan olusan ve tek tek meslek orgiitleriyle ilgili
belge ve bilgilere yer verilen eki bulunmaktadir.

Tk iig béliimde gesitli goriisler cercevesinde konu ele alinmug ve raporu hazirlayan Kurul'un
goriiglerine yer verilmemigtir. Dérdiincii bolimde ise, DDK tarafindan meslek 6rgiitlerinden
toplanan belge ve bilgiler 6zetlenmistir. Asil degerlendirme ise raporun besinci bolimi ile
sonug¢ kisminda yer almaktadir. Beginci boliimde yapilan degerlendirmeler cercevesinde
meslek orgiitleriyle ilgili olarak 43 ayr1 6neride bulunulmusgtur.

Raporun son paragrafinda ise “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ile ilgili
sorunlarin en aza indirilmesi ve s6z konusu kurumlarin etkin ve verimli bir gekilde hizmet
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tiretmelerinin saglanmasi amaciyla ayrintilari raporun 6nceki boliimlerinde yer alan ve yuka-
rida 6zet halde sunulan tespit, degerlendirme ve ¢6ziim 6nerilerinin, Bagbakanlik tarafindan
-1lgili bakanlik ve kurum ve kuruluglar arasinda igbirligi saglanarak degerlendirilmesi gerek-
tigl sonug ve kanaatine varilmistir” denilmektedir. Bu sonuca gore, raporun Bagbakanliga
gonderilerek, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluglar tarafindan degerlendirilmesinin istenildigi
anlagilmaktadir.

“DDK Raporu”nun hazirlamig oldugu zemin iizerine, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tara-
findan cesitli yazigmalar ve sorusturma adi altinda yliriitiilen caligmalarla TMMOB ve bagh
odalarinin, 6zellikle mesleki denetimle ilgili mevzuat ve uygulamalarina yonelik miidahale
cabalari olmustur. Son olarak, 6nce 636 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile, hemen
ardindan da bu KHKyi iptal eden 644 sayili KHK ¢ikartilarak, TMMOB ye bagli bazi odalarin
mevzuatinin hazirlanmasi da dahil olmak tizere, yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'na
gorevler verilmistir. Bu Bakanlik binyesinde Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigii kurulmusg
ve adeta TMMOB ye bagli bazt odalarin bu genel miidiirliige baglanmas: anlamina gelecek
yetkilerle donatilmustir.

Calismanin Kapsami

TMMOB 41. Genel Kurul karar1 geregince; TMMOB Yonetim Kurulu'nun 09 Ekim 2010
tarih ve 102 No’lu kararyla olusturulan caligma grubumuz tarafindan, Cumhurbagkanlhg:
DDK Raporu’na iligkin bu ¢aligmada, raporun 5. bélimiinde yer alan “Degerlendirme ve
Oneriler” boliimii incelenecektir. Bu inceleme sirasinda raporun diger béliimlerinde yer
verilen goriig ve oneriler de dikkate almacaktir.

Ancak getirilen 43 ayr1 6nerinin bir kismyi, sonuglart itibariyle meslek orgiitlerine iligkin geneli
kapsamayan ve etkisi de bulunmayan icerik tagidigindan, yalnizca 6nemli ve tartigmaya deger
olanlari ele alinmustir.

Hiikiimetin, 12 Haziran Genel Segimleri 6ncesinde TBMM’den aldig1 yetkiye dayanarak
ctkardigi kanun hitkmiinde kararnamelerle yeni bakanliklar olustururken, meslek 6rgiitlerinin
yetkilerine yonelik miidahaleci diizenlemelere gitmesi ise DDK Raporu’na yonelik deger-
lendirmeyi daha 6nemli hale getirmistir. Bu nedenle DDK Raporu’nun TMMOB ve bagh
odalar1 acisindan etkili olabilecegi diigtiniilen 6nerilerine yonelik ayrintili degerlendirmelerin
ardindan ozellikle vesayet ve hiyerarsi kavramlari cergevesinde onem arz eden 644 sayili
KHKdeki ilgili diizenlemelerin irdelenmesi kapsama dahil edilmistir. 644 sayili KHKdeki
TMMOB ve bagli odalarina iligkin diizenlemeler, Anayasa, Yetki Yasas1 ve mevcut TMMOB
Yasast kapsaminda degerlendirilmigtir.

DDK Raporlarinin Niteligi ve Baglayiciligi

Rapordayer alan degerlendirme ve 6nerileri incelemeden énce, Cumhurbagkanligi tarafindan
meslek orgiitleriyle ilgili olarak aragtirma ve inceleme yaptirilarak bir rapor haline getirilme-
sinin anlami ile baglayicilig1 konusunun degerlendirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. DDK;
1 Nisan 1981 tarihli 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile
kurulmusgtur. Daha sonra 1982 Anayasast’nin 108. Maddesi’'nde yer verilerek Anayasal bir
kurulus haline getirilmigtir.
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DDK’nin kurulug amaci “Yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesi-
nin ve gelistirilmesinin saglanmas1” seklinde belirlenmistir. Kurul, ancak Cumhurbagkant’nin
istemi izerine tiim kamu kurulug ve kurumlarinda, tim kamu kurulug ve kurumlari tarafindan
en az sermayelerinin yarisindan ¢oguna katilmak suretiyle olugturulan her tiirli kurulugta,
kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarinda, her diizeydeki isci ve igveren meslek
tesekkiillerinde, kamuya yararl derneklerde ve vakiflarda her tiirlii inceleme, aragtirma ve
denetlemeler yapabilmektedir. Kurul tarafindan hazirlanan raporlar Cumhurbagkani’na
sunulmakta, Cumhurbagkani tarafindan onaylandiktan sonra Bagbakanliga génderilmektedir.
Kanun’un 6. Maddesi’nin 3. Fikrasi'nda “Kurul raporlarinda; incelenmesi, teftisi, tahkiki veya
dava agilmast istenilen konular en geg kirkbes giin i¢inde geregi yapilmak iizere Bagbakanlikca
yetkili mercilere intikal ettirilir. Sonugtan Bagbakanlik araciligr ile Cumhurbagkanligina bilgi
verilir” denilmektedir. Bu ifadelere gore, Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak Bagbakanliga
gonderilen raporlarin baglayiciligr ile ilgili net bir sonug ¢ikmamaktadir. Ancak doktrindeki
gortigler agirlikli olarak DDK raporlarinin baglayiciligt olmadig yéniindedir:

“Kurulun hazirladigi rapor, kamu kuruluglarini baglayici bir karar degildir. Ilgili kurulug
agisindan bir 6n rapor, bir ihbar niteligindedir. Tlgili ve yetkili kurulug gerekli sorugturmayi
yapar, sonucunu da Bagbakanlik araciligi ile Cumhurbagkanligi’na sunar” (A. Seref Goziibi-
yiik, Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar s. 739) “Ancak, kanimizca, degisiklik
ne olursa olsun, Devlet Denetleme Kurulu raporlarinin baglayici giicti yoktur. Kurulun
hazirladigr raporlarin kamu kurum ve kuruluglarini bagladig: iddia edilemez. Stiphesiz ki,
kamu kurum ve kurulugu bakimindan Devlet Denetleme Kurulu'nun raporu, bir ‘thbar’
niteligindedir. Kamu kurum ve kurulugu bu ihbar1 6grendikten sonra gerekli sorusgturmayi
yapar, sorusturmasi neticesinde gerekli kararlar alabilir. Ancak, kamu kurum ve kurulugunun
Devlet Denetleme Kurulu raporu dogrultusunda iglem yapma mecburiyeti yoktur. Kamu
kurumu bu islemi yapmazsa onun tizerinde Cumhurbagkanliginin kullanabilecegi icrai bir
yetki yoktur.” (Kemal Gézler, Idare Hukuku Cilt 1s. 211)

DDK’nin meslek orgtitleriyle ilgili hazirlamis oldugu rapor bir denetleme ya da sorugturmaya
yonelik degil, arastirma ve inceleme nitelikli bir rapordur. Sonug béliimiinde de, raporda yer
alan degerlendirme ve onerilerin ilgili kurum ve kuruluglarinca degerlendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu haliyle “DDK Raporu”nun ortaya koydugu gériis ve 6nerilerin Bagba-
kanlik ve diger ilgili kurum ve kuruluglarca oldugu gibi uygulamaya gecirilmesi s6z konusu
degildir. Kald1 ki raporda yer alan 6nerilerin bityiik bir cogunlugu meslek 6rgiitlerinin yapis,
gorevlerive igleyisiyle ilgili olup Anayasa ve yasalarda degisiklik ongormektedir. Cumhurbag-
kanligt DDK’nin, yasama organini baglayici nitelikte rapor hazirlamasi diisiiniilemeyecegine
gore, hazirlanan ve tarafimizca degerlendirilen raporun, yiiriitme organina sunulmus bir 6n
caligma olarak goriilmesi gerekmektedir. Dolaysiyla “DDK Raporu”nda yer alan goriis ve
onerilerin icrai nitelikte bulunmadigi, bu haliyle uygulanmasinin séz konusu olamayacag,
oneriler itibariyle daha ¢ok yasama organinin gorev ve yetkisi icerisinde kaldig1 agiktir.
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AKP’NIN KHK’LERi ve TMMOB

AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana Tiirkiye neoliberalizmin gekillendirdigi hizl
bir degisim siirecine girdi. AKP’nin her se¢imde oylarin: artirarak yeniden iktidara gelmesi
ile bu doniigiim kendi ifadeleri ile “cirakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga” hizlanarak siirdil.
Tirkiye’de ekonomiden siyasete, toplumsal yasamdan kamu yonetimine yeniden yapilan-
dirma politikalariyla, hayatin tiim alanlar1 emperyalizmin yeni doneminin gereklerine gore
sekillendirildi. AKP’ye bu da yetmedi. Genel se¢imlere 2 ay kala, Meclis’i devre dis1 birakan,
hiikiimete 6 ay siireyle Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) cikarma yetkisi veren Yasa,

TBMM’nin 6 Nisan 2011 tarihli oturumunda kabul edildi.

“Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiriitiilmesini Saglamak Uzere
Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Tegkilat, Gorev ve Yetkileri {le Kamu Gorevlilerine Iligkin
Konularda Yetki Kanunu”yla AKP 6 aylik donemde 35 adet Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK) ¢ikararak, bakanliklar kurdu, kapatti, birlestirdi, ayirdi. Kamu yonetimi bastan agag:
yeniden sekillendirilirken meslek alanlarimiz, meslegimiz ve érgiitiimiiz izerine planlanan
degisikliklere iligkin yasal zeminin olugturulmasinin da ilk adimlar: atildi. Yayinladigimiz
bu raporla, tarithe de not koymak diiglincesiyle; hem kanun hitkmiinde kararnamelerin
derli toplu sekilde bir arada bulunmasini, hem de TMMOB ve odalarimizin konuya iligkin
yaptiklari agiklama ve ¢aligmalari bir araya getirmeyi amagladik. Cikarilan tiim KHK leri alt
alta yazdigimizda Tirkiye nin yeni diinya diizenine eklemlenip, emperyalizme bagiml: hale
getirilmesi i¢in kamu yonetiminin nasil yeniden diizenlendigini gorebiliyoruz. Bu tablo bizlere
bir kez daha nasil zorlu bir siirecten gegtigimizive miicadelemizi birlegtirerek siirdiirmemiz
gerektigini gosteriyor. Oniimiizdeki siire¢ meslegimiz ve 6rgiitiimiiz igin de bir smav niteligi
tagtyor. Bunun gereklerinin emek ve demokrasi giicleri ile ortaklastirilan bir miicadele hatt:
ile yerine getirilebilecegini de ¢ok iyi biliyoruz. “Kurtulus yok tek bagina ya hep beraber, ya
hi¢ birimiz” s6ztimiiz simdi her zamankinden daha anlamli hale geliyor.

Hepimize kolay gelsin.

Mehmet Soganci
TMMOB Yoénetim Kurulu Baskani
Kasim 2011
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