Elektromanyetik Kirlilik ve
GSM Baz Istasyonlari

Giris

Yasadi§imiz yGzylldan geriye dogru
baktiimizda ylzyilda, insanoglunun
dodaya her koguida hiilkmetmeye
caligtigini gogu zamanda bunu bagar-
digini gorilyoruz.

Bilimsel aragtirma ve gelistirme ¢alig-
malan sonucu bir yandan modern ve
daha refah iginde bir yasam kalitesi
tiretilirken diger yandan, yagsam kali-
tesini zorlayan kirliligin de ayri Slgekte
uretildigini gérdyoruz.

insanoglunun yerytziandeki varlik
serGvenine bakh@imizda son ylzyila
.kadar insanin yagadi§i dinyaya zarar
verebilecek higbir eylemine rastlami-
yoruz. 19. Yuz yiI' da elektrigin kesfi
ile yeni bir yagam boyutunun agildigi-
ni ve bunu izleyen teknolojik yenilikleri
goérayoruz.

Ancak bu bilgi ve teknolojik geligim
bir yandan yagam kolaylagtinci 6zellik
tagiyorsa da diger yandan yagam kali-
tesini bozan unsurlan da banndinyor.
ikinci Dinya Savagi'nda yaganan toplu
katliamlar bunun aci érnegi olarak bel-
legimizde duruyor.

insanoglu geligme ugruna yaratti§i
bunca kirlilige ek olarak, zaten yeterli
dlizeyde var ve zararh olan ELEKT-
ROMANYETIK (EM) kirliligin yapay
boyutunu olugturmaktadir.

Ginlik yagamimizda sikga kullandigi-
miz elektrikli aletler, enerji hatlan, tel-

sizler, radyo ve TV'lar, bilgisayarlar ve

en son hayatimiza giren ve gok tartigilan GSM hicresel
telefon sistemleri gibi.

EMO konunun kamuoyunda sikga tartigildidi, bakanliklar
arasi genelge ve yonetmeliklerin gatgtd ginamiizde
tarbigmalann kamusal sorumiulukla ele alinmasini ve
yapilacak tarhigmalara katki sunmak igin konunun ayni
dil ile tarhisihir olmasini amaglamaktadir.

Elektromanyetik kirlilik ve kirlilik
yaratan kaynaklar

EM kirlilik yagadigimiz, soludugumuz alanlarda bulunan
elektrik akimi taglyan kablolar, radyo frekans dalgalan
yayan radyo ve televizyon vericileri, mikrodalga yayan ev
aletleri vb’nin yarathdi, insanin ve diger canlitarin Gzerin-
de bozucu etkiler yaratan “elektromanyetik alanlar”dir.

Asagida EM kirlilik kaynaklan verilmigtir.

Dogal EM kaynaklan
* Glnes,
* Baz uzak yildizlar,
» Atmosferik degarj(yildirrm)’lar,

Dogal olmayan EM kaynaklari

« Elektrik akimi tastyan yer alti ve yerasti elektrik
hatlari,

* TV ve bilgisayarlar,

« Elektrikli ev aletleri (Elektrikli spirge, sa¢ kurutma
makinasi, trag makinesi, blender vb.)

* Mikro dalga finnlar,

* Radyo ve TV vericileri,

* Telsiz haberlegsme sistemleri,

* Kordonsuz telefonlar,

* Hicresel telefon sistemleri (GSM Baz istasyoniari
ve GSM telefon cihazlan.)
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EM Dalgalarin Igima (radyasyon)
etkisi

EM dalgalarin yayilma etkisi durgun sudaki halkalarin
yaylima etkisine benzemektedir. Sudaki halkalarin
etkisi dalgalanmay: yaratan kaynaktan uzaklagtikga
zayiflamaktadir.

EM dalgalar iyon igimasi yapmamaktadir. Ancak etki
alanlan Gzerinde bulunan canlilarin Gzerinde termal etki-
lerin yani sira uzun dénemde izlenebilen hucre yapisinin
bozulmasina neden oldugu iddia edilmektedir.

EM ve etkileri ile ilgili bilim dallar

EMC (Elektromagnetic Compability)
Elektromanyetik Uyumluluk
EM etkilesim ve 1gima ile ilgili bilinen adi ile EMC agik
adi ile Elektro Manyetik Uyumluluk bilim disiplini alig-
maktadr. Bir Elektro Manyetik Uyumiuluk probleminde
(ic ana unsur mevcuttur.

« EM 1sima veya girigim kaynag,

* Istma veya Girigimden etkilenen kurban,

 EM kaynak ile kurban arasindaki igima veya girigim

yolu'dur.
Bu gl EMC problemini olugturur.
EMC Muhendislik dalinin amaci, yukanda verilen Gg
unsurdan en az birini ortadan kaldirmak yada etkilerini
en aza indirmektir.
BEM (Bio Elektro Magnetic)
EMC probleminin &zel hali ise kurbanin canl oimasidir.
Bu durumda elektromanyetik etkilegim, EM enerji ile
canli dokular arasindadir.
Bu etkilesim ile ilgilenen bilim dalina, 6zel olarak BEM
(Bio Elektro Manyetik) mihendislik bilim dal ad veril-
migtir.
BEM Muhendislik dalinin amaci Elektromanyetik enerji-
nin canl dokularda yaratacagi kisa, orta ve uzun sarede
etkilerini incelemek ve en aza indirmektir.

EMC etkilegimi — BEM etkilerinin
incelenmesi, Standartlar

Tam (iyesi olmak istenilen Avrupa Birligi EMC caligma-
lanni 1992 yilinda baglatmig ve 4 yillik gegis surecinden
sonra zorunlu standart haline getirmigtir.

Bu noktadan sonra AB pazanna girecek her sey CE
(Conformity Europa) damgasini tagimak, tagirken de
bu damganin zorunlu kildigi bdtan kogullar saglamak
zorundadir.

Bu konuda;

ANSI = Amerikan Ulusal Standartlar
Enstitast

ICNIRP = Uluslararasi lyonize Olmayan
radyasyondan Korunma Komitesi

NCRP = Radyasyondan Korunma ve
Olgme Konseyi,
galigmalar ile Uretilen temel limitler
kullaniimaktadir.

Bu galigmalarda RF (Radyo Frekans)
standartlarn “diiziem dalga gig yo-
gunlugu® cinsinden ifade edilir ve
miliwatt/cm? (mWatt/cm?) 6l¢h birimi
kullanilir.

RF elektromanyetik sinyallerinin canli
dokuda yaratacag etkiler 6zel sogurul-
ma orani (OSO) (Specific Absorbtion
Rate/SAR), dokularda yutulan ve isiya
doénlsen glig degeri olarak tanimlanir.
SAR ile ilgili temel limit degerler “in-
sanda ortalama vicut sicakligini 1 C2
arttracak EM énerji sogurulmasmnin
zararh oldugu® varsayimi ile belir-
lenmigtir. Yapilan galigmalar sonucu
ortalama kan dolagiminda 4 Watt/kg
degeri bulunmustur. Yani kg. bagina
dokularin yutabilecegi en yliksek EM
gl 4 Watt'tir.

EM alanlarda ¢ahigilan igyerleriigin: 0,4
Watt / kg SAR

Diger yerler igin: 0,08 Watt / kg SAR
olarak belirlenmigtir.

EM Isimanin

BEM Miihendislik

disiplini yéninden
degerlendirilmesi

Konunun diger énemli bir boyutu olan
Bio Elektro Manyetik mihendislik di-
siplini ydnanden incelenmesinde yarar
vardir.

Boylelikle konunun gu anda verilen
baz standart degerlerinin ne anlama
geldigi ve 6numuizdeki sdre¢ icinde
yeni bulgularla degigebilirligi de dik-
kate alinarak incelenmesi garttir.

Bu nedenle mevcut veriler 1g1§inda



standart de@erlere bakilarak EM alan
siddetinin insan sagh@in etkilemeye-
cek boyutta oldugunu sdyleyebilmek
olanakh degildir.

Olglilen degerin uluslararas kurulus-
larin ve Glkemizin kabul ettidi standart
dederlerin altinda kaldig: vurgulan-
malidir.

Konu insan saghgi ise sipheci olmak
ve surekli aragtirmak gerekmektedir.

Bu baglamda;

EM 1stimanin canh dokular Gzerin-
deki etkisinin aragtinimasi yoninde
uluslararasi gahigmalar halen devam
etmektedir.

Ancak su ana kadar canl insan Gze-
rinde SAR 8l¢imQ gergeklegtirileme-
migtir. .

Zira canh dokuda yutulan SAR dege-
rinin, canh doku igindeki elektrik alan
siddetinin 6lgllmesi gerekmektedir.
Bu 6lgim, tibbi insan dokusuna yakin
bzellikler tagiyan tuzlu su ve jellerden
yapilmig Gzerinde veya sayisal teknik-
ler kullanilan bilgisayar similasyonlan
ile yapilabilmektedir.

Dolayisiyla canli dokular iginde yu-
tulan EM alan giddetinin élgima ile
ilgili tekniklerin daha da geligtiriimesi
ile bulunacak degerlerin her geyi ye-
niden tarif etmek anlamina gelecegi
unutulmamalidir.

Bu nedenle yapilan élgimlerde, ulusia-
rarasi standartlarda verilen degerlerin
altinda kalinmasinin bile yeterli olma-
yabilecegi agiktir.

Asadida gesitli Glkelerin ve kuruluglar
tarafindan kabul edilen, insanlann ét-
kilenebilecekleri sinir igima degerleri
tabloda verilmigtir.

Yukaridaki tablodan da gérilebilece-
§i gibi Glkemizde belirlenen degerler
uluslararasi standartlar ile uygunluk
gbstermektedir.

GSM igleticisi kuruluglara gu ana kadar
sadlanan galigma serbestligi ile adeta
yasal koruma gemsiyesi olusturul-

mugtur.

Teknolojik gelisme ve ihtiyaclar,
talepler

Teknolojik gelismeler ve toplumsal istatistikler cep
telefonu ve benzer elektronik cihazlarin kullamminin
6ntimizdeki slregte de hizla yayginlasacagini goster-
mektedir.

Bu cihazlar ile faks, telefon, gértnta, kimlik, banka, si-
gorta gibi kigisel bilgiler islenebilecek , her tdrli bilgiye
kolaylikla ulagilabilecektir.

Sunulacak yeni sistemlerle EM kirlilik boyutunun daha
da artacad kesindir. Bunun énine gegilmesi olanakl
degildir.

EMC ve BEM muhendislik alanlarinda, her tarli dazen-
lemenin acilen yapilmasi icin yasal mevzuatin geligtiril-
mesi ve aragtirma gelistirme galigmalan igin finansman
kaynaklarinin olugturulmasini zorunlu kilmaktr.

Kurulug ve igletme Gzellikleri nedeniyle GSM Baz is-
tasyonlari ve cep telefonlan EM kirlilik tarigmasinin
odaginda yer almaktadir. Konu yurt i¢i ve yurt diginda
da tartigiimaktadr.

Universiteler, TUBITAK ve Meslek Odalan sorumiuluklan
geregdi konu Gzerinde yogunlagmistardr.

Yapilan galigmalar halk saghdi agisindan énemli olup
Odamizin da ilgi ataninda olmasi nedeniyle tarafimizca
izlenmektedir. -

Kamusal alan ve halk saghgi

GSM telefon gebekesi igleticisi olan kuruluglar faali-
yetlerini kamusal alanda yapmaktadirlar. Bu faaliyetler
sonucu sirketler kar ederken bunun toplumsal bir bedeli
ortaya ¢cikmaktadir. Sonugta konunun magdurlan gesitli
gekillerde orgitlenmekte veya odamiza bagvurmakta-
dir.

GSM sebekesi igleticisi kuruluglarin galigmalarini herhan-
gi bir denetim yapiimaksizin diledigi gibi sGrdurebilmesi
agisindan yasal koruma altina alinmigtir. Bu bagibozuklu-
gun faturasinin uzun dénemde halka gikacad: agiktir.

Bu nedenle kamusal gikarlann ve halk saglhigimnin gozetil-
digi, insan Haklan Evrensel Bildirgesinde imza koydugu-
muz “Herkesin temiz, yaganilabilir bir gevre de yagama
hakla® ni gbzeten planh ve sardrdlebilir bir kalkinma
perspektifi iginde hareket etme sorumlulugunun yerine
getirilmesi gerekmektedir.

Elektrik Mihendisleri Odast kendisini bu anlamda so-
rumlu hissetmektedir.

Ulusal gikarlar, gevre ve halk saghgi agisindan her tarld
mesleki ve toplumsal etkinligi yapmak, konunun takipgi-
si oimak agisindan ¢alisma yapmak kararhilidindadir.
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Siyasal Tercihler ve Ozellestirme

Devietin kamusal alanin diizenlenmesi ve bu alanda
faaliyet yapiimasina iligkin tedbirleri almakla yokamilt
olmasina kargilik, siyasal iktidarlar tercihterini farkh ge-
kilde yapmaktadirlar.

1980 sonrasinda sermaye yaratmak igin yapilanlara
baktigimizda siyasal yapilann “Ben zengini severim”
anlayigt iginde kamusal gikarlan ikinci planda biraktik-
fanm gordyoruz.

Birinci GSM ihalesinde igletim haklari, yurtdigi Srnekle-
rinin gok altinda bedelle devredilmistir.

Bu gan bir igletici kuruluga ait toplam ederin, igletme
hakk devir bedelinin kirk kati ediyor olmas: diigiindi-
rGcaddr.

GSM sebeke igletmesinin 6zel firmalara verilmesi siyasi
bir tercihtir. Bu tercih sonucudur ki bu giin mahkeme
kararlanna ragmen sabit bedel adi altinda harag top-
lanmakta ve siyasi iktidarlar da buna géz yummakta-
dirlar.

Halen on milyon cep telefonu abonesi sabit cret adi
altinda ayda 30.000.000 (otuzmilyon) Amerikan Dolari’ni
GSM operatorlerine demek zorunda birakilmaktadir.

Yapilanlar &zellegtirme de hedeflenen mantida uygun yu-
ritiimektedir. Firmalar baytk karlar elde ederken, kamu
cikarlan g6z ardi edilmekte, halk saghg gérmezden ge-
linmekte, mahkeme kararlan uygulanmamakta, cahgan-
lanin érgitienmesi olanaksiz hale getiriimektedir.

GSM sistem ve cep telefonlarinin
toplumsal etkileri

Yazili ve gorsel bastnin tm olanaklan kullanilarak toplum
tilketime yonlendirilmektedir. Cep telefonu kullanim ile
ilgili kamuoyu olugturulmas) amagh hazirlanan yayin ve
rekiamlarda cep telefonu sahibi olmanin “toplumsal bir
statliko” yu belirledigi imaji oturtulmaya galigimakta ve
oldukga da bagarih olunmaktadur.

Bunun sonucudur ki artk bir yandan gegim sikintisi
sikayeti yUkselirken diger yandan ayakkabi boyacisin-

dan ingaat isgisine, geng, gocuk her
kesime kadar cep telefonu bir imaji
temsil etmektedir.

Bu anlayigla micadele etmek ge-
rekmektedir. Zira gocuk ve genglerin
geligimi agisindan maruz kalacakiar
EM etkilerin kisa veya uzun sirede
olumsuz ydnde etkileyecedi agiktir.

Ulkemizde yasal durum

Yillardan beri Ulagtirma Bakanlig: ile’
yaptiklan 6zel antlagmalarla calisma-
lanni yGriten GSM operatdr firmalan
Bakanligin hedefleri dogrultusunda
daha fazla aboneye ulagmak igin kent
iginde baz istasyonlannin kurulmasina
yonelik yogun bir caligma ydritmek-
teydiler.

Bu istasyonlar dncelikle binalarnn gati-
lanna konulmasina karsin, daha son-
ra daha fazla aboneye ulagma adina
okul, park, bahge, kreg, hastane, bina
cepheleri gibi insanlann yogun olarak
bulundugu yerlere kurulmaya baslana-
rak 6zel antlagma sartlan hizla yerine
getirilmeye galigiimaktadir.

Gevre Bakanhgrmin 11 Mayis 2000
tarinli genelgesi ile elektromanyetik
kirlilige neden olan GSM baz istas-
yonlaninin kurulmasina iligkin bazi
dizenlemeler getirilmesi sonrasinda
firmalann girigimleri ile Ulagtirma Ba-
kanhd) 04 Agustos 2000 tarihli Resmi
Gazete’'de “Mobil Telekomunikasyon
Sebekelerine Ait Baz Istasyonlannin
Kurulug Yeri, Olgimleri, Igletiimesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Yénetmelik”
yayinlanrmigtir.

EMO Gevre Bakanhg’'nin 11 Mayis
2000 tarihli genelgesinin bir 6zelliginin

Standart/Ulke | 800-900 MHz. (mW/cm?) | 1800-2000 MHz. (mW/cm?)
BD/FCC/NCRP 0,57 1.00
Avustralya 0,45 0,90
Yenl Zelanda 0,45 0,90
Kanada 0,57 0,920
ingittsre 0,57 1,00
ICNIRP 0,40 0,90
Tarkiye 0,45 0,90




de konu ile ilgili kamuoyu duyarhliini
aktif hale getirilmesine koydugu katki
oldugunu tesbit eder.

Ulagtirma Bakanligi'nin 04 Mayis 2000
tarihli yonetmeligi ise, bu Bakanhgn
Gzerinde GSM igleticisi kurulugtarin
olugturdugu etkinin gérdlmesi agisin-
dan son derece énemlidir.

GSM igleticisi sirketleri “daha rahat
cahistirma yonetmeligi® olarak ad-
landiritabilecek olan bu dizenleme
de halk saghd ve kamusal gikarlar
bulunmarnaktadir.

Tam bu olumsuziuklarin giderilme-
si icin Elektrik Mihendisleri Odasi
olarak, standartiarin olugturulmasi,
uygulanmasi ve denetimi ile ilgili sa-
regte kamu adina konunun takipgisi
olunmali, yénetmeligin iptali igin yasal
girigim de dahil olmak dzere her tirlQ
caligmada bulunulmalidir.

EM kirliligin ve GSM
sebekelerinin izlenmesi,
élclimler

Ulagtirma Bakanhgi, 04 Mayis 2000
tarih ve 24130 sayill Resmi Gazete'de
yayinlanan “Mobil telekomiinikasyon
gebekelerine ait baz istasyonlarinin
kurulug yeri, élgamleri, igletiimesi ve
denetlenmesi hakkinda yonetmelik®
ile 6lgim yapabilecek yetkili kigi ya
da kuruluglar tanimlanmgtir.

ilging olan “Bakanlik denetiminde (?)
olmak kosulu ile GSM girketleri de
olgimlerde yetkili kiinmigtir.” Bu Ana-
yasa'ya aykindir. Bir kisi yada kurulug
ayni anda hem sanik hem de bilirkigi
olamaz.

Elektromanyetik 6lgim kamusal bir
hizmettir. Sorumlu teknik bilirkigilik
hizmeti esaslarnina gore tarif edilmelidir.
Bu nedenle dlgimier, kamusal kurum
olma 6zelligine sahip kuruluglarin de-
netiminde yaratalmelidir.

Elektromanyetik kirlenme yagsamsal 6nemi olan bir
konudur. iigili bakanliklarin konuyu sorumluluk gerge-
vesinde ele almall ve yasal dizenlemelerin yapiimasi
igin konunun taraflanni yani bilim insanlanni, Elektrik
Mahendisleri Odasi, GCevre Mahendisleri Odasi, Tabip
Odasi ve Baro'yu galismalarda bulunmak igin seferber
etmeli, yapilan galismalar kamuoyuna aktanimalidir.

EM kirliligin izlenmesi ve 6lgimesi, denetlenmesi yasal
mevzuat iginde dizenlenmeli bu galigmalar, kirlilik yara-
tan kuruluglar tarafindan finanse edilmelidir.*

Elektromanyetik Kirlilik izleme ve
Arastirma Kurulu (EKAK)

EM Kirlilik yaratan kamu ve 6zel kurum ya da kurulugla
ile GSM sebekesi igleticilerinin aylik net girdileri Gze-
rinden yasa ile dizenlenecek bir kesinti ile kaynaklan
yaratilacak “Elektromanyetik Kirlilik izleme ve Aragttrma
Kurulu” (EKAK) olusturulmalidr.

Bu kurul ile EM kirlilik haritalannin olugturulmasi, enerji
nakil hatlan, telsiz istasyonlan, radyo ve TV istasyonlar
dahil GSM baz istasyonlaninin kurulmast, planlanmasi,
olgalmesi denetlenmesi yetkili ve sorumlu olmaldir.

Bu kurulun kaynaklari ile Gniversiteler ve aragtirma
kurumlannda, EM kirliligin uzun dénemde canlilar ve
insanlar Gzerinde yaratacagi etkilerin aragtiriimasi igin
BEM muhendisligi faaliyetieri desteklenmelidir.

Olusturulacak olan kurulun yénetiminde Ulagtirma
Bakanhgi, Saglik Bakanhgi, Gevre Bakanlidi, TUBITAK,
Universiteler, Tabip Odasi, Baro, Elektrik Muhendisleri
Odasi ve Gevre Mahendisleri Odasi 'nin temsil edilmesi
yasa ile dlizenlenmelidir.

Kamuoyunun bilinglendirilmesi

Elektromanyetik alantanin insan saghg Gzerinde olugtur-
dugu riskler anlatiimal, hizla artan cep telefonu kultanimi
konusunda toplum bilinglendiriimelidir.

Cocuklar, hamileler ve yagllann elektromanyetik alanla-
rin sadlik etkilerinden en gok zarar gérecek risk gruplarn
olduklarn konusunda aydinlatiimahdir.

Yazili ve gbrsel medyanin, risk grubu igindeki insanlarin
cep telefonu kullanmalanini 6zendirecek yayin ve rek-
lamlar konusunda duyarl olmasi saglanmalidir.

*Not: Darngtay 10. dairesi gegtigimiz aylarda “Yer istasyonlaninda yetk Ulastirma Bakanhgi'nindir” yénetmeligini iptal efti ve konunun
Gevre ve Sagjlik Bakaniiklanni da ligilendirdigine karar verdi. Bagbakan Bilent Ecevit, 08 Subat 2001 tarihinde bir genelge yayinlayarak
Ulagtirma Bakanhidi'mn esgddiminde ligifl kurum ve kuruluglann katihrmiyla yeni bir dizenleme yapilacagini vurgulad). Genelgede, yeni
ddzenleme yapiincaya kadar baz istasyoniannin montaji ve Isletlimesine Bakanlidjin sorumiulugunda devam edecegi belirtildi.

Ulagtirma Bakary Enis Oksiiz Ise, 19 Subat'ta yaptig agikiamada yetkinin tarafsiz bir kurulug olan Telekomidnikasyon Kurumu'na
devredilecegdini; Kurum'da Sagihk ve Gevre Bakanligi'ndan da birer temsilcinin bulunacagini ifade etti.
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