1s Saglg ve Gitvenligi Oda Raporu

GIRIS

Dunyada oldugu gibi Glkemizde de is kazalar ve meslek
hastaliklarinin énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasi,
sanayilesmenin gelisimi ve is saghgi ve guvenligine iliskin
gerekli dozenleme ve yatirmlarin yapilmamasindan dolay
yogunluk kazanmustr.

Bilim, teknoloji ve sanayilesme toplumsal degisimlerin
nedenlerini olusturmaktadir. Bilim teknolojiyi, teknoloiji
sanayilesmeyi ve artt degeri yUksek Urini getirerek
toplumlarin refah duzeyini yukseltmektedir.

Ancak hizli gelisen bilim, teknoloji, kalkinma ve sanayilesme
surecleri kuskusuz Ulkelerin gelisme sireglerine bircok
faydalar saglamistir. Ancak ¢alisma yasami ve guvenligi igin
ayni basarinin saglandigini séylemek guctir. Sanayilesme
ve kalkinmanin bedeli; asla iyi egitilmemis, yeterli derecede
beslenemeyen, is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan
gereg@i gibi korunamayan, issiz kalma ve isini kaybetme
korkusu yasayan, oérgitlenmeleri engellenen, sosyal
gUvenliginden endise duyan bir calisan kesim yaratmak
olmamalidir. Kisacasi insanin refahi, mutlulugu, saghg: ve
guvenliginden 6dun veren bir sanayilesme ve kalkinma
anlayisi benimsenemez.

GENEL CERCEVE

Gelismis Ulkeler yasal énlemlerle toplumsal egitim ve
bilinglendirmeyle sorunun ¢6zimi yéniunde olduk¢a mesafe
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kat ederken, bizim gibi sanayilesmesini tamamlayamamus,
sanayi ve demokrasi koltord gelismemis, elestiri, 6neri
ve denetim sistematiginin gelismedigi Ulkelerde yara
kanamaya devam etmektedir. AB sirecine bagl olarak 4857
sayil Is Yasasi ile birlikte tlkemizde is Sagiligr ve Guvenligi
Mevzuatimizda degismis, bu yasayla birlikte 40’a yakin
yénetmelik ve teblig yayinlanmis bunlarin bir kismi yirirloge
girmigtir. Ancak uygulamada diger alanlarda oldugu gibi alt
yapist hazirlanmadidi icin belirsizlikler yasanmaktadir.

Kuresellesme surecine paralel olarak 6zellestirme, sendika-
sizlagtirma ve taseronlastirma, kisaca 6rgutsizlestirme
politikalaryla her turlG givenlik ve givencelerden yoksun
kayit disi iscilik ve cocuk calistrmayla katmerlenen is
kazalari ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde
yayinlanandan ¢ok daha bUyUktir.

Is saghg ve guvenligi, hp bilimleri, mohendislik bilimleri
ve sosyal bilimleri iceren c¢ok-bilimli (multi-disipliner) bir
konudur.

Tipileissagliginin dogrudan bagini cikarsamak momkondur.
Muihendislik bilimlerinin is saghgi ve guvenligi ile ilgisi ise iki
kimede toplanabilir. Bunlardan birincisi dolayli katkilardir.
Bunlar arasinda, yangina yénelik énlemleri, kaldirma-iletme
araclarinin (ving vs), basingh kaplarin, elektrik sisteminin vb.
periyodik kontrollerini sayabiliriz. Diger bir kime ise mu-
hendislik bilimlerinin yaptg: dogrudan katkilardir. Bunlar
arasinda, ortam Slcumlerini, isyeri ortamina yénelik toplu
6nlemleri sayabiliriz.
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Sosyal bilimler ise; hukuktan egitime, sosyal guvenlikten
isletmeye, psikolojiden sosyoloji ve sosyal antropolojiye
kadar bircok bilim dalini icermektedir.

Dolayisiyla is saghgi ve givenliginin cok-bilimli karakterinin
bir uzantisi olarak, esgudim halinde ve ¢cok sayida uzmandan
olusan bir hizmetin sunulmasi zorunluluk olmalidir.

Calisma yasaminin en énemli konularindan olan is saghg:
ve giuvenligine yénelik ne yazik ki birgok Glkede oldugu gibi
Ulkemizde de gerekli dnlemler yeterince alinmamaktadir.

Bir Ulkenin is saghgi ve is guvenligine yonelik politikalari
o Ulkenin ekonomik, sosyal ve kulturel gelismislik duzeyi
ile dogru orantilidir. Ekonomileri zayif olan, sosyal devlet
kavraminin gereklerinin uygulanmadigi Glkelerdeki is Saghg
ve Guvenliginin gelisimi, gelismis Ulkelere gére daha yavas
gelisme gostermektedir.

Is Saghgr ve Guvenliginde temel amag; calisma yasaminda
cahisanlarin sagligina zarar verebilecek hususlarin 6nceden
belirlenerek gereken énlemlerin alinmasi, rahat ve givenli
bir ortamda calismalarinin saglanmasi, is kazalari ve meslek
hastaliklarina karsi ¢alisanlarin  psikolojik ve bedensel
sagliklarinin korunmasidir.

Sosyal hukuk devletinin temel islevi, givenli bir calisma
ortami olusturmak, cahisanlan calisma ortamindan kaynak-
lanan saglik ve guvenlik risklerine karsi korumak, calisanlarin
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guvenlik, saglik ve refahini saglamak ve gelistirmektir. Hizh
gelisen sanayilesmeye bagl olarak is yerlerinde yeterli
énlemlerin ainmamasi her yil artan is kazalari, meslek
hastaliklari ve cevre kirliligi, insan ve cevre sagligini tehdit
eder bir noktaya ulagmugtir.

Bu noktada gerek kiresel dlcekte gerekse ulusal dizeyde
sermayenin yonelimlerini ve kendini yenileme sureclerini
kavramak gerekmektedir. Buyuk sirketler kiresel 6lcekteki
islemler icin birlesme egilimi gosterirken ulusal duzeydeki
isletmeler ise esnekligi artirarak bu surecteki pazar payini
korumaya calismaktadir. Bu amagla, sirketi bagimsiz ve
merkezi kontrolin disinda ¢alisan daha kiguk ve daha fazla
birimlere parcalama, kicuk birimlerin etkinliklerini kaynak
disinda birakma, kicUk isletmeleri taserona verme ve esnek
calisma organizasyonuyla gelistirmeye yénelinmektedir. Bu
egilimin gelecekte daha fazla artacagi ve sendikasizlastirma
ile daha olumsuz ¢alisma kosullari, tek yanli bilgilenme ve
daha dustk Ucretlere yol acacaktir.

Calisilan ortamin ve Uretim siUreglerinin yetersiz ve olumsuz
kosullari, calisanlarin en temel hakki olan saghkli yasama
ve calisma hakkini tehdit etmektedir. Bu nedenle is Saghg
ve Guvenligi konusunda gerekli énlemlerin alinmasi bir
zorunlulukolmaktadir. iskazalarininve meslek hastaliklarinin
ortadan kaldinlmasi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin
sagladigi olanaklarin bu alana yénelik olarak gelistirilmesi,
bilimsel arastirmaya dayali riskin dogru tanimlanmasi,
planh calisma ve Uretim sirecindeki gelismelerin bilimsel
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yontemlerle incelenmesi ve nihayet guvenlik 6nlemlerinin
arttirilmasiyla saglanabilir.

ULKEMIZDE DURUM

Turkiye'de Is Saghg: ve is Guvenligine iliskin yasal cerceve,
halen yuorurlGkte olan Anayasa’nin  ¢alisma hayatinin
dizenlenmesi ile ilgili 18, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 60, 61, 62 ve 173. maddelerinde bulunmaktadir.
Bunlardan 50. maddede hi¢ kimsenin yasina cinsiyetine ve
gUcUne uymayan islerde calistirilmayacagini, 56. maddede
ise herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahip oldugu belirtilmektedir.

4857 sayil Is Yasasinin 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 88 ve 89. maddelerinde de Is Guvenligi ile ilgili
hususlar dozenlenmektedir.

10 Haziran 2003 tarihinde yorurlige giren 4857 sayil
yasa ile esnek calisma ve esnek Uretimin yasalagsmasi
saglanmaktadir. Esnek calismaya iliskin duzenlemeler ve
Kidem Tazminatini budayan yeni éneriler ile is Hukukunun
“isciyi koruma ilkeleri” ve “isci lehine yorumu” &zellikleri
ortadan kaldirimaktadir. Genel anlamda is Kanunlarinda
gUclioye karsi gigsUzin korunmasi, emedin ana deger
alinmasi ve yasalarin ¢alisanlar yararina olanak saglayacak
bicimde diuzenlenmesi temel ilkesinin géz ardi edilmemesi
gerekirken yasa ile calisanlar degil, isverenler gézetilmistir.

Dolayisiyla yururlige giren bu yeni yasa ile calisanlar
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acisindan isyerlerinin taniminda meydana gelen givensiz
calisma kosullari, issizlik ve isten atilma olasiligi, calisanlarin
yasama kosullarini iyilestirme cabalarini énleyen fakiérler
nedeniyle 6énemli bir “is saghg ve guvenligi” sorunu
olugsmustur.

4857 sayili Is Yasasiyla birlikte Glkemizde is saghg ve
guvenligi mevzuatimiz da degismis, bu yasayla birlikte 48
Yonetmelik ve 4 teblig yayimlanmis olup bunlarin bir kismi
yurirloge girmistir.

Mevcut mevzuat ve yasal dizenlemeler bir hayli daginik ve
yetersiz olup, ¢alisanlarin tmini kapsamamakta, kurum
ve kuruluslarin yetki ve sorumluluklarinin i¢ ice gegtigi
karmasik bir yapi olusturmakta; bu durum karsisinda uygu-
layicilar bile zaman zaman gigliklerle karsilasabilmektedir.
Sosyal devletin yeterince islemedigi, Uretimin insan icin
degil insanin Gretim icin var oldugu anlayisinin hakim
kilindigi bu karmasik yapida sorunlarin ¢ézilemeyecegdi de
aciktr.

Siyasi iktidarlar, yillardir var olan ve her gegen giun artarak
siren bu alandaki sorunlarin ¢ézimine yénelik, yarim
yuzyili askin bir stredir sanayinin her kesiminde Ureten,
denetleyen, sorgulayan, calisan Uyelerinin yogun bilgi
ve deney birikimlerine sahip TMMOB ve bagh Meslek
Odalarinin géris ve énerilerini alarak sorunu ¢ézmek yerine
“ben yaptim oldu-bitti” anlayisini hakim kilarak sorunun
karmasikhgini devam ettirmektedirler. Bu anlayis 4857
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sayil is Yasasi ile is Saghgr ve Guvenligi uygulamalarinda
da sirmektedir.

20 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yurorloge giren Is Guvenligi ile Goérevli Muhendis veya
Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklarn ile
Calisma Usul ve Esaslarn Hakkindaki Yonetmeligin gerek
hazirlanmasi sUrecinde gerekse de icerigi itibariyla ayni
anlayis sordirilmistor. Kanunda zorunlu tutulmasina
ragmen TMMOB'nin géris ve &nerileri degerlendirmeye
alinmamugtir.

Kanunda, is Guvenligi Mohendisligi yerine, “is Guvenligi
Uzmani” gibi bir tanim getirilerek mUhendislik ile teknik
elemanhk birbiriyle esdeger tutulmustur. MuUhendislik
disiplinleri Yénetmelikte sinirlanirken, teknik eleman ta-
nimi ise oldukca genis tutulmus teknikerler mGhendislerden
daha ayricalikli hale getirilmistir.

Bu Yénetmelikle Odalarindan is Guvenligi Belgesi almis
olan muhendislerin haklari dahi gasp edilmis, is Govenligi
Uzmanhgi damsmanlik dizeyine indirilmis, bir is Guvenligi
uzmanina 10 firma ile sézlesme yapma yetkisi taninarak
isyerlerinde Is Guvenligi Muhendisi istihdaminin énine
gecilmis, Is Gouvenligi Muohendisligi sekli bir yapiya
dénisturolmostor.

Yine Bakanlik¢a hazirlanan Yénetmelikte, is Guvenligi ile
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ilgili Kurullarda TMMOB'ye yalnizca 1 temsili Uyelik verilerek,
yilda bir kez toplanacak bu yapilar da islevsiz kilinmistir.

Anilan Yénetmelikle Bakanlik calisanlarina dogrudan s
Guvenligi Yetki Belgeleri verilirken, yillarca 6zel ve kamu
kesiminde is Guvenligi alaninda calisan mohendisler
ise egitim ve sinava tabi tutulmaktadir. Ozi itibariyla
bu Yénetmelik ile hedeflenen tek sey, is Guvenligi
MUhendisliginin  ticarilestirilmesi, Bakanlik bunyesinde
calisan mofettis, miUhendis ve teknik elemanlara emeklilik
sonrasi istihdam yaratilmasidir.

YillardirmUhendisligi ve bilimi dislayan bu tir uygulamalarla,
Ulkemizde Is Saghg: ve Guvenligi boyuk yikimlar yasamistir.
Bu ve benzeri uygulamalarla Glkemiz, is kazalarinda Avrupa
1.si ve dunya 3.sU0 olma konumunu sirdirmektedir.

Is yerlerinin Is Saghgr ve Guvenligi acisindan denetimi
hepimizin bildigi gibi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
igi'na bagh Is Mofettisleri tarafindan yapilmaktadir.
Ancak vyetersiz ve var olan mufettis kadrolar ile
Ulkemizdeki tom isyerlerinin her yil ancak % 5’e yakini
denetlenebilmektedir.

Sayisal yetersizligin yani sira teknik donanimlarla destek-
lenmeyen denetimler nitelik olarak da yetersiz kalmaktadir.
Is givencesinin azaldigi ve hatta yeni is Yasasi ile ortadan
kalkh@, issizligin arth@, yeniis bulmaumudununsinirlandigs,
calisma kosullarinin agirlasti@i, Gcretlerin azaldigr kosullarda
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devletin; sosyal guvenlik, saglk, egitim vb. toplumsal hiz-
met alanlarindan uzaklagsmasinin temel amaci bu alanlarin
6zellestirilmesidir. Devletin bu alanlardan uzaklagmasi
calisanlar iyice savunmasiz birakmaktadir.

Devletin sosyal boyutundan arindirlmasi  sUrecindeki
bu gelismeler g6z 6nune alindiginda TMMOB'ye bagli
Makina MUhendisleri Odasi gibi mesleki érgutlere daha
fazla gérev ve sorumluluk dugsmektedir. Kamu Kurumu
niteligindeki meslek 6rgutlerine bu niteligi kazandiran ticari
amag godézetmeksizin kamu yararina hizmet ve denetim
gorevi Ustlenmis olmalandir. Tip doktorlan disinda,
degisik muhendislik (makina, insaat, elekirik, kimya,
maden vb.) dallarindan olusan is Mifettisleri (teknik) grup
olarak girmedikleri denetimlerde zaman zaman kendi
uzmanlik alanlan disindaki islere de bakmakta ve yetersiz
kalabilmektedirler.

is Yasasi geregince; sanayide en az 50 isci calishran, alh
aydan fazla surekli islerin yapildigi isyerlerinde, her isveren
bir “Is Saghgi ve Guvenligi Kurulu” kurmakla yokomlodor.
Oysaki Glkemizde meydana gelen is kazalarinin % 70’inin
50'den az isci calishran is yerlerinde, yani Is Saghg ve
Guvenligi Kurullarinin zorunlu olarak kurulmasi gerek-
meyen isyerlerinde oldugu goérulmektedir. Bu istatistik
bize Is Saghgi ve Guvenligi Kurullarinin zorunlu oldugu
isletmelerde is kazalarinin daha az oldugunu géstermektedir.
Bu sonuc Is Saghgr ve Guvenligi Kurullarinin kurulmasi icin
“gerekli isci sayisinin” indirilmesi gerektigini ve cok kicuk
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isletmelerde ortak organizasyonlara gidilerek “Ortak s
Saghg ve Givenligi Kurullarinin” olusturulmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Aksi uygulomalarda Odamiz, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhi@i'nin  resmi istatistiklerinden de yola c¢ikarak
cahsanlarin boyok bir kisminin is Saghgr ve Guvenligi
gUvencesinin disinda kalacagini ifade etmektedir.

Ozellikle tlkemizde sanayi Uretiminin % 96’sini iceren
KOBI'ler, Organize Sanayi Bélgelerindeki kicik ve orta
6lcekli isletmeler ve yine semtlerde, sokaklarda, apartman
altlarina kadar enformel Uretimin yayilldigi Ulkemizde,
Uretim atdlyelerinin fiziksel kosullarindan (mesafe uzakhg,
kayit disilik vb.) dolayr sagliksiz ve kayit disi calistinlan
isciler icin, bu uygulamalarin nasil hayata gecirilebilecegi
yasal zorunluluklari ile birlikte tanimlanmali ve yasalarla
guvence altina alinmalidir. Bu konu ile ilgili olusturulacak
vygulamalar igin TMMOB'ye bagh Meslek Odalan, TTB
ve sendikalarin goérusleri alinarak, aktif rol Ustlenmeleri
saglanmalidir. Aksi taktirde olumluluk iceren bu yaklagimlar
kagit Uzerinde kalmak durumundadir.

Is Saghg ve is Guvenligi mevzuatina bakhgimizda,
saghk hizmetleri disindaki tom hususlar mUhendislik dal-
larini ilgilendirmektedir. is mofettisleri muhendislerden
olusmaktadir. Yani mevzuatin denetim ve uygulayicilan
agirhkh olarak mUhendislerdir.
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Kiresellesme politikalari geregi, is guvencesinin azaldigi,
issizligin arth@i, yeni is alanlarinin acilmadigi, calisma
kosullarinin agirlagh@i, Ucretlerin azaldigi bir soregte;
6zellestirme, sendikasizlagtirma ve taseronlastirma politi-
kalariyla her torlG sosyal givenlik ve givencelerden yoksun
kayit disi iscilik ve ¢ocuk calishrmayla artan is kazalari
ile Ulkemiz, Avrupa birincisi ve dinya UcuncUsU olma
konumunu korumaktadir. SSK istatistiklerine bakhgimizda;
2004 yilinda 83.830 is kazasinda 843 calisan insanimiz
yasamini yitirmis, 1693 calisan insanimiz surekli is géremez
(sakat) durumuna diosmis, 384 calisan insanimiz meslek
hastaligina yakalanmigtir. Bu is kazalarn sonucu toplam
1.977.018 gin gegici is gérmezlik olusmus ve calisanlar
54.220 gunU hastanede gecirmiglerdir.

SSK'nin is kazalan istatistikleri incelendiginde is kazasinin
en yuksek oldugu saat, calisma diliminin ilk saatleridir. Yine
SSK'nin 2004 yili verilerine gore is basi yapip ilk 1 ay icerisinde
meydana gelen kazalarin toplam kazaya orani % 7,5'tir. Yani
yeni ise giren her 100 kisiden yaklasik 8'i is kazasina maruz
kaliyor. Birgok faktére bagh olarak is kazalarinin yuksek
cakmasinin temelinde is Saghg ve Guvenligi konusunda
egitim almamis personele is basi yaptinlmasidir.

2003-2004 yilinda meydana gelen is kazalariyla meslek
hastaliklari olay sayilari gecen yil rakamlan ile mukayeseli

olarak asagida gosterilmistir.
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is Kazasi Meslek Hastaligi Olay Sayisi

Fark
Olaylar 2003 | 2004 Say: %
is Kazalari 76.668| 83.830 7.162| 93
Meslek Hastaliklar 440 384 56 -12,7
Siirekli Is Géremezlik | 1.596| 1.693 97| 6,15
Olim 8l 843 32 3,9

2004 yilinda 83.830 is kazasi ve 384 meslek hastalig
meydana gelmis 1693 sigortali is kazasi meslek hastaligi

sonucu surekli is géremez durumuna girmis ve 843 sigortal

6lmustur. Is kazasi, strekli is géremezlik ve 610m olaylarinda

artig,

azalma oldugu gériulmektedir.

meslek hastaliklar olaylarinda ise énceki yila gére

2002 -2003-2004 Yillarinda isyeri ve Zorunlu Sigortali
Sayilarinin, isyerinde Sigortali Gruplarina Gére Dagilimi

isyeri Sayisi Zorunlu Sigortali Sayisi
2002 2003 2004 2002 2003 2004
727409 | 777.177 | 850.928 | 5.223.283 | 5.615.238 | 6.181.251

2004 verilerine gdre isyeri sayilari sektérler itibariyla

soyledir:

Ayrica istege bagh sigortaya tabi 327.962, cirak sigortali
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219.000 ve tarim sigortasina tabi, 176.717 ile topluluk
sigortasina tabi 47.918 sigortali bulunmaktadir. Béylece
2004 yili toplam sigortali sayisi 6.952.848'e ulagsmistir.

Ulkemizde SSK’Ii olmayan kayit disi calisanlarin ugradiklari
ve SSK'ya bildirilmeyen is kazalarini da g6z 6nine
aldigimzda ise bu sayinin SSK istatistiklerinin birka¢ kat
Ustunde olacadi tahmin edilmektedir.

Meslek hastaliklarinda az gérinen sayr ise bizi aldat-
mamalidir. HenOz Glkemizde meslek hastaliklar ile ilgili
yaygin bir calisma yoktur ve ¢alisanlarimiz bazi hastaliklarin
meslek hastaligi olup olmadigini dahi bilememektedir. Bu is
kazalar ve meslek hastaliklari insan kayiplarinin yani sira
Ulke ekonomisine her yil trilyonlarca liraya mal olmaktadir.
Yapilan istatistiklere gére takriben her 6,8 dakikada bir
is kazasinin meydana geldigi, her 10,8 saatte bir calisan
insanimizin (her gin en az 2 calisan) hayatini kaybettigi,
her 5,5 saatte bir calisan insanimizin sirekli is géremez
sekilde sakat kaldigi Glkemizde, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi nezdinde yuritttgumoz girisimlere karsi
Is Guvenligi Muhendisligi ile ilgili gerekli yasal ve idari
duzenlemeler saglkli olarak gergeklestirilememistir.

is Guvenligi MUhendisligi uygulamasinda, is yerlerinde s
Saghig ve is Guvenligine yoénelik tom énlemlerin alinmasi
ve egitimlerin verilmesi yer almaktadir. Ulkemizde heniz
vygulamada kabul gérmemis bu kavram, gelismis
Ulkelerde is kazalarinin en aza indirilmesinde buyuk
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bir rol oynamaktadir. Odamiz, éncelikle is Saghg ve
Guvenligi ile ilgili mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi
yénundeki calismalarin sonuclandinimasini ve “is Givenligi
MUhendisligi”nin Glkemiz sorunlarini ¢ézumleyecek sekilde
yasama gecirilmesini savunmaktadir.

Devlet istatistik Enstitiusi ile ILO’nun bir protokol imzalayarak
yapmis oldugu “1999 Cocuk is Guciy Anketine” gére
Ulkemizde 6-17 yas arasi 16 milyon ¢ocuktan 1.6 milyonu
yani %10°u cocuk isci olarak calismaktadir. issizligin bu
kadar yogun yasandigi ulkemizde cocuk isciligin ucuz is
gUcU olarak degerlendirilmesinin 8nU kesilmeli ve cocuklar
egitime ydnlendirilmelidir. Bu konuda 8 yilhik zorunlu
egitimin yasalagsmasinin ¢ok buyUk bir katkisi oldugu
bilinmekle birlikte yalniz basina yeterli degildir.

Ulkemizin is kazalarinda Avrupa birincisi ve dionya t¢incisi
oldugu géz 6nine alindiginda, devletin sosyal boyutundan
anindinlmasi siurecindeki bu gelismelerle is kazalarinin ve
kayiplarin azalmasi olanakli gérdlmemektedir.

ODAMIZIN CALISMALARI

6235 sayih yasa ile, 1954 yilinda kurulan TMMOB Makina
Mohendisleri Odasi, 18 Sube, 50 il, 33 ilce Temsilciligi
ve 28 Mesleki Denetim Burosunda somutlanan yaygin
6rgiutlologo ile kamu kurumu niteliginde bir Meslek
Odasidir. Makina MUhendisleri Odasi Glke gapindaki bu
6rgitlu niteligi ile kurum/kurulus ve firmalarda bulunan
basingh kap ve kaldirma-iletme makinalarinin isletme
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asamasindaki denetimlerini, diuzenli egitim géren, bilgi
ve deneyimini arthiran, bunu diger isletmelere tasiyan,
boylelikle isletmelerde olumsuzluklarin kaldinlmasinda
énemli pay sahibi olmustur. Bu faaliyetleri yoriten Makina
Muhendisleri birer “is Guvenligi” Muhendisi olarak gérev
yapmaktadir

Denetimler, tibbi denetim (calisanlarin saghgi, hijyen
kosullari, saglik hizmetleri, zararl maddeler, cocuklarin-
kadinlarin ve 6zirltlerin ¢ahstirilmasi vb.), sosyal denetim
(cahsma kosullari, ¢alisma iligkileri ve istihdam sorunlari
vb.) ve teknik denetim (is guvenligi, makinalarin, araclarin
ve aletlerin teknik denetimi) olarak siniflandiriimaktadir.
Is kazalarinin birinci dereceden temel nedenlerinden biri,
isyerindeki givensiz durumlardan olusmaktadir. isyerindeki
maddi ortamin dizenlenmesi yapilmadan is kazalarinin
6énlenmesi mumkun degildir.

250 civarinda teknik gérevliye sahip Makina Mihendisleri
Odasi, kontrolleri de bu elemanlar ve uzman UGyeleri ile
teknigin gerektirdigi arag, gere¢ ve cihazlan kullanarak
is Saghgr ve is Guvenligi Tozogu'non éngérdigu sekilde
yapmaktadir. Teknik gérevlililer her dénem Hizmet ici
Egitim’den gegirilerek bilgi ve tecrUbeleri artinlmakta,
kendilerini pratigin icerisinde yenilemektedirler. Yapilan
kontrollerin sonuclari da, matbulastirilan Periyodik Kontrol
Raporlari’na islenmektedir.

Ayrica Makina MuUhendisleri Odasi, birimlerinde olustur-
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dugu is Guvenligi Birimleri veya Is Guvenligi Komisyonlari
aracihgi ile is Saghg ve Guvenligine yonelik olarak kurs,
seminer, sempozyum, kongre dizenlemekte, ilgili yasa,
tozik ve ydénetmeliklerin ¢adin gereklerine uygun hale
getirilmesi icin calismalar yapmaktadir.

Makina Muohendisleri Odasi'nin is Saghg ve is Guvenligi
konularindaki calismalarini sadece periyodik kontrollerle
sinirlamak yanlis olacakhr. Is kazalarinin énlenmesi konu-
sunda énemli bir gérevi de Ustlenen Makina MUhendisleri
Odasi, yillardir is makinalarini kullanan “operatérleri”’de
egitmekte ve belgelendirmektedir.

Makina MUhendisleri Odasi; bir meslek odasina disen
goérev ve sorumluluklarin bilinciyle meslegin, Uyelerin ve
Ulkenin karsi karsiya bulundugu temel sorunlarin ¢6zOmuine
yénelik birgok etkinlik ve g¢alismanin sonucu ortaya ¢ikan
bilgi birikimini derleyerek yuzlerce kitap basmistir. Ozellikle
son yillarda is Saghg: ve Guvenligi kapsamina girebilecek
yayinlardan bazilari sunlardir:

207  Ulusal Yangin Sempozyumu Bildiriler Kitabi

239 I is Saghg: is Guvenligi Kongresi Bildiriler Kitabi
251  Yangin ve Guvenlik Kongresi Bildiriler Kitabi

263 Il is Saghg: is Guvenligi Kongresi Bildiriler Kitabi
272-1 Periyodik Kontrol El Kitabi-Kaldirma iletme Makinalar
272-2 Periyodik Kontrol El Kitabi-Basinch Kaplar

284 lll. is Saghg is Guvenligi Kongresi Bildiriler Kitab:

16
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294 is Govenligi

300 Yangin Séndirme Sistemleri

302 is Makinalan El Kitabi Cilt |

303 is Makinalar El Kitabi Cilt I

304 is Makinalar El Kitabi Cilt 1l

305 is Makinalar El Kitabi Cilt IV

363  Yeni Mevzuahn Isiginda is Saghg ve Guvenligi

Is govenligi konusunda gérev alacak mihendisler en genis
anlamiyla isin ve isyerinin &zellikleri, Uretim teknolojisi,
kullanilan ham ve yardimci maddeler ve Uretim araglarinin
nitelikleri ile calisacak iscilerin seciminde; isyerinin kurulus
6ncesinde, kurulus asamasinda ve Uretim sireci boyunca ig
saghg: ve givenligini her zaman gézetmelidir. Bu amacla
yapilan segimler is-isci-makina uyumunu saglamaya, is
kazalarini ve meslek hastaliklarini énlemeye, saglikh ve
guvenli isyerleri olusturmaya yénelik olmalidir.

Is Saghg ve Is Guvenligi sorunlarinin ¢6zome kavus-
turulmasina yénelik saghk ve guvenlik o6nlemlerinin
gelistiriimesi calismalar, mUhendislik meslek disiplinlerinin
temel ilgi alanlari arasindadir. Ozellikle meslek hastaliklar
ve is kazalar, mUhendisleri cesitli agilardan ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir.  Birincisi:  Gorevleri geregi isyeri
ortaminda bulunmak, Uretimi dizenlemek, Uretim arag-
lari ile ilgilenmek, iscileri yénlendirmek durumunda
olan muhendisler; isyerindeki zararli ve zehirli gaz ve
dumanlardan etkilenmekte, bazen de is kazalarina neden
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olabilecek olaylara maruz kalabilmektedirler. ikincisi ise;
atdlye sefi, santiye sefi, kisim sefi veya yonetici olarak goérev
Ustlenen muhendisler, isveren vekili olarak meslek hastaligi
ve is kazalari sonucu yasal yokimloluklerle de karsi karsiya
kalmaktadirlar.

Yasal olarak istihdami zorunlu olmasina ragmen hala birgok
kurumve kurulus basta olmak Uzere birgok isletmede mihen-
dislere asil islerinin yaninda ek bir gérev olarak verilen isg
saghgr ve givenligi calismalan sadece yasal sorumluluktan
kurtulmaya yénelik bir anlayis olmaktan c¢ikarilmaldir.
Ancak béylece Is Guvenligi Muhendisi; isyerindeki saglik ve
guUvenlik sorunlarinin saptanmasina yénelik risk analizinin
yapilmasi, tehlikeli durum ve davraniglarin giderilmesine
yénelik énlemlerin gelistirilmesi, is saghg ve is guvenligi
yonetim sistemi unsurlarinin yasama gecirilmesi, dozenli ve
periyodik denetimlerin surdirGlmesi, etkili ve amaca uygun
egitim programlarinin uygulanmasi,”is Saghgi ve is Govenligi
T0z0§0"nde belirtilen usul ve esaslarin isgiler tarafindan
kavranmasi ve hayata gecirilmesi icin gerekli calismalarini
saghikh bir sekilde yurutebilecektir. Bu amagla Odamiz en
genel anlamda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'na
sundugu calismalarla toziklere iliskin, ginimoz teknolojik
gelismelerine ve Uretim kosullarina yénelik degisiklik
énerilerinin yani sira “is Guvenligi Muhendisligi’nin de
yasama gecirilmesine calismaktadir.

Makina Muhendisleri Odasi, ayrica is Saghg ve Guvenligi
konusunda kendi uzmanlik alanindaki her konuda gelistirici
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ve iyilestirici ¢ahsmalara katki ve katilimda bulunmay:
énemli goérevlerinden biri olarak kabul etmis ve bu yénde
calismalarini devam ettirmektedir. Bu anlayis gergevesinde
Odamiz 1999 yilinda istanbul’da “is Saghgr ve Guvenligi
Konferansim”, 2001 yilinda Adana’da “is Saghg s
Guvenligi Kongresini” gerceklestirmis ve 2003 ve 2005
yillarinda da yine Adana’da gerceklestirdigi “is Saghgi ve
Guvenligi Kongresi” ile olusturdugu platformlarda taraflarin
katiimini saglamis ve konu ile ilgili Odamiz gérusleri sonug
bildirgelerinde somutlastinlarak kamuoyunun ve ilgili
taraflarin bilgilerine sunulmustur.

COZUM ONERILERI

Is Saghg ve Guvenligi konusunun cok yénli calismay
gerektirdiginin  bilinci ile davranan TMMOB Makina
Muhendisleri Odasi’nin, Is Saghgr ve Guvenligi'nin istenilen
dizeye gelmesi ve is kazalari ve meslek hastaliklarinin
énlenerek azalilmasini  saglamaya yénelik &nerileri
sunlardir:

1. Sosyal bir hukuk devletinde; is yasalari ¢alisanlarin
hakkini korumak ve gelistirmek amacini temel ilke
alirken, cikarlan 4857 sayili is Yasasi tamamen
isverenlerin  c¢ikarlan  dogrultusunda  sekillen-
dirilmistir. Esnek ve kuralsiz calismayi, isciyi baska
isverenlere kiralamayi, taseronlastirmayi yasal hale
getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai Geretlerini,
sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa yerine
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konunun tOm taraflarinin katilimi ile demokratik bir
yasa cikarilmalidir. is Mevzuati ekseni “insan” olan
cagdas bir yapiya kavusturulmahdir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig'ina 6nerdigimiz
cercevede is Saghg ve Guvenligi Tozogu'nun ve
ilgili mevzuahn (Yapi islerinde isci Saghg ve s
Guvenligi Tozugu, Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve
Zararli Maddelerle Calisan Is yerlerinde ve Islerde
Alinacak Tedbirler hakkindaki Tuzuk v.b.) ginin
kosullarina uygun bir bigimde tOm ilgili kesimlerin
géris ve onerileri alinarak yasama gecirilmesi
saglanmahdir.

Is Saghg ve Guvenligi ile ilgili ulusal politikalarin
olusturulmasinda Turk MUhendis Mimar Odalari
Birligi'ne (TMMOB) bagli ilgili meslek odalan, Tork
Tabipler Birligi (TTB), Turkiye Barolar Birligi (TBB)
ve sendikalarin da katihmi saglanarak, bu konuda
alinacak kararlar ¢calisma hayatina yansitilmalidir.

Is Saghgi ve Guvenligi konusunda isbirligi,
koordinasyon ve danisma hizmetlerinin saglanmasi
icin ilgili meslek é&rgotleri ile isci, isveren ve
hUokOmet temsilcilerinin katilimiyla bir mekanizma
olusturulmaldir.

20 Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yororloge giren “Is Guovenligi ile
Gérevli MUhendis veya Teknik Elemanlarin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari
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Hakkindaki Yénetmelik”te ve 4857 sayili is Yasasi ile
Is Saghigi ve Givenligi uygulamalarinda “is Guvenligi
Muhendisligi” yerine, “Is Guvenligi Uzmani” tanimi
getirilerek mUhendislik ile teknik elemanlik birbiriyle
esdeger tutulmus ve teknikerler muhendisler-
den daha ayricalikli hale getirilmis ve is Guvenligi
MuUhendisligi seklinde bir yapiya dénUstordlmustor.
Saghkli ve guvenli bir calisma ortamini saglamak,
calisanlari, calisma ortamindan kaynaklanan saglik
ve guvenlik risklerine karsi korumak icin TMMOB
ve Odamizin da iginde yer alacag dizenleme
ve uygulamalar ivedilikle yasama gegirilmeli ve
is Guvenligi konusunda TMMOB'ye bagl Meslek
Odalarinca egitilen, belgelendirilen ve denetlenen
Is Guvenligi Mohendislerinin istihdam edilmesi
zorunlu tutulmalidir.

Oniomizdeki dsnemde, muhendislerin is Guvenligi
konusunda lisans sonrasi egitimlerinin kamu kurumu
niteligindeki TMMOB'ye bagh ilgili meslek odalari
tarafindan verilmesi ve sertifikalandirilmasi boylelikle
cagdas yaklagimlarin  Glkemize kazandirlmasi
hedeflenmelidir.

Isyerlerinde isci sayisina, is yerinin niteligine ve
tehlikelilik derecesine gére is givenligi konusunda
mesleki yeterliligi TMMOB’ye bagh ilgili meslek
odasinca belgelendirilecek bir veya daha fazla
muUhendis gérev yapmahdir.

is Guvenligi Mohendisligi kavrami, cikarilacak yeni
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10.

11.

12.

13.

14.

biryénetmelikle yenidentanimlanmalive isyerlerinde
is Guvenligi Mohendisi calisma zorunlulugu getiri-
lerek ¢alisma kosullari yeniden dizenlenmelidir.

Basta KOBi'ler olmak Uzere 50'den daha az
isci calistiran isyerlerinde Is Saghgi ve Guvenligi
Kurullarinin  kurulmasi yasalarla givence altina
alinmalidir. is Saghgr ve Govenligi Hizmetleri buton
isyerlerini ve tUm calisanlar kapsamalidir.

Is Sagligr ve Guvenligi denetimlerinde ulasilan isyeri
ve isci sayisi artinlmali, riskli is kollarinda denetimin
etkinligi, yeni denetim yéntemlerinin uygulanmasi
ile desteklenmeli, her alanda oldugu gibi bilim ve
teknolojideki bas donduricu gelismeleri izlemeleri
icin denetim elemanlarina imkanlar saglanmalidir.

is Saghgi ve Guvenligine yénelik verilecek egitimler,
ilgili meslek érgutleri tarafindan verilmeli; bu egitim
6zerk olmalidir.

isyerlerinde is Saghg: ve Guvenligi egitimine énem
verilmeli, bu konuda egitim almamis calisana is basi
yaptirilmamalidir.

Is Givenliginin saglanmasi amaciyla sendikalara ve is
yeri temsilciliklerine sorumluluk ve yetki verilmelidir.

isyerlerinde kurulan is Saghig ve Guvenligi Kurullar,
taraflarinesitsayidatemsil edildigidemokratikyapilar
olarak duzenlenmeli ve tavsiye kurulundan ziyade
yaptinm gicine sahip bir kurula dénustirdlmelidir.
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is Saghg ve Guvenligi Kurullarinin islevsel hale
getirilmesi, bu kurullarin egitilmis ve yetkilendirilmis
kisilerden olusturulmasi saglanmalidir.

Egitim ve ogretim muifredat, orta 6gretimden
baslanarak Is Saghgi ve Guvenligi konusunu da
icerecek sekilde yeniden diuzenlenmelidir.

Is Saghgi ve Guvenligi onlemleri isyeri mekani,
teknoloji, Uretimde kullanilan ham madde, Uretilen
Uron, ergonomi vb. konular daha proje asamasinda
planlanmali ve calismalar yapilmaldir.

Uretim sirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel
koruyucular is Saghgi ve Guvenligi standart ve
mevzuatina uygun Uretilmelidir. Bu konuda zorunlu
standart olusturulmali, Uretim, satis ve kullanim
sirasinda standartlara  gére denetim mutlaka
yapilmalidir.

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin  énine
gecilebilmesi icin isyerlerinde ‘Once insan, Once
Saglik, Once is Guvenligi’ anlayisi yerlestirilmeli,
tom sureclerde éncelik is Saghgr ve Guvenliginde
olmalidir.

Calisanlar ile isverenler arasinda is Saghgr ve
Guvenligi duyarlihgi ve bilincinin olusmasi saglikli ve
guvenli isyerinin olusumu ile paralellik tagimaktadir.
Bunun icin de guvenlik kioltord, aile koltord veya
toplumsal is Saghg ve Guvenligi koltoro ile bir
arada olusturulmali ve ézendirilmelidir.
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21.

22.

23.

24.

25.

is Saghgi ve Guvenligi konusunda calisma kosullarive
bu kosullar arasindaki nedensel iliskileri arastirmak,
bilimsel arastrma yapacak, arastirma kurumlar
olusturulmali, egitim kurumlari 6zendirilmelidir.

is Saghgi ve Guvenligi alaninda talebi gereksinen ile
hizmeti sunacak kuruluglar arasinda ciddi bir iligki
tesis edilmelidir.

Ergonomi sadece Is Saghgr ve Guvenligi alaninda
degil yasayan her insanin yasam felsefesi olmalidir.
Ergonomi, Is Saghgi ve Guvenliginin ta kendisidir.
Multidisipliner bir hizmet gerektirir. Ergonomi
bilincinin olusturulmasi bir devlet politikasi haline
gelmelidir.

Is Saghgi ve Guvenligi; is Guvenligi Muhendisi,
isyeri Hekimleri, isyeri Hemsireleri ve is Saghg
Memurlarindan olusan bir ekip tarafindan hayata
gecirilmektedir. Ancak Is Guvenligi ve is Saghgina
yénelik hekim ve miUhendislerin gérevleri, calisma
usul ve esaslar  yénetmeliklerde bir sekilde
belirtilmis olmasina ragmen, isyeri hemsirelerinin
gérevleri, calisma usul ve esaslar tanimlanmamis
olup bu hususlarin tanimlanmasina gereksinim
bulunmaktadir.

Calisan herkesin saghk hakkindan yararlanmasi
icin ortak saglk birimleri kurulmali, isci Saghk
Dispanserlerine devlet desteginin artirilmasi ve
yenilerinin kurulmasi saglanmalidir.
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31.
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Kiresellesme  politikalart  ile  6zellestirmeler
sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi icin
tom cahisanlara is givencesi saglanmahdir.

Meslek Hastaliklari Hastaneleri islevine uygun
olarak yapilandinimali ve yayginlagtinimalidir.

isletmelerin is Saghgr ve Guvenligi konusunda
basarili  olabilmesi yénetimlerin tavizsiz, kararl
destegi ve ISIG yénetim sistemlerini olusturmasina
baglidir.

Dinyada ve Ulkemizde Urkotiocy boyutlara gelen
cocuk iscilik konusunda, cocuk emegi sémuUriso
ortadan kaldinlmali, cocuklarin rehabilite edilmesi,
egitilmesi ve ailelerine kazang getirici olanaklar
saglanmahdir.

Ucuzis gUcU olarak gérulen kadin iscilik konusundaki
tom olumsuz uygulamalar kaldirnlmahdir.

“Yanlis olan neydi2” ile ilgilenen, edinilen deneyim
ve vyasanilmig  kazalardan ¢ikarilan  derslere
dayanan, bdylece benzer hatalarin veya kazalarin
tekrarlanmasini 6nleyecek tedbirlerin gelistirilmesi
ve sisteme kazandinlmasini hedefleyen reaktif
yaklasimlar  yerine  kazalann  hedeflemeyen,
operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek “Nelerin
yanlhs gidebilecegini” arastiran, énceden éngéren,
sonraki asamada “daha baska neler olabilire”
sorusuna yanit arayan risk yénetimi, yani proaktif
yaklasimlar éne ¢ikarilmahdir.
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32.

33.

34.

35.

Periyodik  kontrol  hizmetleri  bir  kurumun
sorumlulugunda yirGtilmelidir. Bu sUrecteki dnemli
etkenler; kurumsal bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve
kontrol kriterlerinin gelistirilmesi, hizmetin planh,
programh ve duzenli sekilde sunulmasidir. Bu
dogrultuda periyodik kontrolleri yapacak makina
muUhendislerinin, Makina MiUhendisleri  Odasi
tarafindan dizenlenen egitimlere katilmasi, belge
almasi ve denetlenmesi saglanmalidir. Bu periyodik
kontroller (kaldirma makinalari, kazan, kompresér
ve diger basingli kaplar vb.) belgelendirilmis
moUhendislerce  yapilmali  ve kontrol sonucu
dizenlenen raporlar Makina MGhendisleri Odasi’nin
mesleki denetiminden gecirilmelidir.

Is kazasi arashrmalar daha gercekci ve guvenilir
olmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugu gibi Is Saghg
ve Guvenligi konusunda da saglikh veri ve bilgi
toplama, veriye ulasmada sikinti  yasanmakta,
sistem iyi calismamaktadir. isyerlerinde, kaza ve
meslek hastaliklarina ait bilgiler, bir veri tabaninda
toplanmali, bu bilgilerden élgme ve degerlendirme
amagh yararlaniimalidir.

Bir Isci Sagligi Enstitost kurulmalidir.



