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ISTEYEN (DAVACI) : TMMOB Harita ve Kadastro Muhendisleri Odas;

VEKILI

Stimer | Sokak No:12/7 Kizilay Cankaya/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : Ordu Biiytiksehir Belediye Baskanligi /ORDU
VEKILI :

ISTEMIN OZETI : Davaci oda tarafindan, Ordy Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin
13.11.2014 tarih ve 2014/135 sayili karariyla onaylanarak yirirliige giren Imar ve Sehircilik
Dairesi Bagkanligi'min Gérey, Yetki, Caligma Yonetmeligi'nin "imar ve Sehircilik Sube
Miidirliigi'niin gerev, yetki ve sorumluluklar” baglikli 9'uncu maddesinin (m) fikrasimn,
bunun dayanagi olan Ordu Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 13.11.2014 tarth ve 2014/135
sayil karannin ve by Y6netmelik uyarinca hazirlanan Ordu Biiytiksehir Belediye Meclisi'nin

2017/310 sayili karar ile onaylanarak yiiriirliige giren Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Ucret
Tarifesi'nin "Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig;" baglikh bélimiiniin 14. ve 15, numaral

gereken bir durumun yonetmelikle dUzenlenemcyecegi, s6z konusu durumia iigili bir ¢ok

yenileme kayit iicret; istenmesine iliskin belediye meclisi kararinin davacinin istegl iizerine
verilen bir hizmet olmas; nedeniyle bir tarifeye dayali olarak alindig1, bu nedenle davamn
gorev yoniinden reddedilerek Vergi Mahkemesi'ne goénderilmesi gerektigi, davanin stiresinde
agilmadig1, davaci odanin ehliyetinin olmadigi; esas yoniinden ise Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 97'nej maddesinde her tiirlii hizmet igin diizenleyecekleri tarifelere dayanarak
belediyelerin iicret talep edebilecekleri, 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 18'inci maddesinin
() fikrasinda kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay! konusu yapilmayan ve ilgililerin
isteklerine bagl hizmetler karsihginda- alinacak ucretlere iliskin tarife hakkinda belediye
meclisinin karar verebilecegi, 23'iincii maddesiyle de kararlarin mahalin en biiyiik miilkiye
amirinin onayiyla yururiliige gireceginin hiikme baglandigi, Ordu Biiyiiksehir Belediye
Meclisi karariyla da  Ordy Biiyiiksehir Belediye Baskanhig: Imar ve Sehircilik Dairesi
Baskanligi Gorev Yetki ve Calisma YoOnetmeligi'nin diizenlendigi, anilan Yénetmeligin
9'uncu maddesinin (m) fikrasinda ise "Biiyiiksehir Belediyesi siniriar: icinde mesleki faaliver
gdsteren miihendis, mimar ve diger teknik elemaniarin fenni sicil kavitlarim turmak”
seklinde, Imar ve Sehircilik  Sube Miidiirliigii'niin gorev, vetki ve sorumluluklarinin
diizenlendigi, bu hiikme istinaden s6z konusu licretlerin alindigs, islemin hukuka uygun
oldugu ileri siiriilerek davanin reddedilmes@ gerektigi savunulmaktadir.

-SAVUNMANIN OZETi : Usul yéniinden, uyusmazhk konusu yeni kayit iicreti ve
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Karar veren Ordu idare Mahkemesi'nce, daval, idarenin usuli itirazlan yerinde
goriilmeyerek, dava dosyasi incelenerek isin geregi gorisiildii.

6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu'nun 33'tincii
maddesinde, "Tiirkive'de miihendisi;k ve mimarlik meslekleri mensuplari mesleklerinin
icrasini iktiza ettiren islerle meggui olabilmeleri ve mesjeki tedrisat yapabilmeleri icin
thtisasina uygun  bir  odayg kaydolmak ve azaltk  vasfimi muhafaza  etmek
mecburiyetindedirier. " kuralina yer verilmistir,

Planl Alanlar imar Y&netmeligi'nin "Tammlar” baghikl; 4'iincii maddesinde "(]) Bu
Yonetmelikte gecen (...) (z) Fen adamiar: Yap, elektrik tesisan, sihhi lesisal ve isitma,
makina, harita kadastro ve benzeri alanlardg mesleki ve teknik ogrenim veren, en az lise

fikranin (aa) baslikl; alt bendinde ise "Fenni mesul: Yapimin tiim malzemeleri ve tesisar; ile
birlikte, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlarg teknik sarinamelere, uygun
olarak inga edilmesinin kamy adina denetimin; lstlenen, ruhsat eki ey ve projelerin
gerektirdigi uzmanhg: haiz mesijek mensuplarini, " olarak tanimlanmugtir.

Ayni Yénetmeligin "Yap: projeleri” baslikli 5§7'ncj maddesinin (18)'inci fikrasinda
"Proje miiellifligi ve yapim islerinin denetimine dair fenni mesuliyet iistlenen mimarlarin ve
miihendislerin, 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayit Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
Kanunu Wyarinca, ilgili meslek odasing kayil olmalari, bijrp tescillerini yaptirmalar
gerekir."” kurahna; Fennj mesuliyet hizmetlerinin yiriitilmesi ile gililerin  sicillerinin
tutulmasina daijr esaslarin belirlendigi "Fennj mesuliyet" baghkl 68'inci maddesininin
(16)'nca fikrasinda "Fenni mesullerin sicilleri, igili meslek odalarinca. ilgili idareden
alinacak is bitirme belgeleri de dikkate alinarak tutulur ve yeni bir Jenni mesuliver
ustlenilmesinde by siciller dikkate aliny " kuralina, 17'nci fikrasinda "Fen adamlarinin

cinde, beledivelerin ilgili birimlerince tutulyr ve
bu sicillerin birer kopyalar: her vilsonund: Miidirliige gonderiliy kuralina, 18'inci
fikrasinda ise "Beledive ve miicaviy alan simrlar disindaki verlerde girer: vapacak fen

adamlarimin sicillerinin tutulmas; Midiirliige aittir. " kuralina yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden: davac oda tarafindan, Ordy Biiyiiksehir Beledive
Meclisi'nin 13.11.2014 tarih ve 2014/135 sayill karariyla onaylanarak ylrurluge giren Imar
ve Sehircilik Dajres; Bagkanligimin  Gsrev. Yetki. Cahsma Yonetmeligi'nin "mar ve
Sehircilik Sube Miidiirliigii'niin gorev, vetki ve sorumluluklar" baslikli 9'uncy maddesinin
(m) fikrasinin, bunun dayanag olan Ordy Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 13.11.2014 tarih

Belediye Meclisi'nin 20177310 sayili karan ile onaylanarak ylirtrlige giren Ordy Biiyiiksehir
Belediyesi Ucret Tarifesi'nin "Imar ve Sehir_cilik_Dairesi Bagkanhig," baslikli béliimiiniin 14.

ve 15. numarali olan kisimlarinin _iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig
anlasiimaktadir.
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Uyusmazlik; Ordu Bilyiiksehir Belediyesi sinirlan icerisinde faaliyet gosterecek
mimarlik ve miihendislik proje  muellifleri - ile fenni mesullerin Ordu Biiyiksehir
Belediyesi'ne kayit olma zorunlulugunun bulunup bulunmad, gindan kaynaklanmaktadir,

"Fenni Mesul" ve "Fen Adamlani” kavramlar: gerek imar Kanunu'nda gerekse Planli
Alanlar imar Yonetmeligi'nde tanimlanmig ve iki kavramin farkli mesleki alanlar ifade ettigi
belirtilmistir. Planli Alanlar imar Yonetmeliginde, proje miellifligi ve yapim islerinin
denetimine dair fenni mesuliyet iistlenen mimarlann ve miihendislerin, 27/1/1954 tarih ve
6235 sayih Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanuny uyarinca, ilgili meslek odasina
kayith olmalar, biiro tescillerini yaptirmalari gerektigi, fenni mesullerin sicillerinin, ilgili
meslek odalarinca tutulacagi agik bir sekilde belirtilmistir. Yine Yénetmelikte, "fen

adamlarimin sicilleri"nin ise belediye ve miicavir alami sinirlan iginde,

Belediyece tutulacagina iliskin agik bir hiikiim ver almamaktadir,

birimlerince tutulacag: belirtilmigtir. Ote yandan, 6235 sayili Kanun uyarinca, Tiirkiye'de

Bu durumda; yukariya alinan mevzuat hiikiimleri uyarinca proje miellifleri ile fenni
mesullerin sicillerinin Belediyece tutulacagina iliskin agik bir hiikiim yer almamasi
nedeniyle, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar icerisinde faaliyet g0sterecek mimarlik ve
miihendislik proje miiellifleri ile fenni mesullerin Ordu Biiyiiksehir Belediyesine kayit olma
ve buna iliskin icretin belirlenmesine iliskin olarak tesjs edilen dava konusu islemlerde

hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Nitekim, benzer bir dosyada aym gerekgeyle verilen iptal karar Danigtay Sekizinci
Dairesi'nin 18/10/2017 giin ve E:2016/2725, K:2017/7250 sayili karan ile onanmigtir,

Bununla birlikte dava konusu islemin davac odanin iiyelerinin ¢alisma hayatina
iliskin oldugu, bu itibarla yiritilmesi halinde telafisi glg zararlar dogabilecei agiktir.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykinhg agik olan dava konusu islemlerin;
uygulanmasi halinde telafisi gli¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayill Kanunun 27.maddesi

uyarinca teminat alinmaksizin yliriitmesinin durdurulmasina, kararin
olmak iizere 02/11/2018 tarihinde oybirligiyle karar verild;

Baskan Uye

Ordu Iarg Mahkemes;
Bagkan, ( a ’
ASL| e,napm
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tebliini izleyen

giinden itibaren 7 giin icerisinde Samsun Bélge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu aqik
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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas;
VEKILI :

Stmer | Sokak No:12/7 Kizilay Cankaya/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : Ordu Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi /ORDU
VEKILI :

ISTEMIN OZETi : Davaci oda tarafindan, Ordu Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin
13.11.2014 tarih ve 2014/135 sayih karariyla onaylanarak ylrurlige giren imar ve Sehircilik
Dairesi Baskanligi'nin Gorev, Yetki, Calisma Yonetmeligi'nin "imar ve Sehircilik Sube
Midiirliigii'niin gorev, yetki ve sorumluluklar” bashkli 9'uncu maddesinin (m) fikrasimn,
bunun dayanag: olan Ordy Bilyiksehir Belediye Meclisi'nin 13.11.2014 tarih ve 2014/135
sayih kararinin ve by Yénetmelik uyarinca hazirlanan Ordu Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin
2017/310 sayih karar ile onaylanarak yirirliige giren Ordu Biyiiksehir Belediyesi Ucret
Tarifesi'nin "imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanhig" baghikli bsliimiiniin 14. ve 15. numaral
olan kisimlarinin; Belediye Kanununda proje miiellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin
belediyelerce tutulacagina dair bir diizenlenmenin bulunmadigi, kanunla dizenlenmes;
gereken bir durumun yonetmelikle dﬁzenlenemeyecegi, $6z konusu durumla ilgili bir ¢ok
yargi kararinin bulundugu ileri siiriilerek iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Usul yéniinden, uyusmazlhik konusu yeni kayit iicreti ve
yenileme kayit ticret; istenmesine iliskin belediye meclisi kararinin davacinin istegi iizerine
verilen bir hizmet olmas; nedeniyle bir tarifeye dayali olarak alindig1, bu nedenle davanin
gorev yoniinden reddedilerek Vergi Mahkemesi'ne gonderilmesi gerektigi, davanin sliresinde
a¢ilmadigi, davaci odanin ehliyetinin olmadig; esas Yoniinden ise Belediye Gelirleri
Kanunu'nun 97'ncj maddesinde her tiirli hizmet i¢in dizenleyecekleri tarifelere dayanarak
belediyelerin iicret talep edebilecekleri, 5393 sayil Belediye Kanunu'nun 18%nci maddesinin
(f) fikrasinda kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapiimayan ve ilgililerin
isteklerine bagli hizmetler karsihginda- alinacak iicretlere iligkin tarife hakkinda belediye
meclisinin karar verebilecegi, 23'incii maddesiyle de kararlarin mahalin en biyiik miilkiye
amirinin onayiyla ylrariliige gireceginin hiikme baglandigi, Ordu Biiyiiksehir Belediye
Meclisi karariyla da Ordu Biiyiiksehir Belediye Baskanhg: [mar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanligi Gérev Yetki ve Calisma Yonetmeligi'nin diizenlendigi, amlan Yé6netmeligin
9'uncu maddesinin (m) fikrasinda ise "Biiyiiksehir Belediyesi siniriar icinde mesleki faaliver
gdsteren miihendis, mimar ve diger teknik elemaniarin fenni sicil kavitlarint tutmak”
seklinde, Imar ve Sehircilik  Sube Midiirligi'niin gérev, yetki ve sorumluluklarimn
diizenlendigi, bu hiikme istinaden s6z konusu licretlerin alindigy, islemin hukuka uygun
oldugu ileri siiriilerek davamn reddedilmesi gerektigi savunulmaktadir.
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Karar veren Ordy Idare Mahkemesi'nce. davali idarenin usuli iirazlari yerinde
goriilmeyerek, dava dosyas: incelenerek i§in geregi goriisiildu.
6235 sayih Tirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi  Kanunu'nun 33'lincii
maddesinde, "7; trkive'de miihendisiik ve mimariik mesiekler; mensuplari mesleklerinin
icrasini iktiza ettiren islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri icin

thiisasina  uygun  pir odava  kaydolmak ve azalik  vasfini muhafaza  etmek
mecburiyetindedirier. " kuralina yer verilmisgtir,

5393 sayily Belediye Kanunu'nun 15, maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde de
"Kanunlarn belediveye verdigi yetki cergevesinde Yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasakiar
koymak ve uygulamak, kanuniardg belirtilen cezalar vermek." kuralina yer verilmistir.

Planh Alanlar imar Yénetmeligi'nin "Tanimlar” baghkl 4'iincii maddesinde (1) Bu
Yonetmelikte gecen (...) (z) Fen adamiar: Yapi, elektrik tesisan, sihhi lesisar ve isitma,
makina, harita kadastro ve benzeri alanlarda mesleki ve teknik Ogrenim veren, en az lise
dengi okullardan mezun olmus veya lise mezuny olup, bir gretim vilt siireyle bakanlikiarin

birlikte, plana, ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere, standartlara, teknik sarinamelere, uygun
olarak inga edilmesinin kamu adina denetimini iistlenen, ruhsat eki etiit ve projelerin
gerektirdigi uzmanlhgi haiz meslek mensuplarini, " olarak tammlanmugtir,

Ayni Yénetmeligin "Yap1 projeleri" baslikli 57'ncj maddesinin (18)'inci fikrasinda
"Proje miiellifligi ve yapim islerinin denetimine dair fenni mesuliyet tistlenen mimarlarin ve
miihendislerin, 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayilr Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
Kanunu uyarincq, ilgili meslek odasina kayitli olmalart, piire tescillerini yaptirmaiar
gerekir." kuralina; Fennj mesuliyet hizmetlerinin yuriitilmesi ile ilgililerin sicillerinin
tutulmasina daijr esaslarin belirlendigi "Fenni mesuliyet" bashkh 68'inci maddesininin
(16)'nc1 fikrasinda "Fenni mesullerin sicilleri, ilgili mesjek odalaninca. ilgili idareden
alinacak iy bitirme belgeleri de dikkate alimarak tutulur ve yeni bir fenni mesulivet
ustlenilmesinde by siciller dikkate alyy " kuralina, 17'nci fikrasinda “"Fen adamlarinin
sicilleri, belediye ve micayir alan simirlar icinde, beledivelerin ilgili birimlerince tutulur ve
bu sicillerin birer kopyalari her vilsonundy: Miidiirliige gonderiliy kuralina, 18'inci
fikrasinda ise "Beledive ve miicaviy alan sinirlari disindaki verlerde girev Yapacak fen
adamlarimn sicillerinin tutulmasi Midiirliige aittir.” kurahna yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden: davaci oda tarafindan, Ordu Biiyiiksehir Beledive
Meclisi'nin 13.11.2014 tarih ve 2014/135 sayili karariyla onaylanarak yurtirltige giren Imar
ve Sehircilik Daires; Baskanligi'mn Garev. Yetki, Calisma Yonetmeliginin "imar ve
Sehircilik Sube Miidiirliigii'niin gorev, yetki ve sorumluluklan” bashkli 9'uncy maddesinin
(m) fikrasinin, bunun dayanag olan Ordy Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 13.11.2014 tarih
ve 2014/135 sayill kararinin ve by Yonetmelik uyarinca hazirlanan Ordy Biiyiiksehir
Belediye Meclisi'in 2017/310 sayili karan ile onaylanarak yiiriirlige giren Ordu Biiyiiksehir
Belediyesi Ucret Tarifesi'nin "Imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanlig," bashikl: boliiminiin 14,

ve 15. numarali olan knsnmlarmm_iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildig:
anlagilmaktadr. A -
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Uyusmazlik; Ordu Biiyiiksehir Belediyesi sinirlan igerisinde faaliyet gésterecek
mimarlik ve miihendislik proje miellifleri - ile fenni mesullerin Ordu Biiyiksehir
Belediyesi'ne kayit olma zorunlulugunun bulunup bulunmadigindan kaynaklanmaktadir.

"Fenni Mesul" ve "Fen Adamlan" kavramlar; gerek Imar Kanunu'nda gerekse Planli
Alanlar Imar Yénetmeligi'nde tanimlanmig ve iki kavramin farkli mesleki alanlar; ifade ettigi
belirtilmistir. Planli Alanlar imar Yonetmeliginde, proje miellifligi ve yapim islerinin
denetimine dair fenni mesuliyet iistlenen mimarlarin ve milhendislerin, 27/1/1954 tarih ve
6235 sayih Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina
kayith olmalar, biiro tescillerini yaptirmalan gerektigi, fenni mesullerin sicillerinin, ilgili
meslek odalarinca tutulacagr agik bir sekilde belirtilmistir. Yine Yénetmelikte, "fen
adamlarinin sicilleri"nin jse belediye ve miicavir alani sinirlan iginde, belediyelerin ilgili
birimlerince tutulacag: belirtilmistir. Ote yandan, 6235 sayili Kanun uyarinca, Tiirkiye'de
mithendislik ve mimarlik meslek mensuplaninin ilgili odaya kayit yaptirma zorunlulugu
bulunmakla birlikte, Belediye Kanunu'nda proje miiellifleri ile fenni mesullerin sicillerinin
Belediyece tutulacagina iliskin agik bir hiikiim yer almamaktadir.

Bu durumda; yukariya alinan mevzuat hiikimleri uyarinca proje miiellifleri ile fenni

(=]
mithendislik proje miiellifleri ile fenni mesullerin Ordu Biiyiiksehir Belediyesine kayit olma

ve buna iliskin dicretin belirlenmesine iliskin olarak tesis edilen dava konusu islemlerde
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Nitekim, benzer bir dosyada aym gerekgeyle verilen iptal karar Danistay Sekizinci
Dairesi'nin 18/10/2017 giin ve E:2016/2725, K:2017/7250 sayil karan ile onanmigtir.

Bununla birlikte dava konusu islemin davaci odanin tyelerinin galisma hayatina
iliskin oldugu, bu itibarla yuritiilmesi halinde telafis; 8u¢ zararlar dogabilecegi agikur.

Agiklanan nedenlerle; hukuka aykinh@ acik olan dava konusu iglemlerin;
uygulanmas: halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanunun 27.maddesi
uyarinca teminat alinmaksizin ylritmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen

giinden itibaren 7 giin icerisinde Samsun Bilge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu acik
olmak iizere 02/11/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi

Baskan Uye Uye

Ordu Jaare Mahkemes;
Bagkan, { i ’
A&Jemgné
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