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Meslek Odalarinin Anayasal Gorevlerini Yerine Getirmesine Engel Olunamaz...

MESLEKI DENETIMI DUZENLEME
YETKISI MESLEKTASTA

Hayati Kaguk
EMO Hukuk Musaviri

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB)
ile Birlige bagli odalarin, iiyeleri tizerinde mesleki
denetim yapma yetkisinin tartigildig: bir siirecten gegiyo-
ruz. Cevre ve $ehircilik Bakanlii uzun zamandir, odalarin
mesleki denetim yetkisinin bulunmadigini ileri siiriiyor ve
engel olmak i¢in ¢esitli cabalar sergiliyor. Son bir y1l iceri-
sinde Bakanlik tarafindan yapilan yonetmelik degisiklikleri
ile Imar Yasasr’nin 8. Maddesi’ne yapilan bir ekleme so-
nucunda, mesleki denetimin ortadan kalktig1 yoniinde alg1
olusturuldu. Mesleki denetimin halen yapilabilir oldugunu
diigiinen bir kesimde ise, siyasi iktidarin muhtemel yeni
adimlarinin, kacinilmaz sonucu hizla giindeme getirecegi
inanci var. Meslek odalarinin tiyeleri izerindeki denetim
yetkisinin kaldirilamayacagina yonelik hukuki degerlendir-
melere de pek itibar edilmiyor.

Hukukilik denetimini yapacak yargiya olan giivensizligin de
esliginde, iktidarin kafasina koydugu her seyi yapabilece-
gini ve buna engel olmanin neredeyse olanaksiz oldugunu
diigiinenlerin sayisi giderek cogaliyor. Meslek odalarinin
denetim yetkisinin kaldirilmas: ya da siyasi iktidar tara-
findan yaratilacak bagkaca olumsuzluklardan daha vahim
olan gey, hukuka ve yargiya yonelik umutlarin kesildigi bir
toplumsal iklim yaratilmasidir. Hukuka olan giivensizligin
agilmasiyla, sorunlarin 6nemli 6l¢iide ortadan kalkacag: bir
noktadayiz. Duruma agiklik getirmek icin hemen belirtelim
ki, iktidarin odalarin denetim yetkisine yaklagimiyla hukuki
gerceklik arasinda biyiik bir ac1 farki var. Bu agikligin dyle
kolayca kapanmasi da olanakli gériitnmiiyor.

Anayasa bagta olmak {izere meslek odalarini diizenleyen hu-
kuk kurallari, meslek mensuplarinin gézetimi ve denetimi
tizerine kurulmus durumda. Siyasi iktidarin ve bir kisim
biirokratlarin odalara dayattig1 mesleki denetim yetkisini yok
sayan bicimde tyelerle kuracagi denetimsiz bir iligki; oda
yonetimlerinin gérevlerini yapmamasi, meslek 6rgiitlerinin
iglevsiz bir konuma itilmesi, meslek alaninin darmadagin
olmas1 anlamini tagiyor. Iktidar sahiplerinin tam da bunu
istedigi dustniilebilir. Ancak bunu basarabilmeleri igin
oncelikle hukuku yok saymalar1 gerekiyor. Sonugta ortaya
sug olugturacak bir fiil ¢ikacaksa, bu fiil iktidar sahiplerince
gerceklestirilmis olacak.

Anayasal Gorevler ve Yetkiler

TMMOB’ye bagli meslek odalarinin uyeleri tizerinde
mesleki denetim yapma yetkisinin bulunmadig: iddiasi,
TMMOB Yasasi’nda mesleki denetime yer verilmedigine
dayandiriliyor. Odalarin, yasada bulunmayan bir yetkiyi
kullandig1 tezi daha da ileri gotiiriilerek amag dig1 faaliyet
olarak lanse ediliyor.

Meslek kuruluslari, Anayasa’nin 135. Maddesi’'nde tanim-
lanmig, amag ve gorevleri belirlenmis; kamu tiizel kigiligi

taninmug orgiitlerdir. 135. Madde’de, meslek 6rgiitlerinin
kurulug amaci olarak su gérevler tanimlaniyor:
1-Meslek mensuplarinin misterek ihtiyaclarinin kar-
silanmasi;
2-Mesleki faaliyetlerin kolaylagtirilmast;
3-Meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesinin
saglanmasi;
4-Meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerde duriistliigiin ve giivenin hakim kilinmas;
5-Meslek disiplini ve ahlakinin korunmasi.

Meslek mensuplar: ve meslek alaniyla ilgili Anayasa’da ya-
pilan bu genis tanim, meslek odalarina bir kisim goérevler
yuklerken, kamu tlizel kigisi olarak yetkiler de taniyor. Ana-
yasa ile ¢ercevelendirilmis amaglar ele alindiginda, meslek
odalarinin temel gorevinin, meslege ve meslek mensupla-
rina yonelik ilke ve kurallar belirlenmesi oldugu goruluyor.
Meslek odalar1 kendi alanina yonelik kurallar belirleyecek,
belirlenen kurallara uygun hareket edilmesi icin gerekli
Oonlemleri alacak ve kurala aykir1 davranig gosterenlere
yaptirim uygulayacaktir.

Meslek odalarina verilen bu goérev ve yetkiler, meslek alan-
larinin gézetim ve denetim altina alinmasinin, Anayasal dii-
zeydeki ifadelerini ortaya koymaktadir. Meslek disiplininin
saglanmasi, meslek ahlakinin korunmasini da iceren amac-
lar; meslek mensuplarinin sicillerinin tutulmasi, 6zendirme,
yonlendirme ve uyar1 mekanizmalarinin ¢aligtirilmasi, biling
diizeyinin artirilmasi, kamuoyu olugturulmasi, taleplerin
toplanmasi1 ve ¢ozim araglarinin geligtirilmesi, egitim,
belgelendirme, denetim ve nihayetinde yaptirim gibi pek
¢ok yontemin uygulanmasini icermektedir.

Anayasa basta olmak lizere mesle
odalarini diizenleyen hukuk kurallari,
meslek mensuplarinin gézetimi ve
denetimi iizerine kurulmus durumda.
Meslek odalari kendi alanina yonelik
kurallar belirleyecek, belirlenen kurallara
uygun hareket edilmesi icin gerekli
onlemleri alacak ve kurala aykiri davranis
gosterenlere yaptirim uygulayacaktir.
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Diizenlemeler Yonetmeliklerle Belirleniyor

Farkli meslek odalarinin kurulug yasalar1 incelendiginde,
Anayasa’nin 135. Maddesi’ndeki amag¢ maddesinin tekrar
edildigi, orgiitsel yapi ve igleyisle ilgili diizenlemelerin
yapildigi, ancak meslekle ilgili konularin genel ifadelerle
yer buldugunu goériiyoruz. Nitekim her meslegin faaliyet
alani, uzmanliklari, meslegin yuriitiilig big¢imi ile o meslege
iligkin olusturulacak ilke, kural ve diger mekanizmalar fark-
lilik gostermektedir. Bu nedenle, meslege iligkin kurallar
ile bu kurallarin nasil ayakta tutulacagina dair diizenleme-
ler o meslek mensuplarinin kararina birakilmig; meslek
odalarinin yayimlayacaklar: yonetmeliklerle diizenlenmesi
benimsenmisgtir.

6235 sayilh TMMOB Yasas’nin amag¢ maddesi de Anaya-
sa’nin 135. Maddesi ile paralellik tagimaktadir. 135. Mad-
de’deki amaglar sayilarak, “gerekli gordigii biitiin tegebbiis
ve faaliyetlerde bulunmak” eklemesi yapilmigtir.

Boylece meslek alanina iligkin kurallar ile bu kurallara
yonelik tiim iglemler, meslek mensuplarinin olugturdugu
genel kurullarda alinacak kararlar ve yurirlige
konulacak yonetmeliklerle belirlenecek-
tir. Anayasa’nin 135. Maddesi’ndeki
diuzenleme, meslek odalarinin
ozerkligini ortaya koymus ve her
meslegin kendi kosullarina
gore yine meslek mensup-
larinca belirlenen kurallar
gercgevesinde yliritiilmesini
benimsemigtir.

Anayasa Mahkemesi’nin 29
Kasim 2013 tarihli (2011/100
E. 2012/191 K.) kararinda,
“Anayasa’nin 135. madde-
sinde, meslek kuruluglarinin
karar ve yonetim organlarinin
se¢imle goreve gelmesinin
ongoriilmesi, Devletin idari ve
mali denetimine tabi olduklarinin
belirtilmesi ve sorumlu organlarinin
gorevlerine ancak yarg: karariyla son
verilebileceginin kurala baglanmasi, bu
idarelerin 6zerkligine igsaret etmektedir” denil-
mektedir. Ardindan “Meslek kuruluslarinin 6zerkligi, mer-
keziidareden bagimsiz olarak karar ve yiiriitme organlarini
secebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sinirli olmak tizere
iiyelerini ve orgiitlerini baglayici karar alma ve uygulama,
meslek mensuplarinin uyacagi ilke ve kurallar1 belirleme ve
iiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisini
icermektedir” degerlendirmesi yapilmistir.

Gerek Anayasa’nin 135. Maddesi, gerekse Anayasa ile para-
lellik tagryan TMMOB Yasas1 hitkiimleri, TMMOB ve bagl
odalara, meslek alanlariyla ilgili her tiirli kural belirleme,
uygulama, denetleme ve yaptirim uygulama y6niinde gérev
ve yetkiler tanimig bulunmaktadir. Bu yetkiler ¢ercevesin-
de, meslek alaninin 6zelligine gore ortaya konulan kurallara
uygun davranilmasini saglamak, meslek alaninin korunmasi
ve geligtirilmesi i¢in gerekli gordiigii tedbirleri almak temel
gorev kabul edilmistir. Mesleki denetim uygulamasi, mimar-
lik ve mithendislik meslek alaninin korunmast, gelistirilmesi
ve meslek mensuplarinin ilke ve kurallara uygun davranma-
sinin saglanmasi adina gelistirilmis bir tedbir olarak kargi-

Anayasa’da yer
alan gorev ve yetkiler
dogrultusunda kendi meslek
alanlarina iliskin dizenleme
yapma yetkisi bizzat meslek
mensuplarina birakilmistir.
Meslek odalari mesleki denetim
kapsamindaki gorevlerini, hukuka
ve kamu yararina uygun olarak
daha eksiksiz yerine getirmek
icin yeni arac ve yontemler
gelistirmelidir.

miza ¢tkmaktadir. 1960’11 yillardan bu yana, TMMOB’nin
saglamig oldugu mesleki birikim i¢inde yerini alan mesleki
denetim uygulamasi, anayasal sinirlar icerisinde olmaktan
Ote, Anayasa’nin bi¢mis oldugu temel bir gorevin yerine
getirilmesidir.

Anayasa’nin 135. Maddesi kapsaminda yer alan diger meslek
orgiitleri de kendi meslek alanlarina iligkin, meslek alanla-
rinin 6zginliigu icerisinde farkli denetim uygulamalarini
hayata gecirmektedirler.

Meslek odalarinin ortaya koyduklar: kurallar, denetim
mekanizmalari ve yaptirim uygulamalarina yonelik diizen-
lemeleri sinirlayan gergeve, iist hukuk normlarina aykir: bir
igerik tagimamasi ve kendi gorev alaniyla sinirli olmasidir.
Anayasa ve yasalarla belirlenmis insan hak ve 6zgiirlikleri
bagta olmak iizere, yasalarin emredici hitkimlerine ayki-
rilik tagiyan, kamu yararina aykiri bulunan karar ve iglem
yapilamayacaktir. Ayrica, 6zerk kuruluglar olarak belirli bir
alanda faaliyet ylriitmeleri nedeniyle, biitiin iglemlerinin
kendi gorev alanlariyla sinirli bulunmasi gerekecektir.

Idari kuruluslar olarak meslek odalarinin
usuliine gore yurirlige koymus olduklar:
diizenleyici islemler hukuka uygunluk
karinesinden yararlanacak ve uy-
gulanmasi ile uyulmasi zorunlu
kurallar olacaktir.

Anayasa’nin 125. Maddesi, di-
ger kamu kurum ve kuruluglar
yaninda, kamu tizel kigileri-
nin karar ve iglemlerinin de
hukuka uygunluk denetimi-
nin yargi organi tarafindan
yapilmasini emretmistir. Bu
¢ergevede, meslek odalarinin
karar ve iglemlerinin hukuka
uygunluk denetimi idari yargi
tarafindan yerine getirilecektir.
Hukuka uygunluk karinesince
yurirlikte bulunan kararlar, ancak
bir idari yargi yerinin yiiriitmenin
durdurulmasi ya da iptal karariyla uy-
gulamadan kalkacaktir.

Mesleki Diizenlemeler Yarg: Denetiminden Gegiyor

TMMOB’ye bagli odalarin mesleki denetim uygulamalar1
defalarca yargi denetiminden ge¢mis, hukuka aykir1 bulu-
nan yonleri iptal edilerek yiirtirlitkten kaldirilmis ve yargi
yerince belirlenen sinirlar gercevesine oturmustur. Siire¢
igerisinde gec¢irilen degisimle, Anayasa ve yasa hiikiimleriyle
uyumlu, amaca uygun bir denetim mekanizmasi, diizenleyici
islemlerle belirlenmis uygulama ortaya ¢ikmisgtir.

Gelinen noktada ileri siiriilen bir bagka tez, Imar Yasa-
s’'nin 8. Maddesi’nde 9 Temmuz 2013 tarihinde yapilan
degisikligin, mesleki denetim uygulamasini yasakladigidir.
Bu diizenleme sonrasinda mesleki denetimin artik yapi-
lamayacagi, aksi bir tutumun yasaya agikca aykiri olacagi
itirazlar ileri siiriiliiyor.

3194 sayili Imar Yasas’nin 8. Maddesi’ne (1) bendi olarak
eklenen diizenleme gu sekildedir:
“1) Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunla-
rinda agikga belirtilen yetkili kuruluslar disinda meslek
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odalar1 dahil bagka bir kurum veya kurulugun vize veya
onayina tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya
onay yaptirilmamasi ve benzeri nedenlerle miielliflikler
veya bunlara ait kuruluslarin biiro tescilleri iptal edi-
lemez veya yenilenmesi higbir gekilde geciktirilemez.
Miielliflerden bu hiitkmii ortadan kaldiracak gekilde
taahhiitname talep edilemez.”

Imar Yasas: Ile Orgiitsel Iligkiler Diizenlenemez

Imar Yasasi yapilagma siirecine dair diizenlemeleri iceren
0zel bir yasadir. Buyasa igerisinde, meslek orgiitleri ile mes-
lek mensuplar1 arasindaki iligkiye dair herhangi bir hitkiim
bulunmamaktadir. Nitekim bu iligkiler TMMOB’nin 6zel
yasasi tarafindan belirlenmistir. Imar Yasasi’na gore, harita,
plan, etiit ve projeler meslek mensuplarinca hazirlanmakta,
ilgili idarelerce onaylanmakta ve ruhsata baglanmaktadir.
Imar Yasas1 kapsamindaki ilgili idareler; belediyeler, valilik-
ler ile Cevre ve Sehircilik Bakanligr’dir. Bu idareler disinda
herhangi bir kurum ve kurulugun, Imar Yasasi cercevesinde
onay, vize gibi iglemler dahil olmak iizere yapilagma stireciy-
le ilgili gérevi bulunmamaktadir. Eskiden oldugu gibi bugiin
de meslek odalarmnin Imar Yasas1 gercevesinde gorevleri
yoktur. Nitekim meslek odalar1 tarafindan, Imar Yasasi
kapsaminda bir onay ve vize iglemi de yapilmamaktadir.

Imar Yasast icerisine eklenen bu hitkmiin, meslek odalarinin
iiyelerini gozetim ve denetim amaciyla gerceklestirdigi mes-
leki denetim uygulamasiyla ilgisi bulunmadigi goriilmekte-
dir. Diizenlemenin pratik karsiligi, projelerin onaylanmasi
ve yapilarin ruhsatlandirilmasi yetkisini kullanan idarelerin,
onay islemleri sirasinda meslek odasinin vize ya da onayinin
bulunup bulunmadigini arayamayacagi ve bu nedenle mes-
lek mensubunun belgesinin iptal edilemeyecegidir.

Denetim Goérevi “I¢ Iligki” Kabul Ediliyor

Bu diizenleme, mevcut yarg: karariyla da uyum tagimakta-
dir. Danigtay 8. Dairesi’nin 13 Mayis 1991 tarihli kararinda
TMMOB Yasast’nin ama¢ maddesine atifta bulunularak,
“Yasanin bu kurali ile Birligin meslek onuru ve meslektag-
larin1 korumak amaciyla kayitli iiyeleri iizerinde gozetim
yetkisinin tanindigi agiktir. Ancak bu yetki ilgili Birlik ya
da Birlik i¢inde yer alan Odalar ile bu Birlige ve dolayi-
siyla Odalara mesleki bakimdan bagimli tiyeleri arasinda
diizenlenecek bir ig iligkidir” denildikten sonra, “bu dene-
timin Birlik ya da Oda tarafindan gelistirilecek yontem ve
diizenlemelerle saglanmas: gerekirken, kendileri diginda
0zel ve tuzel kisgiler araciligiyla bu denetimin saglanmak
istenilmesinde ve bu amagla Odaya kayitli mithendisler
tarafindan hazirlanan proje ve raporlarin Odaya vize etti-
rilmeleri kogulunun bagka idareler istenilmesine hukuken
olanak bulunmamaktadir” sonucuna ulagilmigtir. Bu karar-
dan da anlagilacag: gibi, meslek odalar1 tiyelerini gozetim
ve denetim gorevini bagka idareler tizerinden yapmayacak,
mesleki denetimle ilgili kendi geligtirdigi yontemler {ize-
rinden iglem tesis edecektir.

Benzer bir diizenleme 4708 sayil1 Yap: Denetimi Hakkin-
da Yasa’da da bulunmaktadir. 2001 yilinda yuriirliige giren
4708 sayilt Yasa’nin 2. Maddesi’nde, proje miielliflerince
hazirlanarak yap1 denetim kuruluguna teslim edilen proje-
lerin, ilgili idareler diginda bagka bir kurum veya kurulusun
vize veya onayina tabi tutulmamasi éngoriilmiistiir. Imar
Yasast’'nin 8. Maddesiyle paralellik tasiyan bu diizenleme
de ilgili idarelerin proje onay ve ruhsatlandirma siirecleriyle

ilgili olup, meslek odalari ile meslek mensuplar: arasindaki
iligkiyi etkileyecek nitelikte degildir.

Gerek Elektrik Miithendisleri Odasi’nin gerekse TMMOB’ye
bagli diger odalarin mesleki denetimle ilgili uygulamalari ve
diizenleyici iglemleri siirekli olarak dava konusu edilmek-
tedir. Bu davalarda, 4708 sayil1 Yasa’nin yiiriirlikte oldugu
donem dahil olmak tizere, mesleki denetimin hukuka aykiri
bulunduguna dair bir tespit yer almamistir. Nihayetinde,
yukarida belirttigimiz anayasa ve yasa hitkiimleri ¢erceve-
sinde siirdiiriilen denetim gorevinin hukuka aykir1 olarak
degerlendirilmesi hukuken de olanakli bulunmamaktadir.

Odalar i¢ Mekanizmalarini Giiglendirmeli

Mesleki denetimin uygulanmasiyla ilgili olarak meslek
odalarinin zaman zaman ilgili belediyelerle protokol yap-
mak suretiyle, oda onay: bulunmayan projelerin iglemden
gecirilmemesinin saglandigi bilinmektedir. Yap:1 Denetimi
Hakkinda Yasa’nin 2. Maddesi ile son olarak Imar Yasast’nin
8. Maddesi’'ne eklenen hitkme aykirilik tegkil eden bu yonte-
me bagvurulmamasi gerekmektedir. Meslek odalari, tiyeleri
tizerindeki denetim gorevlerini kendi olanaklari ¢cergevesin-
de yuriitmeli, bagkaca kurum ve kurulugun yetkisini agan
islemlerine olanak vermek bir yana, izin de vermemelidir.
Uyesi iizerindeki denetim yetkisinin, bir bagka idari organ
tizerinden yerine getirilmesi, oda-iiye iligkisini de zaafa
ugratacak uygulama olacaktir. Imar Yasasi’nda yapilan son
diizenleme, hukuken de bu durumu zorunlu kilmaktadir.
Meslek odalar1 higbir kolayciliga kagmadan, iiyesi ile olan
iligkisini kendi stirecleri igerisinde kuracak, meslek alani-
n1 liye-oda igbirligiyle korumaya alacaktir. Kamu yararinin
gereginin yerine getirilmesinin de, meslek odalarinin i¢ me-
kanizmalariyla kontrol saglamalariyla olgunlasacag agiktir.
Meslek mensubunun egitilmesi, yonlendirilmesi, kural ve
ilkelere uygun davranmasinin saglanmasi, meslege yetkisiz
kigilerin el atmasinin engellenmesi gibi amaclarin, pek ¢ok
denetim aracinin bir arada kullanilmasini gerekli kilacag:
ve oda-iiye igbirligini gerektirecegi aciktir.

Anayasa ve yasa hiikiimleri, meslek alaninin denetiminin
saglikli bir gekilde yapilarak kamu yararinin korunmasini
hedeflemektedir. Bu gorevin engellenmeye caligilmasi
agtkca hukuka aykirilik tegkil edecektir. Anayasa diizeyinde
getirilmig gorev ve yetkilerin yasa ya da daha alt dizenleme-
lerle ortadan kaldirilmasi olanakli degildir. Meslek odalar1
da bu gorevi, hukuka ve kamu yararina uygun olarak daha
geligkin yontemlerle yapmak icin yeni ara¢ ve yontemler
gelistirmelidir. Il
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