Cargill'in Ulkemize iliskin niyetleri konusundaki

girisimleri icin milad sayilan tarih 2012 olmalidir.
lgililerinin disinda, hakli olarak okuyucusu olmayan
Resmi Gazete'nin ilgili sayisinda, Bakanlar Kurulu’'nu
aldigi bir karar var. Bu animsanmali. Nisasta kokenli
sekerler icin 244 bin 400 ton olarak belirlenmis olan
kotanin ytizde 35 oraninda artirilmasi yoninde bir
karardi bu.

S on zamanlarda daha fazla konusur olduk ama

O zaman, konuyla 6zel olarak ilgilenenlerin disinda,
kamuoyu ne Nisasta Bazli Seker (NBS) denen olgu-
nun tehlikelerinden haberdardi ne de Cargill denen
ugursuz firmanin faaliyetlerinden. Bakanlar Kuru-
lu'nun aldig bu kararin Cargill firmasinin yararina
oldugu c¢ok acikti. Cunkd NBS Uretiminde bir diinya
devidir Cargill. Ayni zamanda GDO'lu drunler konu-
sunda da.

2006 yilinda bir baska operasyon daha vardir. Mah-
kemelerce Turkiye'deki faaliyetleri yasaklanmis olan
Cargill'i kurtarmak icin AKP hikumeti, dénemin ABD
Basbakani George W. Bush'un “bu sirketin sorunlarin
¢6zun" ricasi (!) Uzerine harekete ge¢cmistir. Dénemin
CHP Bursa Milletvekili Mehmet Kucutkasik'in bu konu-
da 6nemli iddialari var. Cargill temsilcisi s6z konusu
yil Bagbakanlik'ta bir toplantiya katilmis, onun telki-
niyle Tarim Bakanhgi'na ¢c6zUm &nerilmistir. Sonucta
Cargill'in kutartilmasi icin 5403 Sayili Yasa'nin gegici
1. maddesi yeniden duzenlenerek Meclis'ten gec-
mistir.[1] O tarihten beri Cargill'in Turkiye'deki tim
operasyonlari yasal hale gelmistir. 2012'de Bakanlar
Kurulu’'nun aldigi kota artirimi karari da bunun tuzu
biberidir. Yani AKP iktidari uzun zamandir Cargill i¢in
calismistir. Cargill'in Turkiye'deki ortagi da Ulker gru-
buydu.

2001'de cikarilan bir Seker Kanunu’'muz var. Bu
IMF'nin baskisiyla ¢ikarilmis bir kanundur.Bu da Car-
gill'in Urettigi NBS grubundaki fruktézin ulkemizdeki
icecek sanayiinde kullanilmasinin 6ndnu agmistir.
Friktdz misirdan yapildigr icin ¢ok ucuz bir madde.
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NBS grubunda bir de glikoz vardir tabii. Sekerin ta-
mamlayicisi olan glikoz seker sanayiinde kullaniimasi
zorunlu bir hammaddede. Yani seker sanayi yluzde
50 seker, yuzde 50 glikoz kullanmak zorundadir.

Yani AB Ulkelerinin sekerle ilgili yasalarinda glikozun
kullaniminin zorunlu oldugu bilindigi icin friktoza
yuzde 2-5 kota kymusken, glikoz serbetsce satiimak-
ta. Ama TUrkiye'de Cargill kar etsin diye neredeyse
her seye kota konmustur. Ulkemizde misirdan 6tard
bolca glikoz uretilebilir, ama yanlis kota sisteminden
Ulkemiz bu olanaktan da mahrum birakilmistir. Tur-
kiye'de depolarda misir cirimeye terk edilmistir.
Cargill'in friktozuna mahkum olunmustur. Bu ne-
denle Cargill'in en karl fabrikalar Turkiye'de kurulu
olanlardir.

Nedir bu NBS?

Her yerde oldugu gibi tlkemizde de sekerin ham-
maddesi seker pancari. Cay da kullandigimiz seker
de ondan elde ediliyor. Pancardan baska nisasta
bazli sekerler (NBS) var. Bunlar misir, patates, piring
gibi Grtnlerden elde ediliyor. NBS'ler glikozz, friktoz
gibi maddelerden olusuyor. Dogrudan tuketilmiyor
bunlar, sekerli icecek ya da yiyeceklere katki maddesi
olarak kullaniliyor.

Gida Ureticileri ucuz oldugu i¢in NBS kullaniyorlar
drdnlerinde. Bu, konulan kotalartin da etkisiyle, pan-
car uretiminin azalmasina da yol agiyor haliyle. Gida
imalatcilari, ucuz, kullanimmin kolay olmasi, artan
lezzet ve uzun raf dmru ile satislarini artirabildigi

icin misir surubu yani nisasta bazli sekeri tercih edi-
yor. Nisasta bazl sekerin yayginlasmasi ve daha ¢ok
Uretim kotasi verilmesi pancar Uretimini azaltiyor.
Fraktoz ancak karacigerde etkili olabilirse bir anlam
ifade eden bir madde. Bu nedenle yuksek friktozlu
UrUnler obeziteden, kan sekerinin yUkselmesine, ka-
racigerde yaglanmaya giderek kansere yol acabiliyor.
Ptostat kanserinin de en blyUtk tetik¢isi durumunda
fraktozlu Grinler.

3




4|TMMOB EMO Ankara Subesi

Ama Cargill gibi firmalar icin bunun bir 6nemi yok.
Turkiye gibi Ulkelerde kendi lehlerine yasalar ¢ikarta-
biliyor, hikimetlere etki edebiliyor.

Cargill firmasi bu yihn basinda AKP, tlkedeki seker
fabrikalarinin neden 6zellestirilmesi gerektigini,
pancar yerine Nisasta Bazl Seker Uretiminin neden
daha verimli oldugunu iceren bir rapor sunmustu.
Raporda tum dunyada insan sagligina zararh oldugu
bilimsel olarak kanitlanmis olan Nisasta Bazh Seker
(NBS) Uretimi icin de avantajlar saglanmasi isteniyor-
du. Raporda “Cargill olarak bizler, kisa ddnemde yu-
rarltkte olan mer'i mevzuat geregince 30 Haziran'a
kadar belirlenmis olmasi gereken kotalarin Bakanlar
Kurulumuzca belirlenmesi ve nisasta bazli seker ko-
tasi artisinin ayni kararnameye derecelendirilmesini
talep etmekteyiz” deniyordu.

Pancara destegi azaltin 6nerisi

Raporun NBS uretiminin pancar urertiminden daha
verimli oldugunun ileri sirtldugu “Uluslararasi Seker
Piyasasi Dinamikleri ve Dizenlemeleri” baslikh bolu-
munde su goruslere yer veriliyor.

“Dunyada sakarozdan sonra ikinci blyUk paya sahip
tatlandirici turd olan nisasta bazl sekerin; misir, pa-
tates, bugday, kasava gibi bitkilerden elde edilen ve
genel olarak glukoz surubu ve izoglukoz olmak Uzere
iki ana tird bulunmaktadir. Ulkemizde glukoz suru-
bu ve izoglukoz (fruktoz iceren surup) olmak tzere
iki ana grup nisasta bazli seker, sadece yerli misirdan
Uretilmekte olup, hicbir suretle genetigi degistirilmis
girdi icermemektedir. Kiresel 6lcekte seker fiyatlar
New York ve Londra emtia borsalarinda belirlen-
mektedir. Daha rekabetci bir AB seker sektorine
dogru bu 6nemli gegisi takiben 2013 Ortak Tarim
Politikasi (OTP) Reformu ile Uye Devletler ve Avrupa
Parlamentosu 2016/17 pazarlama yilinin sonunda,
yani 30 Eylul 2017 tarihinden itibaren seker kotalarin
kaldirlmasina iliskin anlasma saglamislardir. Kotala-
rin kaldiriimasiyla birlikte, daha verimli ve rekabetgi
Uretim i¢in zemin hazirlanmasi ve Uretim Urtnlerin

dis pazarda rekabetci satilabilmesi amaglanmaktadir.

Klresel Olcekte seker piyasasindaki reglilasyonlara
bakildiginda ise ABD'de kota uygulamasinin mevcut
bulunmadigi, seker pancari Uretiminde dinyada yUz-
de 50 ileilk sirada yer alan AB'de ise ilk olarak 1968
yilinda Ortaklarim Politikasi cercevesinde uygula-
maya konulan kotalarin yarattigi maliyet baskilari ve
rekabetcilik kayiplari nedeniyle, gecen strede AB'nin
pancar destek politikasini goreceli olarak azaltti-

g1 ve Uye devletler arasindaki mutabakata paralel

olarak 30 Eylal 2017 tarihinden itibaren kaldirldig|
gorulmektedir. Bu baglamda, 2016 ve 2025 arasinda
seker Uretiminin ylzde 5 artisla 17,7 milyon tona
ctkacagini tahmin etmektedir. Maliyet avantajlari ve
sundugu imkanlar nedeniyle, yine ayni ddnemde,
izoglukoz Uretiminin 3 kat artarak 700 bin ton’dan
2,3 milyon tona ulasmasi beklenmektedir. Bu gelis-
melere paralel olarak AB seker ihracatini 1,3 milyon
tondan 2,5 milyon tona ¢ikarmayi hedeflemektedir.
AB Ulkeleri verim ve rekabetcilik kayiplari nedeniyle,
pancar desteklerinden vazge¢me ve seker piyasasini
serbestlestirme yolunu se¢mistir. Bu politikalardan
vazgecildigi donemde AB'de hektar basina verim
yaklasik, 12 ton iken: Turkiye'de bu oran 6,1 ton'dur”.
Raporda pancar tariminin ekonomik acidan etkin
sonuclar dogurmadigi da ileri surulurken yine su
cumlelerle NBS 6vgusu yapihyor: “Mevcut durum iti-
bariyle, nisasta bazli
seker uretimi gerek
kamuoyunda ¢ikan
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haiz olmayan negatif | eden bir madde. Bu
tezviratlarla satiimak-| nedenle yUksek friktozlu
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bu alanda ortaya ko-

nulabilecek ihracat potansiyeli de bu nedenle hayata
gecirilmemektedir”.

AB yasakladi

AB Ulkelerinin cogunda ciddi kisitlamalar getirilen bir
cogunda da yasaklanan NBS, Cargill'in AKP hikime-
tine sundugu raporda “Nisasta Bazh Seker ve Halk
Saghgl” basligi altinda su sézlerle savunuluyor:

“Nisasta bazli seker konusunda kamuoyunda ciddi
tezviratlarin oldugu dikkate sayandir. Ancak bu yo-
rumlarin énemli bir kismi bilimsel bir dayanagi haiz
degildir. Bu konuda gerek yurt icinde gerekse yurtdi-
sinda yapilan bircok arastirma, seker turlerinin gerek
seker pancari olsun gerekse nisasta bazli olsun, halk
saghgr acisindan aralarinda bir fark olmadigi sonu-
cunu ortaya koymaktadir. Misirdan elde edilen seker
ile pancardan elde edilen seker arasinda kimyasal
olarak herhangi bir fark bulunmadig; her ikisinin de



kimyasal yapi tasinin glukoz ve friktoz oldugu ifade
edilmistir. Bu arastirmalar gerek misirdan gerekse
pancardan olsun esdeger miktardaki sekerin enerji
degerlerinin birbirleriyle ayni oldugu sonucunu orta-
ya koymaktadir. (1 gram = 4 kilokalori). Sonug olarak,
saghk acisindan temel olan sekerin hangi kaynaktan
alindigi degil, diyete ve dengeli beslenme kosullarina
bagli olarak ne miktarda alindigidir”.

‘Ozellestirme katki saglar’

Raporun “Senaryo 2: Tam Serbestlik Modeli ve Ozel-
lestirme” baslikli bélimunde Glkedeki Seker fabri-
kalarinin 6zellestirmelerinin ekonomiye katkilarinin
olacag belirtiliyor. S6z konusu senaryo kapsaminda,
gerek pancar-bazl seker piyasasina gerekse ni-
sasta bazli seker sektdrune giris ve cikislar tam bir
serbestlik dahilinde gerceklesmekte olup, fiyat me-
kanizmasinin belirlenmesinde de kamunun dolayli
etkisi butinuyle ortadan kalkmistir denilen raporda
“dzellestirmenin senaryoya eklenmesi blylime per-
formansi Gzerinde pozitif bir etki doguracaktir. Tam
serbestlesme senaryosu, 2023 yilma kadar uzanan
perspektifte ytizde 0,1 ile 0,04 puan arasinda degisen
duzeylerde bir reel buytme hizi artisi saglayacak-
tir. Buyume hizindaki artisin temel kaynagi toplam
faktor verimligi artisi ve rekabetcilikten otura sekeri
girdi olarak kullanan sanayilerdeki maliyet avantajla-
ridir. Bununla birlikte, 6zellestirme sonucunda seker
sanayine yeni yatirimlarin cekilmesi s6z konusu ola-
cak ve eski-atil durumdaki kapasite yenilerek Uretim
surecinde kosulabilecektir” deniliyor.

Yeni rekabetciligin artmasi sonucunda, s6z konusu
senaryonun tlkemiz net ihracatina olumlu yénde
katki yapacagi iddia edilen raporda mevcut durum
itibaryla, 4634 sayili Seker Kanunu yururltkte olma-
sina ragmen, s6z konusu Kanun'un fiilen uygulanma-
digina vurgu yapilan raporda, 2017/18 pazarlama
yilina iliskin olarak belirlenmesi gereken kotalarin
belirlenmedigi, buna mukabil olarak nisasta bazli
seker Uretimine yonelik olarak Bakanlar Kurulunun
Kanunla 6ngorulen yetki sinirlari dahilinde herhangi
bir kota artisina gitmedigi vurgulaniyor.

Cargill, mevcut sistemden yakiniyor

Raporun en carpici bélimunu Cargillin mevcut sis-
temden yakindigi ciimleler olusturuyor. ilgili bolum
soyle: “ Turkiye'de uygulanan mevcut sistem, pancar
bazli seker tretimini destekleyen ve nisasta bazli se-
ker Uretimini caydiran bir yapiya sahiptir. S6z konusu
politika ile pancar ciftcisinin sosyal olarak desteklen-
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meye calisildigr aciktir. Ancak, pancar gerek kaynak
kullanimi ve verim yapisi gerekse Uretim sureci agl-
sindan ekonomik etkinlik kayiplarini beraberinde ge-
tirmektedir. Dolayli bir destek mekanizmasina dénu-
sen bu sistem, uretken kaynaklarin verimli alanlara
tahsisinin é6nunde engel teskil etmektedir. AB Uretim
verimi ve maliyet avantaji mulahazalariyla Eyltl 2017
tarihinden itibaren kota uygulamasini tamamen terk
ederek seker piyasasini serbestlestirme yoluna git-
mistir. Bunu yaparak AB, seker piyasasinda Uretim
verimliligini ve dis pazarlara ihracat potansiyelini
guclendirmeyi amaglamaktadir. Mevcut sistemde
gizli issizlik sorunlari, asiri su kullanimi, depolama ve
aretim kisitlari nedeniyle, pancar tarimina agirlik ve-
rilmesi TUrk tUketicisinin ve sekeri ara madde olarak
kullanan hizmetler ve sanayi sektéranun ciddi mali-
yet baskilariyla karsi karsiya kalmasina yol agmistir.
Bu durum seker piyasasinda kayitdisiligin artmasina
yol agmaktadir. Bu mulahazalar isiginda seker kacak
akaryakit, sigara gibi bir fenomene déntsmekte-

dir. Glikozu dogrudan ya da dolayli olarak kullanan
sektorlerdeki arz yonlt maliyet baskilari, Glkemizin
dis pazarlardaki rekabetciligini de olumsuz yénde
etkilemektedir”. Seker fabrikalarinin 6zellestirme
kararinda etkili olmadigini séyleyen Cargill sirketinin
raporunda hukimetten talepleri de raporda soyle
belirtildi:

“Yararlukte olan mer'i mevzuat geregince 30 Ha-
ziran'a kadar belirlenmis olmasi gereken kotalarin
Bakanlar Kurulumuzca belirlenmesi ve nisasta bazli
seker kotasi artisinin ayni kararnameye dercedilme-
sini talep etmekteyiz.”

Cargill'in hukimete sundugu rapordan kisa bir stre
sonra AKP on dort seker fabrikasini 6zellestirme ka-
rari almisti.

iste Cargill ve yol actigi sorunlar kisaca bunlar.

[1] Kanuna eklenen Gegici 1. Madde: "11.10.2004
tarihinden 6nce tarim arazileri; gerekli izinler alinma-
dan tarim disi amach kullanima acilmis ve tarimsal
butunltgu bozmuyor ise s6z konusu arazinin isteni-
len amacla kullanimiicin, alti ay icerisinde Bakanliga
muracaat edilmesi, hazirlanacak toprak koruma
projesine uyulmasi ve tarim disi kullanilan tarim
arazilerinin her metre karesi icin bes Yeni Turk Lirasi
6denmesi sartiyla izin verilir."




