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TMMOB 1. ENERJI SEMPOZYUMU-12-14 KASIM 1996 ANKARA
ENERJi TUKETIMINDE iTHALATIN
YERI VE ETKILERI

ISMET KASAPOGLU

1-GIiRiS

Her canlimn normal yasamim devam ettirebilmesi icin, yeterli bir i¢ enerjiye ihti-
yaci vardir. Ulkeler de boyledir. Enerjisi az olan iilkelerin dinamizmi ve giicii yoktur.

Kendi kaynaklarindan enerjilerini temin edemeyen iilkeler, enerjiyi ithal etmek
zorundadir. Bu durum, seruma baglanmis hasta gibidir. Artik onun yasami, kendi
kontroliinde degil dis faktorlere baglanmistir.

Bu nedenle, giiclii ve saghkh kalmak isteyen iilkeler, ncelikle kendi enerji kay-
naklarim kullanabilmek icin her tiirlii cabay gosterirler. Ulkemizde de zaman zaman

goriilen bu tiir cabalar, ne yazik ki siirekli killnamamaktadir.

2- TURKIYE BIiRINCIL ENERJI iTHALATI

Son ii¢ yil icinde Tiirkiyeye ithal edilen birincil enerji maddeleri miktar ve deger-
leri cizelge 1. de verilmistir.

2.1 27.01 Taskomiirii
27.02 Linyit
27.04 Kok, Somikok

199S yilinda, bu ii¢ pozisyondan toplam 319.228.153.- US dolar tutarinda,
yaklasik 5,5 milyon ton ithalat yapilmistir.

Tiirkiye, 1974 yihna kadar taskomiirii dahil, komiir ithalati yapmamustir. 1974-
87 yillan arasinda ise; demir - ¢elik sanayinin ihtiyaci icin, sadece metaliirjik tasko-
miirii ithal ediimistir.

1987 yilindan itibaren de, hertiirlii komiiriin iilkeye girisi baslanustir.

2. 1.1- Isinma Amach Komiir ithalinin Baslamasi

1980'li yillarin basindan itibaren Ankarada yogunlasan hava Kkirliligi, 1986 y1-
hnda komiir ithalini giindeme getirmis ve Ankara, ithal komiir ile 1isitlmaya baslan-
mstir.

Acaba ithalat tek alternatif miydi?

1978 yilinda cikartilan kamulastirma yasasi ile 6zel sektor, linyit iiretiminden
tamamen dislanmstir.
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TMMOB 1. ENERJI SEMPOZYUMU-12-14 KASIM 1996 ANKARA

Soyle ki,
Yil Kamu Uretimi Ozel Sektor Uretimi
Satilabilir-Ton Satilabilir-Ton
1978 9.326.000 5.796.000
1980 13.080.000 1.389.000

1980 yilinda 6zel sektorce iiretilen 1.389.000 ton linyitin en az 1.2 milyon to-
nu, kamulastirma dis1 birakilan Istanbul yoresinden iiretilmistir.

Acikca anlsilmaktadir ki; o yillarda Ankarada hava kirliligine neden olan komii-
riin hemen hemen tamam, bir kamu kurulusu olan Tiirkiye Komiir isletmeleri tarafin-
dan satilmistir.

Ortada somut bir kirlilik varken T.K.I.; Ankaraya, kiikiirt oram zaman zaman
%S lere varan Beypazar komiirii ile lavvara girmeyen Soma ve Tuncbilek'in yiiksek
kiillii komiiriinii gondermekte 1srar etmistir.

1986 da ithalata karar veren Bakanlar Kurulu, Ankaranin ihtiyaci olan belirli ni-
telikteki komiiriin TKI ve TTK tarafindan karsilanmasim saglayabilse idi, Ankaradaki
hava Kkirliligi, en az ithal komiirle elde edilen oranda azaltilabilirdi.

Bugiin; artik, ithalattan geriye doniis zor goriilmektedir. Ciinkii Ankara Beledi-
yesi, 110.- US dolara m ale tt igi komiirii, halka 200.- US dolardan zorla satmaktadir.
Bir sehrin 1sitilmasinin biraz da kamu gorevi sayllmasi gerekirken, Belediyenin sagla-
dig1 fahis kar, nerede ise yoneticilerin basim dondiirmiistiir.

Aksi taktirde, Ankara Valiliginin 1996/4 sayih kararinda, asagidaki ciimlenin yer
almasi diisiiniilemez idi.

" 7-a. Ankara Sehir merkezinde ve miicavir alan sinirlan icerisinde Biiyiiksehir
Belko Ltd. Sti. tarafindan temin, sevk ve dagitim yapilan ithal komiir disinda; iiretim
pazarlama ve tiiketim amach niteligi ve mensei ne olursa olsun hicbir komiiriin yazih,
sozlii ve gorsel basin araclan vasitasi ile reklaminin yapilmasinin yasaklanmasina."
(Resmi Gazete 23 Haziran 1996, Say1 22675)

2. 1.2- Komiir ithalat1 ve Cevre Bakanh

Her tiirlii ithalatin muhatabi olan Hazine Miistesarhgs; dis ticarette standardizas-
yonun saglanmasi amaci ile, daha dogrusu "Cevre acisindan zararh gordiigii maddeler”
listesine komiirii de dahil ederek, ithalatta izin ve kontrol yetkisini Cevre Bakanhgma
devretmistir.

Bu yetkiye dayanarak, Cevre Bakanhgi isinma amaci ile ithal edilecek komiirler
icin su ozellikleri belirlemistir.
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-3-
Is1 Degeri - min. 6000 kcal/kg (orjinalde)
Ucucu madde - % 12-22 arasi
Nem - % 10 max. (orjinal)
Kiikiirt - max. % 1 (kuru baz)

Diger taraftan Cevre Bakanhgi, sanayi amach komiir ithalinde hicbir 6zellik ara-
mamaktadir. Oysa en azindan, kendisine verilen yetkinin dayandigi ¢evre endisesini goz
oniine almasi1 gerekirdi.

Bugiin, sanayi amach olmak kayd ile, % 8-10 kiikiirt ihtiva eden herhangibir
komiiriin iilkeye ithali serbesttir. Boylesi bir sorumsuzlugun Cevre Bakanhginca sergi-
lenmesi ibret vericidir.

2.2-27.11.11. Sivilastirilmus dogal gaz
27.11.19.10 L.P.G.
27.11.21 Dogalgaz

27.11.11 Swlastirilmus dogal gaz, Rusyadan getirilen dogal gaza ek veya yedek
olarak ithal edilmektedir. Bu gaz Istanbul - Ambarhdaki tesisilerde depo edilmekte ve
gerek goriildiigiinde Rusyadan gelen hatta verilmektedir. Bu miktar 1995 yilinda 2
milyon ton olup, degeri 127,5 milyon dolardir.

27.11.19.10 Swvilastirllmus petrol gazi olup genel tammm ile mutfak gazidir. 1995
yilinda 1,663 milyon ton ithalat icin 357 milyon dolar 6denmistir.

27.11.21 Rusyadan ithal edilen dogal gazdir. 1995 yilindaki toplam ithalat 5660
milyon m3 olup, karsihginda 522,2 milyon dolar 6denmistir.

Dogalgaz ithal fiyatlan ve artis oranlan:

Fiyat Artis Oram
Yi Cent /m3 jk
1995 9.23 25.40
1994 7.36 6.20
1993 6.93 2.51
1992 6.76

Rusya, dogalgaz fiyatlarim siirekli ve gittikce artan oranlarda yiikseltmektedir.
Bagka alternatifi bulunmayan Tiirkiye, koseye sikismus, bu artislann kabullenmek zo-
rundadir. Ayrica bu durumun, iilkenin dis siyasetinde de bir hendikap oldugu aciktir.
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4.

Dogalgaz tiiketim dagilim:
Santral Sanayi Konut
% 49 % 39 % 12

Ulkemizde, dogalgazin reklamm genellikle hava kirliligine oturtulmaktadir.

Opysa isitmada kullamlan miktar, sadece %12 dir.

Diger taraftan, bir zamanlar susuz baraj insa etmis iilkemiz, bu defa da gaz ol-
mayan, dogalgaz termik santrallan insasma baslamustir.

Bir iilkenin enerji programlan, Kisilerin kazan¢ - komisyon iliskilerine gore yon-
lendirilir ise, o iilkenin gelecegi karanhktir.

2.3 - 27.13.11 Petrol Koku kalsine edilmemis

1995 yilinda iilkemize 1.5 milyon ton petrokok ithal edilmistir. Bu petrokokun
icindeki kiikiirt oram da %5 tir. Petrol rafinelerinin en son artig: olarak ¢ikan petro-
kokun, diisiik siilfiirlii olanlar, ayrica kalsine edilerek sanayide kullanilir. Burada yak-
ma sozkonusu degildir.

Kiikiirt oram % 3'e kadar olanlar da belirli 6zelliklere sahip ¢cimento fabrikalarm-
da, kontrollii olarak ve yakilarak yok edilirler. Kiikiirt oram %5'i bulan petrokoklar
ise, tonu 5-6 dolar fiyatla iilke disina gonderilirler. A.B.D. de her ne suretle olursa
olsun %S5 kiikiirtlii petrokokun yakilmasi yasaktir.

Ne varki, bilimsel olarak kanserojen ve tehlikeli bir atik oldugu kanmitlanmis bu
petrokoklar, sanki dogal j akitnus gibi, iilkemize ithal edilerek komiiriin yerine ci-
mento fabrikalarinda kullanilmaktadir.

Ulkemizde, bu tiir konularin nasil yonlendirildigine 6rnek olmasi icin su teblig- ler
ibret vesikalandir.

(1) TEBLIG

Basbakanhk Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgindan
Ithalat (92/9)

MADDE.I- Asagida giimriik tarife istatistik pozisyonlar: ve isimleri belirtilen
maddelerin ithalatinda, bankalarca ithal miisadeleri diizenlenmeden 6nce proforma fa-
turada toplam kiikiirt miktan ve net kalori degeri aramir.

Asagidaki simirlara uymayan talepler ithal miisaadesine baglanmaz.

En diisiik En yiiksek
G.T.I.P. Madde Ismi Kalori degeri Kiikiirt oram

27.13.11.12  Petrol koku  7.500 kcal/kg %2

(Resmi Gazete 31 Temmuz 1992)
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(2) TEBLIG

Basbakanhk Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigindan
ithalat (92/14)

MADDE.1-27.13.11.12 G.T.i.P. *Iu petrol koku ithalat (92/9) sayil teblig
kapsamindan cikarilmistir.

MADDE.2 - Bu teblig yayim tarihinde yiiriirliige girer.
(Resmi Gazete 21 Agustos 1992)

Bir yila yakin arastirma ve incelemeden sonra, Saghk Bakanliginin da talebi dog-
rultusunda, birinci tebligi yaymlayan Basbakanlik biirokrasisi, ikinci tebligin vicdani
sorumluluguna dayanamamis ve 1992 yih sonunda, petrokok ithali konusundaki tiim
yetkilerini Cevre Bakanhgina devretmistir.

Halen pervasizca siirdiiriilen petrokok ithal izinlerinin altinda, ne yazik ki bugiin
ad1 Cevre Bakanhgi olan bir kurumun imzasi1 bulunmaktadir.

2.4 - Hampetrol

1995 yilinda Tiirkiye, 23.605.000 ton ham petrol ithal etmis ve karsihiginda 2.919
milyon US dolar 6demistir. Ortalama ton fiyat1 123,66 US dolardir.

Toplam ithalat tutar icinde, ham petrole 6denen miktar % 8,2 dir. ihracatim-
zin ham petrol ithalatin1 karsilama oram ise % 741 olmustur.

2.5 - Elektrik Enerjisi
Bir zamanlar Bulgaristandan elektrik enerjisi ithal eden iilkemiz, 1996 yilinda da
Iran'dan elektrik enerjisi ithal etme durumuna diigmiistiir. Her ne kadar, simdilik kii-

ciik miktarda olan bu ithalat 6nemsenmese de, elektrik enerjisi iiretiminde ayiph bir
noktada bulundugumuzun agik bir gostergesidir.

3- AKCT SOZLESMESI

Tiirkiye, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran anlasmanin yetki alanina
giren iiriinlerin ticareti ile ilgili anlasmay1 imzalamstir.

Bu iiriinler; demir - celik iiriinleri disindaki demir ve mangan cevherleri yaninda
Tas Komiirii ile linyiti de kapsamaktadir.

Anlasmanin temel maddeleri soyledir:

I. Anlasmanin yiiriirliie girmesinden sonra yeni hicbir giimriik vergisi konulma-
yacaktir.
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II. Mevcut giimriik vergileri de belirli bir zaman icinde sifirlanacaktir.

ni. Taraflar, iiciincii iilkelerle yaptig: ticarette serbest olacak, ancak uygulamala-
rn esgiidiim icinde Yyiiriitiilmesi imkanlarim arastiracaktir.

Ne varki, Tiirkiye bu anlasmadan 6nce, Tas komiirii ve Linyitte vergileri sifirla-
mustir. Is bununla da kalmanmus iiciincii iilkelere karsi da aym uygulamay: getirmistir.

Bayle bir davramsin izahi miimkiin olamamaktadir. Olsa olsa Tiirkiye, kendi ko-
miir isletmelerinin kapatilmasm istemektedir.

Oysa Avrupa Toplulugu, iilkelerinin yerli komiir sektoriine yaptigi dogrudan
devlet yardimlan soyledir.

1988-1990
istihdam edilen Kisi basina

ECU
Belcika 112 126
Almanva 47 006
ispanya 21882
Fransa 74 538
Portekiz 2 799
ingiltere 12 180

Kaynak: EC Commission Third Survey on State Aids.

Avrupada komiir iiretimine yaklasim bu iken, iilkemizde "garip, ama gercek”
ornegi bir durum da sudur.

Maden ruhsath bir komiir isletmesinden iiretim yapan bir kurulus; normal ver-
gisi disinda ayrica % 12-15 arasinda degisen ek bir 6deme yapma durumundadir. Bu;
devlet hakki, madencilik fon kesintisi, Belediye hissesi vb. dir. Aym komiirii ithal
eden ithalatc icin ise, boyle bir 6deme so6z konusu degildir. Yatinm yapan, kaynak ve
istihdam yaratan, bunlara paralel olarak, devlete her kademede vergi odeyen kendi
iireticisini, boylesine cezalandiran baska bir devletin olabilecegi diisiiniillemez.

4- SONUC

I- Tiirkiye, enerji ithalatinda giivenli ve saghkh bir stratejiye sahip olmayip, ken-
di enerji kaynaklarina karsi da duyarsizdir. Yerli kaynaklarin gelistirilmesi yoOniinde
degil, koreltilmesi yoniinde uygulamalar vardir.
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II- Tiirkiyenin 8 milyar tonluk linyit rezervi, yeni bir arama programm uygulan-
masi halinde 2'ye ve hatta 3'e katlanabilir. Boylece, elektrik iiretiminde yerli kaynak-
lara dayah ve giivenli bir program uygulanabilir.

III- Petrokok ve Linyit ithaline son verilmeli ve mevcut iyilestirme tesisilerine ek
yatinmlarla, hava Kirliligi yaratmayacak nitelikli komiir, yerli kaynaklardan saglan-
mahdir.

IV- Enerji politikalarindaki ciddiyetsizlik ve dagimkhk 6nlenmelidir. Ulkenin gii-
venli ve yeterli enerjiye kavusturulmasi, uzun vade ve siireklilik ister. Bu nedenle
Ulusal Enerji Konseyi olusturulmali, enerji politika ve stratejileri bu konseyce saptan-
mahdir.



