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Enerji alaninin piyasalastiriimasi dogal tekel

gercegine carpti

Verimsiz
uretim

piyasayi
belirliyor

Elektrik enerjisi depolanamayan ve arz-talep
dengesinin sistem tarafindan strekli olarak, gercek
zamanli korunmasi gereken bir driindr. Bu
dengenin korunmasi ciddi bir planlama
gerektirmektedir. S6z konusu dengenin
saglanabilmesi, Gretim ile iletimin anbean
koordinasyonu ile mtimkiindiir. Elektrik iletimi ve
dagitimi geleneksel olarak ‘dogal tekel” olarak
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980’lerden itibaren
Tiirkiye nin gegirdigi ciddi
doniisiim;
muhafazakarlasma ve din
etkisinin toplumsal yapidaki
belirleyiciligi ve bu belirleyiciligin
altyapisini saglayan kapitalist sistemin
dongiisiiyle agiklanabilir. Kapitalist
sistemin diinya ¢apinda yagadigi biiyiik
capli degisimlerin iilkeye yansimas,
“0zellestirme, tageronlastirma,
sendikalarin ve toplumsal
orgiitlenmelerin i¢inin bosaltilmasi ile
sosyal devletin ve kamu kurumlarinin
tasfiyesi, siniflar ve toplumsal
katmanlar arasinda ucurum,
bireylerin bir taraftan atomize
edilmesi, diger taraftan cemaat
anlayisinin yayginlastirilmasi”
sonuglarini beraberinde getirdi.
Kapitalizm ilk ortaya ¢iktig1
donemden itibaren, giinlimiiziin moda
deyisiyle kiiresel olmustur. Kendinden
onceki toplumsal sistemlerin tersine,
temel amaci sermayenin genisletilmis
yeniden {iretimi olan, bu nedenle siirekli
genisleme, yeni pazarlar bulma ve
yaratma zorunlulugu olan kapitalizm,
gelinen noktada, yagamin biitiin
alanlarinin metalastig1 bir sistemdir.
Kavramsal biitiinliik agisindan

adlandiriimaktadir.

vurgulanmasi gereken bir diger nokta,
sermayenin sadece yayginlagsma degil,
ayni zamanda yogunlagma (tekellesme)
egiliminde oldugudur. Yani kapitalizmin
“serbest rekabetci” olarak adlandirilan
doéneminde bile rekabet; “piyasada
hakimiyet kazanma, rekabeti yok
etme” hedefiyle gergeklestirilen bir
seydir. Baglangicindan itibaren kamu
yatirimlariyla gergeklestirilen enerji
alaninin kapitalist sistemin krizine cevap
vermek lizere piyasalastirilmasiyla da bu
alanda da aymi siireg diinyada

yasanmaya baglanmugtir.

1900°1i yillarin bagindaki kapitalist
yapilanmanin temel karakteristigi,
iggiiciiniin ve sermayenin kendini
yeniden tiretebilmesi i¢in gerekli olan,
ancak kapitalist girisimcilerin finanse
etmesi heniiz miimkiin olmayan egitim,
saglik, iletigim, enerji gibi temel altyapi
hizmeti ve kamusal hizmet alanlarinda
“sosyal devlet” anlayisi cergevesinde
devletin dogrudan yatirim yapmasidir.
Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
elektrik alan1 bu anlay1s gergevesinde bir
kamu hizmeti olarak tanimlanarak, uzun
yillar elektrik tiretim, iletim ve dagitim
hizmeti, dikey entegre bir yap1 igerisinde
kamu tekeli olarak saglanmstir.

1970’lerle birlikte kapitalizmin
yeniden yapilanma siireci igerisinde,
temel altyap1 hizmeti alanlart kamu
hizmeti olmaktan ¢ikarilip
piyasalagtirildi. Boylece egitim, saglik,
iletisim, enerji vs. alanlart birer birer kar
alani haline geldiler. Bu gelismelerin
arkasinda, diinya ¢apindaki ekonomik
krizle birlikte sermayeye yeni kar
alanlar1 agma arayis1 ve kiiresel
sermayenin yogunlagsma diizeyinin de
artik bu biiyiik yatirim alanlaria
yonelebilecek diizeye gelmesi gibi
nesnel gerekgeler var.

Tiirkiye'de de Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) biinyesinde siirdiiriilen
elektrik iiretim, iletim ve dagitim
hizmetlerinin 1980’lerden itibaren
yeniden yapilandirilmasi tartisilmaya
baglanmustir. Once TEK’in TEAS ve
TEDAS olarak ikiye, ardindan TEAS 1n
EUAS, TEIAS ve TETAS olarak iige ve
TEDAS’1n 20 bolgesel dagitim sirketine
boliinmesiyle, ¢ok pargali bir yapi
olusturulmustur. Bir yandan dikey
entegre kamu tekeli pargalanirken, diger
yandan da 6zel elektrik tiretim sirketleri
ortaya ¢ikmustir. Yap-Islet (Y1), Yap-
Islet-Devret (YID), Isletme Hakki Devri
(IHD) ve otoprodiiktorler gibi
yontemlerle ve 6zellikle dogalgaza bagl
ve alim garantili anlagmalarla baslayan
ozellestirmelerden sonra 2001 yilinda
¢ikan “Elektrik Piyasasi Kanunu” ile
artik tam anlanmu ile “piyasa” mantig1
iginde bir elektrik enerjisi alani
yaratiliyor. Bu amagla atilmig en son
adim ise “Dengeleme ve Uzlastirma
Yonetmeligi” (DUY) sistemi ile bir
elektrik borsasinin olusturulmasidir.

Elektrik dogal tekel

Elektrik enerjisi depolanamayan ve
arz-talep dengesinin sistem tarafindan
stirekli olarak, gergek zamanli

korunmasi gereken bir iiriindiir. Bu
dengenin korunmasi ciddi bir planlama
gerektirmektedir. S6z konusu dengenin
saglanabilmesi, iiretim ile iletimin
anbean koordinasyonu ile miimkiindiir.
Elektrik iletimi ve dagitim geleneksel
olarak “dogal tekel” olarak
adlandirilmaktadir. Dogal tekel, bir
hizmetin birden ¢ok iiretici tarafindan
yapilmasinin fiziki veya ekonomik
olarak olanakli olmadigy, tek iiretici
tarafindan daha az bir maddi ve
toplumsal maliyetle hizmetin
verilebildigi durumlar anlatir. Prof. Dr.
Orhan Tiirkay, “Mikroiktisat Teorisi”
kitabinda bu durumu séyle
acgiklamaktadir:

“Baz1 durumlarda belirli bir malin
iiretiminin ve satisinin birden fazla
firma tarafindan yapilmasi
imkansizdir. Maliyet ve iiretim
hacminin yarattig1 bir durumdur bu.
Uretim hacmi biiyiidiikce firmanmm
ortalama maliyeti diisiiyorsa veya
firmanin uzun donem ortalama
maliyet egrisi devamh azalan bir e@ri
ise boyle bir durum ortaya cikabilir.
(...) Bu cesit monopollere, piyasa
sartlarimin tabii bir sonucu olarak
ortaya ¢iktiklari i¢in, ‘tabii monopol’
denmektedir.”

Elektrik enerjisi liretimi, iletimi ve
dagitiminda da bu durum gegerlidir. Tki
yerlesim arasinda birden fazla iletim
hattt miimkiin degildir. Ay sekilde bir
sehir igerisinde birden fazla dagitim
sebekesi de olanaksizdir. Yani giindemde
olan dagitim sebekelerinin
ozellestirilmesinin, kamu tekelinin
yerine 0zel bir tekel yaratilmasindan
baska higbir anlami yoktur. Elektrik
iiretim tesislerinin kurulmasi ve sisteme
baglantisi da dogal kaynagin bulundugu
yer gibi zorunlu nedenlerle dogal tekel
kapsaminda degerlendirilebilir. Kald ki
elektrik hizmetinin 6l¢ek ekonomisi
kapsaminda biitiinciil isleyisi dikkate
alindiginda, hizmetin biitiintiyle dogal
tekel kapsaminda degerlendirilmesi de
kagmilmazdir.

Dogal tekel duvari

Elektrik hizmetinin
ozellestirilmesine yonelik temel
arglimanlar1 “rekabet ve hizmetin
ucuzlayaca@” olusturmaktadir.
Kapitalist sistemin baglangicinda dogal
tekel oldugu kabul edilip, kamu hizmeti
anlayisi icerisinde saglanmasi 6ngdriilen
elektrik hizmetinin bu kez sermayeye
acilabilmesi igin dogal tekel olmadigi,
rekabet durumunda daha iyi hizmet
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verilebilecegi ileri siiriilmektedir.

Dogal tekelin ekonomik olarak
isleyis mantigin1 Osnabriick
Universitesi’nden Iktisat¢1 Prof. Dr.
Mohssen Massarrat, Marks’a atifta
bulunarak soyle agiklamaktadir:

“(...) Marks, gercekte, tarim ve
maden ¢ikarma gibi dogaya dogrudan
dogruya bagiml iiretim alanlarinda
deger yasasinin isleyis tarzinin
ugradig: degisikligi ele alir. Bu
alanlarda deger yasasi cifte bir
degisiklige ugrar: Bir yanda doga
kuvvetlerine bagh daha yiiksek emek
iiretkenliginin alan icerisinde
genellesmesinin olanaksizhi@ gibi
rekabeti simirlayan bir durum, dte
yanda - topragin ya da hammadde
kaynaklarimin toprak miilkiyetine
tabi kihlnmis oldugu biitiin
durumlarda - gene rekabetin 6niine
engeller diken toprak miilkiyeti, bu
degisikligin ardinda yatar (Diinya
Kapitalizminin Bunalimi derlemesi
icinde ‘Enerji Bunalimi M1?
Kapitalizmin Bunalimi M1?’
makalesi.)”

Rekabet fiyat ytikseltiyor

Klasik kapitalist tiretimde, yliksek
emek iiretkenligi alan igerisinde
genellestirilebilir. Bu igleyiste, emegin
ortalama iiretici giiciinden daha yiiksek
bir iiretici gii¢ uygulayarak, kendi iiretim
fiyatini, ayn1 metanin genel iiretim
fiyatinin altinda tutan sermaye artik kar
elde etmektedir. Buna gore emek ve
teknoloji degiskenlerine bagl olarak
daha elverisli kosullarda tiretim yapan
sermaye, kendi piyasa paymi
genisletebilir. Verimsiz kosullarda
iiretim yapan sermaye, piyasa fiyatini
belirleyen ortalama emek iiretkenligini
gergeklestiremedigi igin tiretimi
durdurmak zorunda kalir. Bu yasanin
gegerli olabilmesi igin iiretken
sermayenin piyasa payimi genigleterek,
toplumsal ihtiyaci “kisa donemde ve
tam olarak” karsilayabilmesi
gerekmektedir.

fiyatin1 en kotii kosullarda tiretilmig
metalarin fiyatlari belirler. Elektrik
enerjisi, dogadan elde edilen birincil
enerji kaynaklarinin déniigtimii yoluyla
elde edilen ikincil bir enerji kaynagi
olarak dogaya dogrudan bagl alanlar
icerisinde yer almaktadir.

Nitekim Tiirkiye’de elektrik alaninin
piyasalastirilmasina yonelik olarak
olusturulan dengeleme ve uzlastirma ad
verilen borsa sistemi de bu mantik
gergevesinde islemektedir. Sisteme
elektrik satislari i¢in santrallarin
bildirdigi en diisiik fiyattan baslanip
talebin kargilandig1 en yiiksek fiyata
kadar yapilan siralama sonucunda o saat
icin en tepedeki fiyat, Sistem Marjinal
Fiyat1 (SMF) olarak kabul edilmektedir.
Bu yiiksek fiyat, daha diistik fiyat
bildirmis olan tiim santrallara garanti
edilmektedir. Bu sistemin “fahis karlar

Ancak madencilik gibi
“dogaya dogrudan bagh”
sektorlerde, emegin yiiksek
iiretici giicli genellestirilemez.
Bunun temel nedeni “emegin
daha yiiksek iiretici giiciiniin
maddi temeli doga kuvveti”
olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu alanlarda doga kosullarma
bagli olarak, ayni diizeyde iki
farkl1 ireticiden, biri daha
yiiksek verime sahipken digeri
daha diisiik verime sahip olabilir.
Bu dogaya bagh alanlarda, diger
alanlardan farkli olarak ortalama
iiretim kosullarma gore
belirlenen fiyat degil, en koti
kosullara gore belirlenen fiyat
gegerli olacaktir. Bunun nedenini
ise dogaya bagli alanlarda toplumsal
ihtiyacin tam olarak kargilanabilmesi
i¢in en elverissiz kosullardaki {iretimin
de gergeklestirilmesi zorunlulugudur.

Hig kuskusuz, daha verimli tiretime
sahip sermaye, hammadde olanaklar
elverdigi siirece, pazar paym arttirarak,
gegici bir siire piyasa fiyatim
belirleyebilir. Ama ilke olarak dogal
temel sinirl oldugu siirece olumsuz
kosullarda yapilan iretimin belirledigi
fiyat gegerli olacaktir.

Enerji alaninda da, dogaya dogrudan
dogruya bagl bir sektor olarak, piyasa

elde etmek iizerine degil de, kapitalist
sistemin mantid1 icerisinde maliyet ve
artik kér esasina gore cahstigim”
dikkate aldigimizda, iiretim kosullar en
kotii oldugu igin en yiiksek fiyat veren
santrallarin piyasa fiyatim belirledigi
ortaya ¢ikmaktadir. En verimsiz
santralin piyasa fiyatim belirlemesi,
yalnizca bizim gibi iilkelerin
beceriksizliginden degil, sistemin genel
igleyis mantiginin geregidir. Dahasi bu
uygulama, Ingiltere gibi, elektrik
borsasinin uygulandig diger iilkelerde
de ayn1 ya da benzer bigimde

islemektedir.

Kamu tekelinde ortalama fiyat

Dogaya bagli bu alanda daha
onceden kamu tekeli kapsaminda
gergeklestirilen uygulamaya
bakildiginda ise, ortalama fiyat esasi
saptanmaktadir. Elektrik enerjisi iiretimi
alaninda kamu tekelinin varlig
kosullarinda, verimli ve verimsiz olan
santrallarin maliyetleri, pacallanarak
ortalama bir fiyat bulunabiliyordu.
Elektrik enerjisi alani piyasalagtiktan
sonra ise, alanin 6zgiinligiinden
kaynakli olarak, en pahalida, en
verimsizde fiyat belirleniyor. Dahasi bu
ortam igerisinde sermayenin artik kari
en ¢oga ulagtirma arayisi, toplumsal
ihtiyaglarin kargilanmasi 6niinde bir
engel olarak ortaya gikiyor. Ornegin
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun
(EPDK) verdigi lisanslara
bakildiginda 6zel sektdriin biiyiik
o6lglide kisa zamanda yiiksek karlar
elde edebilecegi alanlari tercih
ettigi, buna karsilik Tiirkiye nin
toplumsal ve ekonomik kosullari
acisindan degerlendirilme
zorunlulugu olan alanlarin ise
yatirim tercihleri arasinda yer
almadig goriilmektedir.

Sistemin rekabet tutarsizlig

Enerji alanin1 dogal tekel ve dlgek
ekonomisi digina tagtyarak,
“rekabet” sihirli sozciigii ile
piyasalastirma arayis1 da kendi
i¢inde tutarsizliklar yasamaktadir.
Avrupa’da ve lilkemizde kamu
tekelinin zayiflatilmasi i¢in 6nce
elektrik alaninin kamu hizmeti digina
taginmasina yonelik olarak dikey
entegre yapinin pargalanmasi giindeme
getirilirken, kamu tekelinin
Ozellestirilmesi agsamasinda bu kez
yeniden 6lgek ekonomisi ve hatta
telekomiinikasyon gibi diger alanlarda
biitiinlesmeler yoluyla “sinerji” ad1
altinda tekellesme hatta kartellesme
Onerileri ortaya ¢ikmaktadir. Bir
yandan Avrupa’da ulusal sampiyon
olarak nitelendirdikleri biiyiik enerji
devleri korunmaya ¢aligilmakta, diger
yandan Avrupa Komisyonu araciligiyla

Enerjide 0zellestirme ve
piyasalastirmanin
‘rekabet ve ucuzluk
saglanacagi’ iddialari
daha temelde
dayanagini yitirmekte,
tilkeye toplumsal ve
ekonomik anlamda
ciddi maliyetler
ylklenmektedir. Sonuc
olarak yapilmasi
gereken; 0zellestirme
uygulamalarindan
vazgecmek, Gretimi,
iletimi ve dagitimiyla
dikey entegre olmus bir
kamu tekelini yeniden
olusturmak, merkezi bir
plan ve kamucu
anlayisla alani yeniden
yapilandirmaktir.

Ozel tekelin yaratt181 olumsuzluklardan
kaginabilmek igin parcalanmalar
giindeme getirilmektedir.

Ozetle, dzellestirme ve
piyasalagtirmanin “rekabet ve ucuzluk
saglanacag1” iddialar1 daha temelde
dayanagini yitirmekte, lilkeye
toplumsal ve ekonomik anlamda ciddi
maliyetler yliklenmektedir. Sonug
olarak yapilmasi gereken; 6zellestirme
uygulamalarindan vazge¢mek, tiretimi,
iletimi ve dagitimiyla dikey entegre
olmus bir kamu tekelini yeniden
olusturmak, merkezi bir plan ve
kamucu anlayisla alan1 yeniden
yapilandirmaktir. [l




