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OZET

Diger gelismekte olaniilkeler gibi Tiirkiye de, enerji gereksinmesi hizla artan,
petrol ve dogalgaz basta olmak iizere enerji kaynaklart ile teknoloji ve finans-
man yoniinden diga bagimli bir iilke durumundadir. Tiirkiye de uzun yillar
boyunca, uzun vadeli ve tutarli bir enerji politikas: gelistirilememistir. Once
petrol sonra dogal gazin one ¢iktigi ithal kaynak bagimliligi, diger yandan
yapilan planlamalarin ¢ogunlukla yetersiz olmast ve/veya yapilan planlarin
gerektigince uygulanamamast nedeniyle arz ya da talep fazlasi sorunu ortaya
¢tkmasi, her iki durumun da ekonomide yarattigi olumsuzluklar, enerjinin
verimsiz kullanilmasi, enerjiden kaynakli ¢evre sorunlart Tiirkiye de enerji
alanimin belirgin sorunlaridir. Gelismekte olan iilkelere dzgii tipik ozellikleri
tasimasimin yaninda, iilkemiz, yeni liberal politikalar dogrultusunda 1980°li
villardan itibaren giindeme gelen uygulamalar sonucunda, enerji alaninda
ciddi bir tahribat ile karsi karsiyadir. Bu ¢alisma iilkemiz enerji sektériiniin
bugiinkii durumu ile sektordeki gereksinimleri ve alana iliskin onerileri ele
almaktadir.

I-GIRIS

Enerji hizmetleri, temel beseri ihtiyaglarin karsilanmast ile ekonomik ve sosyal
refahin saglanmasi agisindan vazgecilmez unsurlardan biridir. Giintimiizde tiiketilen
enerjinin ¢ok biiyiik boliimii komiir, petrol, dogal gaz gibi fosil kaynaklara dayalidir.
Bir yandan enerjinin vazgecilmezligi diger yandan fosil kaynaklarin rezervlerinin
sinirli olmast ve iilkeler arasinda esitsiz dagilmasi, enerjiyi arz giivenlidi ve arz
glivenliginin siirdiiriilebilirligi acisindan stratejik oneme sahip bir sektor haline
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getirmektedir. Ozellikle gelismis iilkeler, enerji agisindan doygunluga erigmis
olmakla birlikte enerji temininin giivenligini refah diizeylerinin siirdiiriilebilirligi
icin yasamsal onemde gormekte ve programlarini buna gore yapmaktadirlar. Yakin
gecmigte de goriildiigii gibi, zengin enerji kaynaklarinin kontroliinii ele gecirmek
icin savaslar ve isgaller giindeme gelebilmektedir.

Diger yandan enerjinin iiretim, doniisiim ve kullanimi yerel ve kiiresel diizeyde
cevre sorunlarina neden olmakta, uluslar arasi anlagmalarla enerjiden kaynakli
emisyonlara sinirlar getirilmektedir.

Enerji alaninda diger bir 6nemli konu, oniimiizdeki yakin gelecekte bir tekno-
lojik paradigma degisikliginin s6z konusu olup olmadigidir. Oniimiizdeki yillarda
gecen ylizyilin bagat enerji kaynagi olan hidrokarbonlarin egemenliginin devam m1
edecegi yoksa bu bagimliligin yeni teknolojilerin kullanilabilir hale gelmesi ve/veya
yayginlagmasiyla giderek azalacagi mi1 cevaplanmasi gereken dnemli bir sorudur.
Ancak cevap ne olursa olsun, enerjinin elde edilmesi, doniisiimii, kullanilir hale
getirilmesi teknoloji ile yakindan iligkilidir. Yeni enerji kaynaklari, yeni proseslerin
gelistirilmesi, ekipman vb. konular enerji sektoriindeki Ar-Ge faaliyetlerinin alanlar
arasindadir.

Enerji alanina iligkin biitiinsel politika ve degerlendirmelerin, konu ile yakindan
iliskili olan bu bagliklar1 kapsamasi kacinilmazdir.

1I- TURKIYE’DE ENERJI SEKTORUNUN DURUMU

Diger gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye de, enerji gereksinmesi hizla artan,
petrol ve dogalgaz basta olmak iizere enerji kaynaklari ile teknoloji ve finansman
yoniinden disa bagimli bir iilke durumundadir.

Enerji alanindaki diga bagimliligin yaninda, yapilan planlamalarin ¢ogunlukla
yetersiz olmasi ve/veya yapilan planlarin gerektigince uygulanamamasi nedeniyle
yasanan arz-talep dengesizligi, bu durumun ekonomik agidan olumsuz sonuglar
yaratmasi enerji sektoriiniin belirgin ozellikleri arasindadir.

Tiirkiye enerji alaninda gelismekte olan iilkelerin, hizla artan enerji ihti-
yacl, yetersiz enerji altyapisi, kaynak ve teknoloji acisindan diga bagimlilik
gibi tipik ozelliklerini tagimasinin yaninda, enerji sektoriinde yeni liberal
politikalar dogrultusunda yaratilan yaklasik yirmi yillik bir tahribatin etkisini
de yasamaktadir.

172



TMMORB Enerji Komisyonu

Ozellikle yeni liberal politikalarin etkisini gostermeye bagladigi 1980°1i yillardan
baglayarak, Tiirkiye’de siyasal iktidarlar ve dolayisiyla da biirokrasi ile sermaye
cevreleri tilkemizin enerji politikalarini uluslararasi sermaye kuruluglarinin yonlen-
dirmeleri ve sablonlari dogrultusunda olusturmakta ve uygulamaya c¢aligmaktadir.
Buna kargilik enerji tiretim ve tiiketim politikalarinda uluslararasi gelismelerin
onemini goz ardi etmeyen, ancak ulusal gereksinimleri 6ne cikaran seceneklerin
olugturulmasi gerekmektedir.

“Birincil enerji kaynaklar: arzi, iilke temelinde ve diinya genelinde
GSMH larin yaklasik %6-7 sini olusturmaktadir. Kurulu diinya enerji arz sis-
teminin yatirim degeri 10 trilyon dolarmn iizerinde, yenilenme siiresi yaklasik
otuz yildir. Sonug olarak enerji ticareti ve yatirimlarmnin yillik degeri 1 trilyon
dolarr agmaktadir. Bir yandan da, tiim digerlerine vazgeg¢ilmez bir girdi sagla-
yan bu sektor, ekonomiyle birlikte biiyiiyor ve giderek pahalilagiyor. Dolayisi
ile enerji; her iilke icin, ekonomik biiyiime vb a¢ilardan stratejik éneme sahip
bir sektordiir.

Tiirkiye 'nin enerji alaninda, tiim diger gelismekte olan iilkelerinkine benzer, kisir
dongiiyii andiran bir durumu var. Az enerji tiiketiyor, fakat titkettigi enerjiyi, verimli
ve temiz bir sekilde kullanamiyor. Digsa bagimli ve bu bagimlilik giderek artiyor.*’
(TUBITAK, Vizyon 2023 Teknoloji Ongorii Projesi,Enerji ve Dogal Kaynaklar
Paneli RAPORU. 24 Temmuz 2003)

Anadolu Ajansmin 23 Haziran 2003 tarihinde servise koydugu bir haber.
P Tiirkiye enerji potansiyelini iyi kullanamiyor...
(A.A./ ANKARA, 23 Haziran 2003)

Toplam 1,1 milyar ton taskomiirii, 8,4 milyar ton linyit, 380 bin ton toryum
rezervi, 200’1 riizgar, 125’1 hidrolik, 31,2 s5i giines, 23,81 jeotermal olmak iizere
toplam 380 milyar kilovat saat (kwh) temiz elektrik enerjisi potansiyeli olan Tiirkiye,
kaynaklarmu iyi kullanamiyor.

Tiirkive, 2001 yilinda hidrolik potansiyelinin yiizde 19,2 sini, giines potansiyelinin
binde 8,2 sini, jeotermal enerjisinin binde 3,8 ini, tahmini riizgar potansiyelinin
binde 0,3 iinii kullanabildi.

Tiirkiye, petrol ve dogalgaz digindaki birincil enerji kaynaklari kendi tiiketimini
fazlasiyla karsilayabilecek diizeyde bulunuyor.
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Gegen yil yiiksek fiyatla satin aldigr 17 milyar metrekiip dogalgazin 11 milyar
metrekiipiinii elektrik tiretiminde kullanan (Bunun da %20 sini kayip/kacak olarak
kaybeden) Tiirkiye, sadece 125 milyar kwh hidroelektrik potansiyelini kullanabilse,
2001 yilindaki elektrik tiiketiminin yiizde 98,5 'ini karsilayabilecekti.

Oysa Tiirkiye, 2001 yilinda ortalama 42,5 milyar kwh elektrik iiretimi yapi-
labilen hidrolik kurulu giiciiniin bile yiizde 42,8’ini (18 milyar kwh’lik elektrik)
kullanmad.

Ham petrol titketimi 2001 yilinda 29,7 milyon ton olan Tiirkiye 'nin giines enerjisi
potansiyeli bundan fazla. Tiirkiye 'nin 8,8 milyon ton petrol esdegeri (TEP) elektrik
(31,2 milyar kwh elektrik iiretilebiliyor), 26,4 milyon TEP st tiretecek giines enerjisi
potansiyeli var.

Tiirkiye, 2001 yilinda tiikettigi 11 milyon 39 bin ton taskomiiriiniin beste birini
(2 milyon 357 bin ton) kendisi tiretti ama rezervierine bakildiginda iiretimi 5 katina
(100 yillik rezerv hesabiyla) ¢ikarabilecek, tiiketimini tamamen yerli kaynagindan
karsilayabilecek durumda.

Linyitte tiiketiminin yiizde 97,8 'ini karsilayabilen Tiirkiye nin, yine tivetimini tigte
bir oraminda arttirma (100 yillik rezerv hesabiyla) imkant bulunuyor.

Toplam 140 jeotermal sahasiyla, biiyiik bir jeotermal potansiyeline sahip olan
Tiirkiye, konutlarin yaklasik iicte biri olan 5 milyon konutu 1sitabilecek (31 bin 100
megavat) 1s1, 23,8 milyar kwh (300 MW) elektrik iiretebilecek elektrik potansiyele
sahip durumda. Fakat, Tiirkiye, 2001 yilinda, termal potansiyelinin yiizde 2, jeo-
termal elektrik enerjisi potansiyelinin ise sadece binde 3,8’ini (90 milyon kwh)
kullanabildi.”

Yukaridaki alintilarda ortaya ¢ikan tablonun nedenleri ve ¢oziim Onerilerine
ge¢meden, konu ile ilgili bazi istatistiksel bilgilerin yazinin ekinde verdigini belir-
telim. Tiirkiye’de enerji sektoriiniin durumunu agagidaki basliklar halinde ele almak
yararli olacaktir.

I1-A) ENERJI KAYNAKLARI

Tiirkiye’nin birincil enerji tiretimi icinde en fazla paya sahip kaynaklar, 2002
yilinda sirastyla linyit, odun, hidrolik, petrol, hayvan ve bitki artiklari ile tagkdmii-
riidiir. Tiiketim igindeki paylar1 yoniinden ise bu siralama petrol, dogal gaz, linyit,
taskomiirti, odun ve hidrolik enerji bigiminde olmaktadir.
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Talebin yerli tiretimle kargilanma oran1 2002 yilinda %31.3 olmusgtur. Toplam
ihracat gelirlerinin %251 enerji ithalatina 6denmigtir. (DEK Tiirk Milli Komi-
tesi Tiirkiye Enerji Raporu 2002) Enerji kaynaklari ithalati icindeki en biiyiik
pay1 petrol almaktadir. Bu oran 2002 yilinda %56 olmus, petrol ithalatint %27
orantyla dogal gaz ithalati takip etmistir. Tiirkiye’de tiiketilen petroliin, 2002
yilinda ancak %8’lik bir boliimii yurt icinde yapilan tiretimle kargilanmustir.
Ote yandan, son yillarda tiiketim i¢indeki pay1 en hizla artan kaynaklardan biri
dogal gaz olmustur. Dogal gaz diinyada da tiiketimi en hizli artan kaynaktir. Bu
egilimin arkasinda 6nemli bir etken olarak elektrik sektoriindeki liberalizasyon
uygulamalari bulunmaktadir. Tiirkiye’ deki YID,YI ve otoprodiiktér uygulamalar
agirlikli olarak dogal gaza dayalidir. Ayrica enerji sektoriinde dzellestirme, sebeke
“grid” halinde igledigi icin daha once kamu tekeli olarak yonetilen elektrik ve
dogal gaz sektorlerinin par¢alanmasiyla uygulamaya sokulmustur. Gerek dogal
gaz alim anlagmalarinda gerekse cogunlukla dogal gaza dayali 6zel sektor santral
anlagmalarinda “al ya da 6de” kosulu bulundugundan dogal gazin uzun yillar
enerji politikalarina damgasini vuracagi ve bagimlilik ile pahalilig1 getirecegi
gortilmektedir.

Yurt icinde iiretilebilen kaynaklar arasinda ise linyit, odun ve hidrolik 6ne ¢ik-
maktadir. Son yillarda, agirlikli olarak dogal gaza dayali 6zel sektor santrallarinin
alim garantili olmasi ve ekonomik kriz sonucunda enerji talebinin azalmasiyla
birlikte, kamu santrallarinin iiretimleri diistiriilmiis, bu nedenle linyit tiretimi 1999
yilindan sonra diismeye baglamustir.

Goriintir potansiyeli 126 milyar kilowattsaat olan hidrolik kaynaklarimiz, yagis
ve kuraklik durumuna bagl olarak yaklagik %30 mertebesinde kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de jeotermal, giines, riizgar gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynakla-
rina iligkin potansiyelin heniiz net olarak saptanabildigi ve bu kaynaklardan yeterli
diizeyde yararlanabildigi soylenememektedir.

Diinyada enerji tiretiminin gelecegi ile ilgili senaryolar giderek artan dlctide
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari, 6zellikle de riizgar ve giines enerjisi lizerine
kurulmaktadir. Avrupa, karbondioksit emisyonlarini azaltmak icin yapilan alternatif
senaryoda 2030 yilinda elektrik enerjisi tiretiminde, hidrolik disindaki yeni ve yeni-
lebilir enerji kaynaklarinin payin1 %22’ lere ¢ikarmayi programlamaktadir.(F.Birol,
European Energy Outlook to 2030, 2002)
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Ulkemizde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile elektrik enerjisi tiretiminde cevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ve yerli enerji kaynaklarinin kullanimini 6zendirmek amaciyla gerekli
tedbirleri almak ve bu konuda tegvik uygulamalart i¢in ilgili kurum ve kuruluglar
nezdinde girisimde bulunmakla gorevlendirilmistir.

Bu gorev cergevesinde EPDK; *’ Riizgar, giines, jeotermal, dalga, gel-git,
biyokiitle, biyogaz ve hidrojen enerjisine dayali iiretim tesisleri ve kurulu giicti 50
megavat (MW) ve altinda olan kanal veya nehir tipi hidroelektrik tiretim tesisleri ile
rezervuar hacmi yiiz milyon metre kiipiin veya rezervuar alani onbes kilometrekarenin
altinda olan hidroelektrik tiretim tesisleri yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal
tiretim tesisleri’” olarak tanimlamig ve bu iiretim tesislerinin kurulmasinin Elektrik
Piyasas1 Kanununda 6ngoriilen piyasa kurallar1 dahilinde desteklenebilmesini sag-
lamaya doniik bazi diizenlemeler i¢in adim atmustir.

Bu amacla Temmuz 2003 i¢inde bir duyuru yayinlanmistir. Bu duyurunun
ardindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, bagli kurulusu Elektrik Isleri Etiid
Idaresine YENI VE YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI KANUN TASA-
RISI TASLAGI hazirlatmis ve Temmuz ay1 sonunda tartismaya agmustir.

Yasa taslaginin 3.maddesi bazi tanimlar yapmakta ve bu tanimlardan hareketle
onerilerde bulunmaktadir.

“Madde 3.-Bu kanun kapsaminda;

1. Yenilenebilir Enerji: Yenilenebilir enerji; siirekli olarak dogal siire¢lerle
yenilenen enerjidir. Giines, riizgar, biyokiitle, Hidrolik, jeotermal, okyanus (dalga
ve gel-git) kaynaklarindan elde edilen enerji ve yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen biyoyakitlar ve hidrojen tanim kapsaminda yer alir.”

Enerji alanindaki cok bagliligin yeni ifadesi olmasi acisindan duyuru ve yasa
taslag1 onemli bir 6rnek olmasi yaninda tartigmalar ve gelecege yonelik cerceve
program agisindan 6nemsenecek bir adimdur. Tlgili tiim kisi, kurum ve kuruluglarm
katilacag1 sonuca yonelik tartigmalarin 6nemi agiktir. Devlet kurumlarinin bu acele-
sinin ardinda AB’den gelecegi diisiiniilen parasal kaynaklarin oldugunu diistinmek
istemiyoruz. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve sozlesmesini heniiz
imzalayan tilkemizin, siire¢ sonunda bazi AB mali kaynaklarini kullanma olanagi
soz konusu olabilecektir.
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Tiirkiye’de enerji talebinin kargilanmasinda 6nemli bir yer tutan odunun yakacak
olarak tiiketilmesi hem diinyada hem de Tiirkiye’de yaygin bir egilimdir. Enerji
kaynag1 olarak yaygin odun tiikketimi bir azgelismislik 6lciitii olarak goriilmekle
birlikte, kisa donemde 6nlenmesi miimkiin olmayan bu durumun “enerji ormanci-
1181” uygulamalariin yayginlastirilmasi yoluyla agilmasina yonelik ¢alismalar heniiz
yeterince yayginlagtirilamamigtir.

Bu nedenlerle;

« Ithal kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi amaciyla yerli kaynaklarla ilgili
arama, rezerv tesbiti ve sondaj faaliyetlerine onem verilmeli; MTA,TKI,TPAO
gibi kuruluslarin bu yondeki faaliyetleri artmali, verili kosullarda ekonomik
olarak goriinmeyen rezervlerin kullanimi i¢in teknik ve teknolojik gelismelerin
yakindan izlenmesi saglanmalidir.

* Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 giindeme alinmali ve tegvik edilmeli-
dir.

* Enerji ormanciligi ¢alismalart yayginlagtiriimalidir.

¢ Enerji tiretimi arttikca puant (pik) saatlerde devreye girecek, yedek hidroelekt-
rik kapasiteyi artiracak, ulusal iletim ve dagitim sebekesi gelistirilmeli; yatirim
planlarinda pompali, depolamali hidroelektrik santrallerin de enerji iiretim
sistemimize eklenmesi saglanmalidur.

Diger yandan iilkemizde niikleer santrali yeniden giindeme getirme ¢abalari
vardir. Niikleer gii¢ santralleri sanayii pazart 1980’li yillarin bagindan bu yana
giderek daralmaktadir. Ancak niikleer gii¢ santrali edinme egilimi, bu santrallerin
sakincalarinin kamuoyunca yeterince bilinmedigi Tiirkiye drnegi geri kalmis ya da
gelismekte olan iilkelerde, belirli cevrelerde de olsa stirmektedir. Oysa; niikleer giic
santralleri teknolojik yapilarinin kaginilamayacak bir sonucu olarak her an giindeme
gelebilen felaket diizeyinde kaza olasilig1 nedeniyle giivenilir olmaktan uzaktir. Kaza
olasiliginin diisiik oldugu 6ne siiriilse de, bu, kuramsal olarak hic kaza olmayacagi:
dahas1 boyle bir kazanin santralin ilk isletmeye alindig1 giin olmayacagi konusunda
bir giivence anlamina gelmemektedir. Ciinkii, 6nemli olan herhangi bir zamanda ve
herhangi bir nedenle, bir kez de olsa bir kaza oldugunda, Cernobil ve benzer kaza-
larda yasandi8: gibi geri doniilemez ve gelecek kusaklar da etkileyebilen sonuglar
dogurmasidir.
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Ek olarak; niikleer gii¢ santrallerinin atik sorunlari gelismis iilkelerde bile
heniiz ¢oziimlenememistir. Bu atiklarin radyoaktif etkilerinin yok olacagi binlerce
yil boyunca giivenilir bicimde saklanmast ise, teknolojik gelisme ve biiyiik parasal
harcamalar bekleyen onemli bir sorun olarak insanligin 6niinde durmaktadir.

Bilindigi gibi niikleer gii¢ santrallerinin ilk yatirim maliyetleri diger seceneklere
gore yiiksektir ve glivenilirligi artirmak icin durmaksizin gelistirilen 6nlemler de bu
maliyetleri siirekli olarak artirmaktadir. Oyle ki, baglanan higbir niikleer gii¢ santrali
planlandigs siirede ve ilk hesaplanan maliyetle bitirilememistir. Ayrica, dne siiriil-
diigiiniin tersine niikleer gii¢ santrallerinin elektrik tiretim maliyetleri de yiiksektir.
Sonug olarak, Tiirkiye’de birkag niikleer gii¢ santralinin kurulmast niikleer teknoloji
aktarilmasini saglamak bir yana denetim, lisanslama, isletme, bakim ve onarim, yakit
ve yedek malzeme acisindan tek bir iilke ve hatta belki de tek bir firmaya bagimlilik
sonucunu doguracaktir.

Niikleer santrallar ekonomik, teknik ve giivenlik acisindan riski yiiksek proje-
lerdir. Enerji sektoriinde yillardir kamu mali kaynaklarinin kithgint ileri siirerek
ozellestirmeye gerekce saglamaya calisan(her ne kadar bu siiregte tam tersine kamu
mali kaynaklar1 6zel sektoriin yiiksek elektrik fiyatlarini karsilamak tizere baski
altina girdiyse de) Tiirkiye nin sinirli mali kaynaklarini riski yiiksek projelere kay-
dirmasinin makul hicbir gerekgesi bulunmamaktadir.

II-B) YONETIM

Enerji sektoriinde sektorler ve birimler arasi esgiidiimii basarabilen bir yonetim
yapist olusturulamamugtir. Planli doneme gegildigi sirada 1963 yilinda kurulan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde tam bir esgiidiim olusturulamadan
merkezilesmenin hemen hemen tamamiyla ya da kismen olusturuldugu alanlarda da
1980’den sonra uluslararast egemen ekonomik-politika tercihlerinin dayatmasiyla
parcali yapilara dogru gidilmigtir. Diinya Bankast’nin altyap: sektoriinti 6zellestir-
meye acmak icin ilk agama olarak ongordiigii “dikey ve /veya yatay parcalanma”
stireci, agirlikli olarak kamu tekeli durumundaki elektrik sektoriinde uygulanmus,
once dagitim(TEDAS) tiretim ve iletimden(TEAS) ayrilmis, daha sonra TEAS iige
béliinerek kamuda kalacak olan iletim (TEIAS), 6zellestirilen iiretim alanindaki kamu
sirketi (EUAS) ve elektrik alim satimindan sorumlu (TETAS) olusturulmustur.

Halen enerji sektoriindeki 6zellestirme siirecinde 3 Mart 2001 tarihinde yayin-
lanan Elektrik Piyasasi Kanunu(EPK) ve 2 Mayis 2001 tarihinde yayinlanan Dogal
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Gaz Piyasasi Kanunu(DPK) ile, bu yasalara bagli olarak, once 4628 sayili EPK ile
Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu olarak olusturulan, daha sonra 4646 sayili
DPK ile ad1 degistirilen Enerji Piyasast Kurumu'nun 19.11.2001 tarihinde goreve
baglamasiyla 6nemli asamalar gegirilmistir. Bugiinlerde yasalagan petrol piyasasi
ile ilgili diizenlemenin de dahil olmasiyla enerji sektoriindeki yeniden yapilandir-
mada {iclii ayak tamamlanmig olacaktir. Bilindigi tizere AB’deki direktiflere ve
diizenlemelere saglanan uyum icin ¢esitli kesimlerden dvgiiler alinmaktadir. Gerek
AB tarafindan Tiirkiye icin yapilmis olan degerlendirmede, gerekse OECD’nin
Tiirkiye i¢in hazirladig1 “Diizenleyici Reformlar” ile ilgili tilke raporunda enerji
de dahil olmak tizere Tiirkiye’nin tiim alanlarda yeni liberal politikalar dogrultu-
sundaki yeniden yapilandirma faaliyetinde 6nemli asamalar ve “koklii reformlar”
gerceklestirdigi belirtilmektedir. Ancak yillardir da soyledigimiz gibi yeniden
yapilandirma faaliyetleri ulusal gereksinimlerden kaynaklanmamakta, uluslara-
rast yeni sermaye birikim modellerinin enerji sektoriinde uygulamaya gegirilmesi
anlamina gelmektedir.

Ozellestirme siireglerine paralel olarak enerji sektoriindeki kamu kurum ve kuru-
luslarinda izlenen kadro politikalari sektordeki kamu yonetimini biiytik 6lciide zayif-
latmustir. Tgili kurumlarin iist diizey yonetim kadrolar1 siyasi gerekcelerle neredeyse
yilda bir degistirilerek yonetimde ve uygulanan politikalarda siireklilik saglanmasi
olanag1 birakilmamigtir. Her diizeyde, bilgi ve deneyim birikimi, beceri diizeyi goz
oniinde bulundurulmadan yapilan atamalar, izlenen iicret politikalar1 ve toplumsal
politikalar nitelikli ve deneyimli elemanlarin kaybedilmesine yol agmaktadir. Mevcut
nitelikli elemanlarin kidemleri geregi saha ¢alismalarindan masa basi, idari gérev-
lere gegisi ya da emekli olmalart sonucu kurumlar i¢cinde deneyim aktarilmasini
olanaksiz kilan kusaklar arasi bir kopma olugsmustur. Nitelikli eleman yetersizligi
nedeniyle gerekli bakim faaliyetlerinin yapilamamasi ve yapilan isletme hatalart
nedeniyle olusan ariza ve kesintilerin verdigi zarar ¢ok biiyiik boyutlardadur. Tgili
bazi kurumlarin kendi faaliyet alanlarindaki ¢alismalarinin kasitli olarak daraltilmasi
ise mevcut personelin da atil kalmasina yol agmistir.

Yatirimlarin kamu kuruluglart tarafindan yapildigi donemlerde de sektordeki
yonetim birimleri arasindaki esgtidiimsiizliik pek ¢ok yatirimda gecikmelere ve
sorunlara neden olmustur. EUAS ile TKI ve DSI arasindaki yatirrm planlamalari
ve esgiidiim saglanamamasi bu baglamda carpici drneklerdir.

Enerji planlamalarinda arz yanli planlar 6ne ¢ikarilmakta, talep ve tiiketim
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yapisinin ¢oziimlemesi ve saglanabilecek iyilestirme ve verimlilik artiglari ihmal
edilmektedir.

Bugiine kadar 6zellestirme gerekce gosterilerek kamu yonetiminin zaman ice-
risinde daha da zayiflatilmasina zemin hazirlanmigtir. Ancak bu kadar belirsizligin
oldugu “piyasa ortaminda” kamu yonetiminin geligtirilmesi sorunu ortadan kalk-
mig degildir. Yonetim alaninda ulusal politikalar dogrultusunda kamu kuruluglarinin
gelistirilmesine yonelik gerekli onlemler alinmayip, sektordeki gelismeler “piyasa”
odakli kurul vb. yapilara terkedildigi miiddetce sorunlar artarak, ¢oziimii olanaksiz
duruma gelecektir.

Oniimiizdeki donemlerde, sektoriin liberalizasyonu sonucu ortaya gikan belirsiz-
likler ve riskler “ENERJI SEKTORU TICARI MEKANIZMALAR ILE YONETI-
LEBILIR MI?’sorusunun daha sik bir sekilde giindeme gelmesine neden olacaktir.
Bu konuda TMMOB tarafindan enerji konusunda 1997 yilinda yapilmis ¢alismadan
alint1 yapilmasinda yarar goriilmektedir.

“Cagdas yasama olanaklarinin bélgesel ve toplumsal olarak dengeli bicimde
saglanabilmesi ve stirdiirebilmesinin oncelikli kosullarindan birisi de enerjinin biitiin
yurttaslara giivenli, kaliteli ve kesintisiz olarak sunulmasidir. Bu, oncelikle, devletin
vazgecilmez gorevlerinden biridir. Bu anlamda enerji kullanimi bir hak olarak algi-
lanmall ve tiiketiciye ulagtirilmasi i¢in gereken her tiirlii yatirim ve hizmet kamusal
gereklilik olarak degerlendirilmelidir. Ne var ki, Tiirkiye de, toplumun énemli bir
kesimi bu hizmetlerden yeterli diizeyde yararlanamamakta, enerji savurganligi ve
verimsizlik bityiik boyutlara ulasmaktadir. Enerji kaynaklart milyonlarca yillik diinya
tarihinin insanliga biraktigr dogal miraslardir. Teknolojik geligimler ve insanligin
gecirdigi binlerce yillik evrim ile ulastigi kiiltiivel yasam tarzi onu enerjiye bagiml
kilmustir: Insanin bu denli enerjiye bagimli olmasi, enerjinin ticari bir meta olarak
degerlendirilmesine etik engeldir. Enerji ve kaynaklarnin titketiminin bu denli vaz-
gecilmezligi enerji yonetimini kamu hizmeti olarak saglanmasini gerektirir. Kugkusuz
tekel olma hakkinin kamuda olmamasi enerjinin, gereksinimi olan fakat ekonomik
olarak yetersiz durumda olanlarca kullanimini engelleyecektir. Bu da, tek bagina,
insan haklarmin ihlali anlamina gelmektedir.

Sermaye, yapisi geregi pivasa kosullart icerisinde karmi optimum noktada tutmak
zorundadir. Bu da finansal nitelikte ¢cok sayida etmene baglhdr. Oysa, diinya gene-
linde borsa ve bankacilik faaliyetlerinin bu denli karli oldugu bir ortamda sermaye
sahibinin yiiksek bedelli enerji yatirimini yapmast ancak, eneryji fiyatinin yiiksekligi
durumunda olanaklidir. Bu durum, dogal olarak, diger sanayi iiretimlerini dogrudan
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etkilemekte; enerji kullanimi kendisi icin yasamsal bir zorunluluk olan genis halk

’

yigmlarimn haklarmn ihlali anlamini tasimaktadir.”

11-C) SEKTORDE MALI KAYNAK KULLANIMI VE

FIYATLAR

Enerjinin sanayi tiretiminin ve toplumsal yasamin temel girdisi olmasi nedeniyle,
bu konudaki her tiirlii girisim Tiirkiye’nin sanayilesmesi ve kalkinmasina dogrudan
yanstyacaktir. Bu alanda alinan yanls kararlarin maliyeti de dogrudan ekonomik
durumumuza ve kalkinmamiza yansimaktadir. Enerji sektoriinde yatirimlar genellikle
yiiksek finansman ve uzun yatirim siireleri gerektirmektedir. Bu nedenle enerjinin,
ozellikle de elektrik enerjisinin kamusal 6zelligi dolayisiyla kaynak kullaniminda
kamu yararinin 6ne ¢ikarilmast; saglikli bir yatirim ve finansman planlamast yapil-
masi oncelikler arasindadir.

Kuskusuz ki yillardir kamu yonetimi tarafindan zamaninda bitirilemeyen
projeler, tasarim kosullarinda isletilemeyen tesisler, yanlis teknoloji secimi vb.
konular enerji sektoriinde mali kaynaklarin dogru kullanilmamasinin sonuglari
olarak yasanmustir.

Ancak ozellestirme uygulamalartyla kaynak savurganligi, daha dogrusu kamu
kaynaklarinin 6zel kesime aktarilmasi tist boyutlara varmigtir. Yillardir gerek tilke-
mizde gerekse diinyada enerji sektoriindeki 6zellestirme uygulamalarina getirilen
gerekcelerden biri, gelismekte olan iilkelerde hizla artan enerji talebini karsilamak
i¢in gerekli olan yatirimlarin kamu kaynaklariyla karsilanamayacagi, bu nedenle 6zel
sermayenin enerji alanina ¢cekilmesi gerekliligi, yani “kaynak yetersizligi” olmustur.
Tiirkiye’de gelinen noktada YID, Y1, otoprodiiktér ve THD anlagsmalarinin kamu
kaynaklarini nasil baski altina aldig1 kamuoyu tarafindan da artik goriilmeye bag-

lanmugtir. Ozel sirketlerin elektrik satig fiyatlari fahis rakamlara ulagmaktadir.

Daha onceki yillarda da 6zel sektoriin enerji alanindaki uygulamalarina iligkin
onemli ornekler yaganmustir. Ornegin son donemde kamunun eline gegen imtiyazli
bir sirket olan CEAS 1n sorumlulugu altinda bulunan Berke baraji ve santrali ingaa-
tinin 1992 yilinda bitirilmesi gerekiyordu. Ancak, 6zel sektoriin biiyiik 6l¢ekli enerji
tiretim yatirimlarina girmesinin ne kadar yanlig oldugunu cok iyi gosteren bir 6rnek
olarak, ilgili sirketin karlilikla ilgili tercihleri nedeniyle, ingaat cok yavas seyretmis,
tesis 2003 y1li baginda iiretime ge¢mistir. Santral maliyetinin de iki misline ¢iktigin
belirtmek gerekir. Caligir durumda olan 100 MW giiciindeki Mersin santrali da, ayn
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sirket tarafindan, ayn1 gerekgelerle calistirilmamistir. TEAS tan/TEIAS tan enerji
alarak satmak yeglenmistir.

Sektorde siirekli olarak kamu kaynaklarinin yetersizliginden soz edilirken, bugtin
ac18a ciktig1 gibi Devlet Denetleme Kurulu Raporlari, TBMM Yolsuzluklar1 Aras-
tirma Komisyonu raporlart ve Mobil Santral Arastirma Komisyonu Raporlarinda
cesitli yontemlerle yiiriitiilen 6zellestirme uygulamalarinin kamu kaynaklari tizerinde
yarattig1 olumsuz etkiler aciklikla belirtilmektedir. Tarih olsa da, CEAS kayyum
raporlart da yiiriitiilen 6zellestirme uygulamalarinin bir bagka yiiziinii belgelemek-
tedir. Bir 6rnek olarak OECD’nin Tiirkiye icin hazirladig1 raporun enerji ile ilgili
boliimiinde “Daha dnceki 6zellestirme tesebbiisleri genis dlctide basarisiz olmustur”
denilmekte, risklerin uzun vadeli alim sozlesmeleri ve Hazine garantileriyle devlet
biitcesine yiiklendigi belirtilmektedir.

Diger yandan Uluslararasi Enerji Ajanst’nin Eyliil 2002 tarihli raporuna gore
Tiirkiye sanayi kuruluglarina elektrigi en pahali kullandiran tilkelerden biridir.

Enerjinin tiiketim fiyatindaki oynamalar dogrudan son iirtin fiyatlarina yan-
stmaktadir. Ozel sektor anlagmalarindan kaynaklanan yiiksek fiyatlar yaninda,
yonetimler enerjiyi fiyata yansittiklari fonlar ve vergiler araciligi ile dogrudan
vergi toplama aracina doniistiirmiiglerdir. Bu tiirden uygulamalarin sonucu olarak,
satin alma giicti dikkate alindiginda tiiketiciler Tiirkiye’de enerjiyi fahis fiyatlarla
kullanmaktadirlar.

» Tiirkiye bolgeler arasi gelisme farkliliklar1 olan, toplumsal kesimler arasinda
gelir dagilimi farklihig1 giderek artan bir tilkedir. Enerji sektoriinde fiyatlandir-
manin piyasa mekanizmalarina uygun olarak yapilmas tiirtinde yaklagimlar
ornegin “bolgesel tarife” benzeri uygulamalari ortaya ¢ikarabilmektedir. Amaci,
sektoriin uluslararasi piyasa normlarina gore ticarilestirilmesini saglamak olan
EPDK benzeri kurumlarin bolgelerarasi ve kesimler arasi esitsizligin gideril-
mesine yonelik herhangi bir siyasi sorumluluklari olmast beklenemez. Ancak
bir iilkedeki gelisme farkliliklar ve esitsizlikler, ticaret ve ticari yaklagimin
degil, sosyal politikalar1 dikkate alan siyasi anlayisla ¢oziim getirilebilecek
konulardir.

* Sanayideki enerji tilketiminde verimliligi artirmak, teknolojiyi gelistirmek,
disa bagimlilig1 azaltmak, sosyal ve bolgelerarasi esitsizligi gidermek amaciyla
gerektiginde 6zendirici tedbirler alinmali, fiyatlar siibvanse edilmelidir.
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I1-D) VERIMLILIK VE TASARRUF

Bilindigi gibi, gayr1 safi yurt i¢i ulusal hasila bagina tiiketilen birincil enerji
miktarint gosteren “enerji yogunlugu”, bir tilkedeki enerji verimliliginin de temel
olciitlerindedir. Son donemde bagta geligmig iilkeler olmak iizere birgok iilkede
enerji tiiketiminde verimliligi artirmay1 ve dolayisiyla enerji yogunlugunu diistir-
meyi amaclayan programlar uygulamaya konulmaktadir. Bu amagla imar yonet-
meliklerinden sanayi standartlarina kadar bir ¢ok alanda, cesitli diizenlemeler
yapilmaktadir

Tiirkiye, yapmig oldugu sanayii ve teknoloji tercihleri nedeniyle OECD’nin
enerji yogunlugu en yiiksek tilkesidir. OECD iilkeleri uyguladiklart programlarla
iilkelerindeki enerji yogunlugunu diisiiriirken Tiirkiye’de, bir yandan yerli enerji
kaynaklarinin yetersizliginden soz edilip ithalat bagimlilig1 iist seviyelere cikarken
diger yandan enerji yogunlugu giderek artmaktadir. Ornegin, iletim ve dagitim hat
kayiplari resmi verilerle %25’ler civarindadir. Bu oran gelismis iilkelerde %10 un
altindadir. Komiire dayali termik santrallarda, tasarima temel olan komiir etiitlerinin
yeterince yapilamamasi, tasarim ve igletme sorunlart nedeniyle santrallar yeterince
verimli caligtirilamamaktadir.

Bunlarin yaninda,

- Tiirkiye’de birim yolcu ve yiik bagina enerjinin en verimsiz harcandigi bilinen
kara yollarina dayali; demiryollari, denizyollart ve toplu tagimacilik yatirimlarini
savsaklayan ulagim politikalar1 tercih edilmistir.

-Tiirkiye’de konut ve igyerlerinin 1sitilmasi, aydinlatilmast; yol ve ¢cevre aydinlat-
mast da enerji israfinin yiiksek oldugu alanlardir. Isitma alaninda en 6nemli sorunlar;
1sitmada kullamilan gereclerin ya da seceneklerin verimsizligi, iklim yapisina uygun,
giinesten azami yarart saglamay1 hedefleyen yapi tiplerinin gelistirilememesi, 1s1
yaliim yonetmeliginin etkin bi¢imde uygulanamamasidir. Tiirkiye’de yakacak
olarak yaygin bir sekilde tiiketilen odun. yasa ve teknik dis1 yollarla ve ormanlarin
yok olmasi pahasina karsilanmaktadir.

EiE Idaresi tarafindan yapilan saptamalara gére; Tiirkiye enerji tiiketim sekto-
riinde yillik %30 tasarruf olanag1 bulundugu tesbit edilmis olup, yine ayni ¢aligma-
larda bunun parasal karsilig1 3 milyar dolar olarak verilmektedir.

“ DIE’nin 2000 y1linda yayinladig1 ¢ Konutlarin Enerji Tiiketim Karekteristikleri
Anketi, 1998’
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Sonugclarina gore

+ Ulkemizde 11.549.759 adet konut mevcut olup, bu konutlarin %54,7’si miistakil
ev ve %45,3’1i apartman dairesidir.

» Kisi bagina 1sitilan yagam alan1 8 m2 olarak tespit edilmigtir.

* Konutlarin %13,9’u kalorifer, %85,9’u soba ve %0,2’si diger bir 1s1tma aract
ile 1sinmaktadir.

* Kaloriferli konutlarin %38,9’u komiir, %35,8’1 dogalgaz, %24,9’u fuel oil ve
%0,4°1 diger bir yakit kullanmaktadir.

* Sobali konutlarin, %76,4’t komiir, %19,5°1 odun, %2,8°1 LPG, %1’i dogalgaz
ve %03’ diger bir yakit kullanmaktadir.

* Konutlarin %13,8’inde giines kollektorii vardir.”

Diger yandan AB tarafindan Tiirkiye icin yapilmis olan degerlendirmede, Ttirki-
ye’de yaklagik %40°1ik bir enerji tasarruf potansiyeli oldugu vurgulanmakta, ancak
bu konuda hicbir 6nlem alinmadig1 yoniinde yorumlar bulunmaktadir.

Bu kosullarda:

* Enerji tiiketiminin biiyiik bir boltimiinii gerceklestiren sanayi sektoriinde,
verimliligi diistik, yiiksek enerji tilketen ve ¢evreyi kirleten teknolojiler-
den kaginilmali, tesislerde enerji verimliligini yiikseltecek rehabilitasyon
yatirimlart yapilmali; verimliligi yiiksek yeni teknolojilere gecilmesi tesvik
edilmelidir.

* Enerji verimliligi ve tasarrufu konusundaki cabalar arz ve tiiketim tarafindaki
tiim alanlar1 kapsayacak sekilde diistiniilmelidir. Enerjinin tiretiminden son kulla-
mimina kadar verimliligin yiikseltilmesi ve enerji yogunlugunun azaltilmast; enerji
kaynaklart agisindan ithalat bagimliligini, enerji tiretim maliyetlerini, dolayist
ile sanayi tiretim maliyetlerini ve enerji kaynaklari cevre sorunlarini azaltmak
konusunda da 6nemli katkilar saglayacaktir.

* Enerji verimliligini arz ve tiiketim alanlarinda gelistirmeye yonelik her tiirli
onlem alinmali, bu konuda gerekli makro diizenlemeler yapilmali, teknoloji
degerlendirme teknikleri uygulamaya sokulmali ve kamunun satin alma poli-
tikalar1 gozden gecirilmelidir.
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* Ayrica, enerji verimliligine yonelik ekipman standardlart ile bina-yap1 standard-
lar1 denetim altina alinmalz; yiiksek miktarda enerji tiiketen sanayi tesislerinde
tiiketimin periyodik olarak beyani, izlenmesi ve birim {iretim bagina kullanilan
enerji miktarmin diisiirtilmesi saglanmalidir.

II-E) CEVRE

Bilindigi gibi enerjinin tiretim, dontigiim ve tiiketim siiregleri toplumsal yagam1
ve cevreyi cesitli diizey ve bicimlerde etkileyebilmektedir. Varolan yontemlerle enerji
tiretimi ve tiiketiminin dikkate alinmas gereken toplumsal ve ¢evresel bir maliyeti
vardir. Enerji ekonomisinin bir 6gesi olan bu maliyet toplumsal yagam yoniinden
de dnem tagimaktadir.

Fosil yakitlarin elde edilmesi, doniigiimii ve tiiketimi siirecleri en basta gaz
atiklartyla sinirlar asan ve iklim degisikligine yol acan cevre sorunlarina neden
olmakta, ote yandan Tiirkiye’de yaygin bicimde kullanilan odunun teknik gerekler
yerine getirilmeden elde edilmesi ormansizlagsma, erozyon, toprak-su dengesinin
bozulmasi ve sonug olarak da hizli ¢ollesme sonucunu vermektedir.

Gerekli 6nlemlerin alinmamast nedeniyle fosil kokenli yakitlarin tiretimi, tiike-
timi, bunlardan yararlanarak elektrik enerjisi tiretimi siireglerinin de cevreye olumsuz
etkilerlerde bulunabildigi bilinmektedir.

Atmosferde tehlikeli boyutlara varan insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin
iklim sistemi iizerindeki olumsuz etkisini 6nlemek ve belitli bir seviyede durdurmak
amaci ile 20 Haziran 1992 tarihinde Rio’da yapilan Cevre ve Kalkinma Zirvesinde
imzaya agilan Iklim Degisikigi Cerceve Sozlesmesi, 21 Mart 1994 tarihinde yiiriir-
lige girmistir. Sozlesmeye uzun yilardir taraf olmayan Tiirkiye 21 Ekim 2003 tarih
ve 25266 sayilt Resmi Gazetede yayinlanan yasa ile taraf olmugtur. Bu kapsamda,
resmi katilim belgesinin Sekreterya’ya bildirilmesini takip eden 3 ay i¢inde IDCS
Tiirkiye i¢in de yiiriirliige girecektir. Sozlesmenin yiikiimliliigi, gelismis tilkelerin
2000 y1lina kadar sera gazi emisyonlarint 1990 y1ili seviyesine indirmek ve gelisme
yolundaki tilkelere teknolojik ve mali kaynak saglamaktir.

* Bagta CED olmak iizere ¢evreye iliskin tiim mevzuatin uygulanmast ve dene-
timine islerlik kazandirilmalidir.

¢ Durdurulan Niikleer gii¢ santrali proje ve yatirimlarinin yeniden giindeme
getirilmesine son verilmelidir.
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* Termik santral yatirimlarinda olumsuz cevre etkilerinin en aza indirilmesi i¢in
gerekli teknik ve yonetsel onlemler alinmalidir.

* Hidroelektrik santral yatirnmlarinda da cevresel etkiler ayrintili olarak deger-
lendirilmeli ve olumsuz etkilerin en aza indirilmesi icin gerekli 6nlemler alin-
malidir.

* Enerjiden kaynakli cevre sorunlarini azaltmanin en etkin yollarindan birinin
enerjinin verimli kullanimi oldugu unutulmamali, enerji savurganliginin &nlen-
mesi i¢in ne i¢in, nasil ve ne kadar enerji sorusu boyutlartyla sorgulanmalidir.

II-F) TEKNOLOJI SECIMI, AKTARIMI VE TEKNOLOJIK

YETKINLIK

Enerji sektorii ile teknoloji arasinda kritik bir iliski vardir. Enerji alani ile
iliskilendirilecek teknoloji se¢imi ve aktarimi politikalar1 ve uygulamalari, sadece
enerji sektoriiniin kendisi ile sinirl degildir. Ayn1 zamanda sanayilesme ve ulagim
politikalar da tiiketim tarafi itibariyle enerji ihtiyacini belirlemektedir. Enerji tire-
timinde ve sanayinin teknoloji tercihleri ve teknoloji uygulamalari, enerji tiretim ve
tiiketiminde verimliligi dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye sanayilesme tercihlerini 6teden beri “enerji yogun” sektorler icin kul-
lanmigtir. Ornegin, uzunca bir zamandir yayginlastirilmaya galisilan gimento ve ark
ocakli demir ¢elik sanayiileri enerjiyi en yogun ve ¢ogunlukla da verimsiz olarak
kullanan sektorlerdir. Ulagim sektoriinde ise agirlikli olarak karayolu tagimaciliginin
tercih edilmesi yolcu ve mal tagimacilifinda enerji maliyetini artiran bir faktordiir.
Toplu tagim tercihleri soz konusu maliyetleri azaltacaktir. Ote yandan, Tiirkiye’de
tiretilen motorlu tagitlarin yakit tiiketimleri diger tilkelere gore oldukca yiiksektir.
Bu konuda da her hangi bir zorlayici standard bulunmamaktadir.

Tiirkiye elektrik enerjisi tiretim, iletim ve tiiketiminde tercih edilen yanlig tek-
noloji tercihlerinin faturasini agir 6demektedir. Elektrik santrallarinin verimli ve
tam kapasite caligtirilamamasinin nedenleri arasinda teknoloji secimi agirlikli yer
tutmaktadir.

Elektrik tiretiminde linyit 6nemli bir yer tutmakla birlikte temiz komiir teknolo-
jilerinin kullanim1 konusunda zamaninda ve yeterli gelisme saglanamamustir.

Elektrik tiretim, iletim ve dagitim sisteminde ¢ok degisik teknolojiler kullanil-
maktadir.
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Teknolojik gelismelere paralel olarak iletim sebekelerinin yenilenmemesi, iletim
hatlar1 ve trafo merkezlerinin uzaktan kumandaya olanak verecek sekilde bilgisayar
ortamina gegirilmemis olmasi, sebekenin biiyiimesiyle birlikte, verimli igletme ola-
naklarini kisitlamakta, gereksiz enerji kesilmelerine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de yillardan beri onlarca santral kurulmasina kargin elektromekanik
sanayide gerekli gelismelerin saglandiini soyleyebilmek miimkiin degildir. Hala
gerekli biiyiikliikte tiirbin ve jenerator yapilamamaktadir. Gerekli destekler saglan-
madan yapilacak girisimler sonug alinmast i¢in yeterli olmamaktadir. Buna en giizel
ornek TEMSAN 1 (Tiirkiye Elektro-Mekanik Sanayi) durumudur.

Bu gerceklerden hareketle:

* Anahtar teslimi tesisler yaptirmak suretiyle gelismis teknolojiye sahip oluna-
mayacagi gercegi kabul edilmelidir.

* Enerji sektoriiyle ilgili tiim kuruluglarda Arastirma - Gelistirme (AR-GE) birim-
leri kurulmalidir ve bu kuruluslarin sanayi, iiniversite ve ilgili meslek kuruluglart
ile igbirligi saglanmalidir. Kurulacak olan bu birimlere, bagli olduklart kurulug-
larin biitgelerinden yeterli oranda kaynak aktarilmasi saglanmalidir.

* Riizgar, giines, jeotermal ve biyokiitle gibi yeni ve yenilenebilir enerji kay-
naklari konusunda AR-GE caligmalar1 yogunlastiriimali ve yayginlastirilmalidir.
Bu konuda diinyadaki gelismelerin ¢cok gerisinde kalindid1 bir gercektir. Cesitli
tilkelerde yapilan planlamalara gore gelecek 20 yil icerisinde yeni ve yenilene-
bilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiretimindeki paylart %22’lerin tizerine
cikacaktir.

* Tiirkiye’deki elektromekanik sanayi, diger tilkelerde kullanilan ve kanit-
lanmis teknolojileri izleyebilecek ve gelistirebilecek konuma getirilmeli,
verimli olarak kullanilma olanaklarint yitirmis teknolojiler Tiirkiye’ye
aktartlmamalidir.

* Enerji Bakaninin basina yanstyan agiklamalarindan 6grendigimize gore ‘Ulusal
Enerji Enstitiisti” kurulmasi yoniinde hazirliklar yapilmaktadir. Séylenenlere gore
‘Ulusal Bor Arastirmalari Enstitiisii’ yasasinda ‘bor aragtirmalar ¢ yerine enerji
yazilarak hazirlanan yasanin kapali kapilar ardinda hazirlanmamasi ve ilgili
kurum ve kuruluglarla tartisilmasi, konunun kamuoyuna mal edilmesi yasanin
etkinligi acisindan ¢ok 6nemlidir.
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I1-G) VERI BILGI URETIMI VE ERISIMI

Tiirkiye’de, oteki sektorlerde de oldugu gibi. enerji alaninda da veri ve
bilgiye ulagabilmek son derece gii¢, kimi durumlarda da olanaksizdir. Oysa,
bu sektordeki gelismelerle ilgili veri ve bilgi tiretimindeki yetersizliklerin yani
sira, liretilen veri ve bilgilerin gizlenmesi nedeniyle bir ¢ok kisi ve kurulus, ayni
konuyla ilgili olarak farkli verilerle yola ¢ikmakta ve ¢ok farkli degerlendirme-
ler yapmakta; dolayistyla son derece biiylik olumsuzluklarin giindeme gelmesi
kacinilmaz olmaktadir.

Diger yandan yeni liberal politikalar dogrultusunda kamu kuruluslarinin pargalan-
mastyla ortaya ¢tkan daginik yapida bilginin toplanmasi ve yayinlanmasi konusunda
daha biiyiik giicliiklerle karsilagilmasi olasidir.

Bu nedenle;

-Ulusal diizeyde bir veri bankasi olugturulmalidir. Enerji alanindaki, projek-
siyonlar ve fiyatlar dahil tiim veriler, enerji alanindaki kurum ve kuruluglarin
biitiin bilgi ve verileri bu veri bankasinda biraraya getirilip standartlastirilmali,
belirli araliklarla giincellestirilmeli; her tiirlii bilgi erisim olanagiyla kullanima
sunulmalidur.

-Onerilen veri bankas veri ve bilgi eksikligi konusunda saptamalari yapip, bu
eksikliklerin giderilmesi dogrultusunda caligmalar yapmalidir.

-Sektorde yapilacak diizenlemeler dncesinde hazirlanan yasa,yonetmelik vb
taslaklar goriis alinmak veya sadece bilgi vermek tizere ilgili kuruluglarin dik-
katine sunulmalidir.

IIT) YENI LIBERAL POLITIKALARIN SONUCLARI ve

RISKLER/BELIRSIZLIKLER

Yaklagik yirmi yildir siirdiiriilmekte olan “enerji sektoriindeki ozellestirme”
stirecinin, enerji sektoriinde ve iilke ekonomisinde dogrudan ya da dolaylr olarak
yarattig1 tahribatin boyutlari, 6nce “Beyaz Enerji” adi altinda siiren adli siireg ile
kismen giindeme gelmis, bilahare 3 Kasim secimlerinden sonra olusan hiikiimet
degisikligi sonucu kamuoyu 6niinde goreceli olarak acikliga kavusmustur.

TMMOB ve bagli odalart tarafindan yillardir dile getirildigi gibi, gegmis donemin
uygulamalari irdelendiginde su sonuclar ortaya ¢ikmaktadir:
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1- Tiirkiye yeni liberal politikalar dogrultusundaki uygulamalarla enerji sek-
toriinde ulusal ihtiyaclarinin tam tersine geligen bir siirecin icine sokulmustur.
Ulke ihtiyaclarina uygun programlar gelistirilmesi yerine, her tiirden uygulama
“0zellestirme” amacina tabi kilinmugtir.

2- Ozel sektoriin enerji alanma girmesi igin onii agilan YID, Y1, otoprodiiktor
anlagmalariyla Tiirkiye'nin dogal gaza olan bagimlili§1 hizla arttirtlmstir.
Bunun yanina, 6zellikle ulagim politikalar1 nedeniyle varolan petrol bagimlilig1
da eklendiginde Tiirkiye’ nin enerji kaynaklarindaki disa bagimlilig1 kontrolsiiz
sekilde artmustir.

3- Tiirkiye enerji sektoriinde planlama kavramindan uzaklagtirilmig ve planlama-
nin etkinligi azaltilmaya ¢aligiimistir. Bu ayn1 zamanda ener;ji sektoriinde olmasi
gereken uzun vadeli hedeflerden de uzaklagma anlamina gelmistir.

4- Ozellestirme uygulamalarinin 6ne ¢iktig1 elektrik sektoriinde kamu mali
kaynaklari yiiksek fiyath ozel sektor anlagmalari ile sikintrya sokulmustur. YID
anlagmalari ihalesiz yapilan anlagmalardir. Olgiisiiz bicimde 6nii actlan dogal
gaz anlagmalar1 ve ozel sektor elektrik santrallari al ya da 6de kogulludur. Son
ekonomik daralma ile birlikte zorunlu alimlar nedeniyle kamu santrallar1 kapa-
sitesinin ¢ok altinda ¢alismaya zorlanmistir. Bu durumun, yeni devreye alinan
Y1 santrallar1 g6zoniinde tutuldugunda 6niimiizdeki dsnemde de devam edecegi
goriilmektedir.

5- Dogal gaz alim anlagmalart ve 6zel sektor elektrik anlasmalari her yoniiyle
kamu kaynaklarinin yagmalanmasi anlamina gelmistir. Diinya Bankasi ile
baglayan, AB direktifleri, IMF ile devam eden “de-regulasyon” siireci, kamu
kuruluglarinin iginin bogaltilmast (likidasyonu)/dagitilmasi ortami iginde stirdii-
riillmiistiir. “YOLSUZLUKLAR?” s6z konusu likidasyon siirecinin bir uzantisidir.
Bugiin sira yeniden diizenleme(re-regulasyon) siirecine geldiginde “yolsuzluk-
larla miicadele” one ¢ikmig goriinmektedir. Ancak unutulmamasi gereken bu
asamalarin tek bir programin pargalart oldugudur.

Yiiksek maliyetli, planlama dis1 6zel sektor santral yatirimlari ve dogal gaz alim

anlagmalarinin arkasinda “6zellestirme” politikalar1 yokmuscasina “ozellestirmeye”

devam etme kararlilig1 dikkat cekmektedir. Bu kararlili§in temelinde, sistemin yeni

sermaye birikim modeline uygun olarak ortaya koydugu egemen ekonomik paradig-

malarin oldugu ve uygulamalarda IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluglar,
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AB gibi gelismis iilkelerin birlikleri, OECD gibi gelismis iilkelerin orgiitleri ile
karsimiza ¢iktig1 aciktir.

Bilindigi tizere yeni liberal politikalarin en onemli yiiceltmelerinden biri
“piyasanin goriinmeyen elinin” herseyi diizenleyecegi yoniindedir. Bu durumda
planlama da, neredeyse sozciik olarak dahi unutulmasi/unutturulmas: gereken
bir kavram haline doniistiiriilmek istenmistir ve ayn1 yaklagim devam etmekte-
dir. Ancak enerji gibi, uzun vadeli programlar ve planlamalara ihtiyac¢ gosteren
bir alan “piyasanin goriinmeyen eli” ile diizenlenemeyeceginden bugiin EPDK
orneginde goriildiigii gibi cok sayida yeni kural koyulmakta ve diizenlemeler
yapilmaktadir.

Diger yandan 6zel girigim/piyasa temelli mantikla yeniden yapilandirilan enerji
sektoriinti bekleyen riskler konusuna da bakmakta yarar vardir.

-Ozel yatirimer riski diisiik projeler ve makroekonomik istikrar istemektedir.
Bilindigi tizere makroekonomik istikrarsizlik gelismekte olan iilkelerin tipik
sorunlarindan biridir. Ayrica ekonomiler, mali sermayenin kontrolsiiz bir sekilde
dolagimi ile nerede vuracagi belli olmayan krizlere ¢cok acik hale gelmistir. Bu
durum 6zel sermayenin nereye gidecegi(ya da gitmeyecegi) konusundaki belirsiz-
likleri arttirmaktadir. Ornegin gelismekte olan iilkelerdeki elektrik sektoriindeki
ozel yatirimlar Asya’daki finansal kriz sonrasinda 1997’ deki 46 milyar dolardan
1999°da 15 milyar dolarin altina inmig, daha sonra 2000’de 30 milyar dolara
cikmistir. Gelismekte olan tilkelerde elektrik enerjisi projelerindeki 6zel sermaye
yatirimlart agirliklr olarak tiretim alaninda olmakta ayrica sinirlt sayida iilkede
yogunlagmaktadir. Enerji alanindaki yabanci dogrudan yatirimlarin ancak dortte
biri Giiney Asya ve Afrika’ya gitmektedir. Buna kargilik 1995’ten beri yabanci
hiikiimetlerden Afrika’ya kalkinma igin yapilan resmi yardimlar her y1l ortalama
%6 oraninda azalmustir.

-Enerji alanindaki ticarilestirme operasyonlarindan sonra, yatirimecinin
hangi sektore veya hangi iilkeye yatirim yapacaginin ¢esitli kosullara bagli
oldugu, bu durumda enerji yatirimlarin daha belirsiz hale geldigi kabul
edilmektedir.

-2001-2030 y1llar1 arasinda enerji sektoriinde 16 trilyon dolarlik yatirim ihtiyaci
oldugu tahmin edilmekte, bunun 10 trilyon dolarinin elektrik sektoriinde ger-
ceklesecegi beklenmektedir. Bugiine kadar elektrik sektoriindeki yatirimlarin
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finansman1 acisindan bir sorunu olmayan OECD iilkelerinde bile rekabete dayal
piyasaya gecildikten sonra yeni kugkularmn olustugu belirtilmektedir. (World
Energy Investment Outlook 2003)

-Artan elektrik ticareti iletim hatlarindaki yatirim ihtiyacini arttirdigi belirtilerek
son donemde Kuzey Amerika ve Avrupa’da goriildiigii iizere bu konuda yeterli
yatirim olmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

-Diger yandan pik kapasitenin ticarilestirilen elektrik sektoriinde nasil ele alina-
cag1 bir sorun olarak durmaktadir.

-“Piyasa” temelli anlayista piyasanin igleyisinde rekabet en 6nemli unsur olarak
kabul edilmektedir. Buna karsilik sirketlerin zor duruma diismesi, iflas, sirket
birlesmeleri gibi nedenlerle sektdrde faaliyet gosteren biiyiik sirket sayisinin
azaldigin goriilmektedir. Yeni liberal politikalar sonucunda rekabet yerine,
tekellesmeye dogru gidildigi kabul edilmektedir.

-Dogal gaz alaninda kaynakta yapilan yatirimlarin ancak biiyiik petrol ve gaz
sirketlerinin altindan kalkabilecegi biiyiikliikte oldugu kabul edilmektedir. Bu
durumda uzun vadeli al ya da 6de anlagmalari devam edecektir.Bazi bolgelerde
yatirim riskleri yiiksek olacak, bu durumda dogal gaz tedarik zinciri yeterli siirede
ve zamaninda saglanamayabilecektir.

-Komiir tedarik zincirinin maliyeti dogal gazinkinin altida biri olarak kabul edil-
mektedir. Bu durumda santral yapiminda dogal gaza dayali santrallarin komiire
dayal1 olan santrallara kars1 olan maliyet avantaji azalmakta, hatta dogal gaz
fiyatlarinin artmasiyla ortadan kalkmaktadir.

Yukarida siralanan belirsizlik ve riskler gozontine alindiginda, enerji altyapist
geligkin olmayan ve yatirim ihtiyaci olan iilkelerin, 6nemli 6l¢tide kendisinin belir-
leyici olamayacagi dis unsurlara bagiml hale geldigi goriilmektedir. Stirdiirtilen
politikalarin degistirilmemesi durumunda, Tiirkiye'nin sanayilesme ve kalkinma
politikalarinin ulusal ¢ikarlara uygun bicimde ¢izilebilmesini giiclestiren bu durumun
astlabilmesi olanagi da bulunmamaktadir.

IV) SONUC VE ONERILER

Sonug olarak Tiirkiye’de enerji alaninda,

-Yeterli ve siirdiiriilebilir enerji temini
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-Yurttaslara yeterli ve modern kosullarda enerjiye erisim olanaginin saglanmast,
bu konuda bolgeler ve gelir gruplar arasindaki esitsizligin oniine gecilmesi

-Enerji maliyetleri ve fiyatlar

-Cevre sorunlari

-Enerjinin verimli kullanimi
-Bilimsel teknolojik gelismeler

kritik konular olarak ¢ne ¢ikmaktadir.

Bu konular ekonomik oldugu kadar sosyal politikalarla da yakindan iliskilidir.
Bu nedenle Tiirkiye’de “enerji sorunu/sorun alanlari’nin piyasa mekanizmalariyla
coziilecegine iliskin bir politika bildirimi sorunlar1 ¢c6zmeye yonelik bir politikaya
karsilik gelmemekte, ancak toplumda belirli kesimlerden digerine ya da uluslar arasi
sirketlere kaynak aktarilmasi dogrultusundaki bir gerceklige tekabiil etmektedir.

Tiirkiye gelinen durumda “piyasa” uygulamalariyla ortaya ¢ikan belirsizlikleri/
riskleri ortadan kaldirmay1 veya azaltmayi hedefleyen bir program izlemelidir. Bu
nedenle basta enerji kaynaklari, teknoloji ve finansman acisindan diga bagimliligini
azaltmay1 ve ithalatini yonetebilir diizeylere indirmeyi hedefleyen bir gecis programi
hazirlamali ve kararlhilikla uygulamalidir.

Ote yandan, diinyada enerji iiretiminin gelecegi ile ilgili senaryolar giderek artan
olctide yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari, ozellikle de riizgar, biyokiitle ve
giines enerjisi tizerine kurulmakta; niikleer gii¢ santralleri mevcut haliyle gelismig
iilkelerin enerji envanterinden ¢ikariimaktadir. Onerilen gecis programinin yasama
gecirilebilmesinin 6ncelikli kosulu sektordeki kamu yonetiminin gii¢lendirilmesi ve
kamu kuruluslarinda etkinlik diizeyinin yiikseltilmesidir.

Tiirkiye, kendi dogal kaynaklarini, kendi sanayisinin geligtirebilmesi icin ic
tiiketimde kullanmak tizere, digsatima ve hammadde olarak disartya akitilmasina
izin vermeden isletmelidir.

Ek olarak, planlama ¢alismalarinda sorunun tiiketim boyutuna yonelik ¢6ziim-
lemeler de yapilmali ve en diisiik maliyetli seceneklerin uzun vadeli ekonomik,
toplumsal ve ¢evresel sonuclari goz oniinde bulundurulmalidir.

Sektordeki farkli alanlarda faaliyet gosteren kamu kuruluglari arasinda esgii-
diim saglanmal; yillardir caligmalarini agirlikli olarak sektoriin ticarilestirilmesi
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ve ozellestirilmesi uygulamalarina tabi kilmig olan ETKB, 6ncelikle ulusal bazdaki
politikalari olusturma ve kurumlar arasi esgiidiim gorevine donmelidir. Olugturu-
lacagi sdylenen “’Ulusal Enerji Enstitiisti’” vb. kurumlar sektorde yillardir duyulan
ihtiyaglara karsilik verebilecek bir igleve sahip olmali, sektordeki arastirma-gelis-
tirme faaliyetlerinin yonetimi i¢in gerekli altyapi, organizasyon, mali kaynak, kadro,
koordinasyon saglanmalidir. Tiirkiye alanin ticarilestirilmesi sonucu ortaya ¢ikacak
riskleri azaltacak bir altyapiya sahip olmalidir. Bu nedenle kamu yatirime1 kuru-
luslarmin piyasanin belirsizliklerini dengeleyen bir isleve sahip olmast kacinilmaz
olacaktir.

Kaynaklarin planlanmast ve teknolojik degerlendirilmesi yapilmadan hicbir pro-
jeye baglanmamaly; fizibilite ¢calismalari gostermelik belgeler olmaktan 6te teknik ve
mali gerceklere uygun olarak hazirlanmalidir. Yatirim seceneklerinin olugsmasinda
finans gruplar1 ve firmalarin baskisi ve etkisi geri cekilmelidir.

Sektordeki teknik yetenek gelistirilmelidir. Miihendislik hizmetlerinin niteli-
ginin gelistirilmesine yonelik stirekli egitim politikalar1 ve uygulamalari giindeme
getirilmelidir.

Tiirkiye'nin enerji konusunda acil 6ncelikleri sunlardir: (Bu onceliklerin bir-
birinden bagimsiz olarak degil, bir programin alt bagliklarr olarak ele alinmasi
gereklidir.)

-Ithal enerji kaynaklarmna olan bagimlilik azaltilmalidir. Yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklart uygun, verimli ve gelismis teknolojiler kullanilarak tiretime
sokulmalidur.

-Enerji sektoriine yonelik politikalarin uzun vadeli, ve planlamaya dayali olmasi
gereklidir. Kaynaklarin etkin sekilde kullaniminin yolu planlamadan ge¢mek-
tedir.

-Tiirkiye’de enerji verimliliginin yiikseltilmesi gereklidir. Verimliligin ve tasar-
rufun arttirlmast igin diizenlemeler gerektigi gibi esas itibariyle konu teknolojik
gelisme ve kullanilan teknoloji ile iliskilidir. Bu konu, hem enerji kaynaklarinin
elde edilmesi, doniigiim ve tiiketim asamasinda kullanilan teknolojiler hem de
sanayi ve ulagimda kullanilan teknolojilerle bir biitiin olarak ele alinmalidir.

-Enerji alaninda bilim-teknoloji politikalarinin olusturulmasi, teknolojik yeni-
lenme ve gelismenin programlanmasi gereklidir.Bilim ve teknoloji politikalarinin
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olusturulmasi ve uygulanmasinda her diizeyde toplumsal yarar dikkate alinmali
ve gozetilmelidir.

-Enerji sektoriindeki adimlarin Tiirkiye’deki sosyal dengesizligi ve bolgelerarasi
esitsizligi arttirict yonde olmast kabul edilemez. Enerjinin tiim yurttaglar icin
temel bir ihtiyac oldugundan hareketle bu yonde gerekli 6nlemler alinmali, sosyal
politikalar enerji sektoriine i¢sellestirilmelidir.

-Seffaf bir enerji piyasast olusturulacag iddia edilmektedir. Enerji alani ile
ilgili tiim veriler, projeksiyonlar, fiyatlar dahil bir veri bankasi olugturulmali ve
kamuoyuna agik olmalidir.

KAYNAKCA:
1- TMMOB, Tiirkiye’de Enerji Sorunu ve Coziim Onerileri, 1997

2- TUBITAK Vizyon 2023 caligmalari

3- Elektrik Miihendisleri Odas1 2002,2003 yayinlart

4- DIE, EUAS, TEIAS istatistikleri

5- Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2002 raporu
6- World Energy Investment Outlook 2003

7- OECD,Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar:Ekonomik Iyilesme Igin Onemli Destek- Yonetisim,
Bagbakanlik Basimevi, 2002
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DIE

ELEKTRIiK URETIM VE DAGITIM ISTATISTIKLERINE GORE
2002 ve 2001 YILLARININ MUKA YESESI

2002 Yi TOPLAMI 2001 Y1l TOPLAMI
Uretim Tipi Miktar (GWh) Oran (%) Miktar (GWh) Oran (%)
Termik 95498,9 73,88353 99083,5 80,45476
Riizgar 478 0,036981 60,4 0,049044
Hidrolik 33709,3 26,07949 24010,4 19,49619
Toplam 129256 100 123154,3 100
Uretici 2002 Yih TOPLAMI 2001 Yih TOPLAMI
Kuruluglar Miktar (GWh) Oran (%) Miktar (GWh) Oran (%)
EUAS 63296,5 48,96987 68598,4 55,70118
Otoprodiiktorler 20343,4 15,73884 183323 14,88564
Ayricalikl Sirketler 4507 3,486879 13475 1,094156
Uretim Sirketleri 19648,6 15,20131 13274,8 10,779
EUAS’a Bagli Ortakliklar 21460,5 16,6031 21601,3 17,54003
Toplam 129256 100 123154,3 100

2002 Yih TOPLAMI 2001 Yih TOPLAMI
Enerji Kaynagi Miktar (GWh) Oran (%) Miktar (GWh) Oran (%)
Taskomiirii 42359 327714 41325 3,355547
Linyit 28089,8 21,73191 34596,1 28,09167
Fuel Oil 9806,6 7586959 9563,9 7,765786
Motorin 267,7 0,207108 9442 0,76668
Dogalgaz 517912 40,0687 48955,6 39,75143
Jeotermal 104,7 0,081002 89,7 0,072835
LPG 3173 0,245482 345,8 0,280786
Nafta 784 0,606548 374,2 0,303846
Prit 0 0 56,8 0,046121
Cop 0 0 22,5 0,01827
Riizgar 478 0,036981 40,8 0,033129
Su 33709,4 26,07956 24010,3 19,49611
Diger 101,6 0,078604 21,9 0,017783
Toplam 129256 100 123154,3 100
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DIE

KULLANIM ALANLARINA GORE ELEKTRIK iSTATISTIKLERI. (Gwh)
2002 ve 2001 YILLARININ MUKAYESESI

2002 Yih TOPLAMI 2001 Yih TOPLAMI
Kullanim Alan1 Miktar (GWh) Oran (%) Miktar (GWh) Oran (%)
Resmi Daire 5263,39 4,897846 6273,751 6,260528
Sanayi+Otoprodiiktor 52752,84 49,08914 48231,06 48,1294
Ticarethaneler 10647,64 9,908163 8106,936 8,089848
Meskenler 23386,29 21,76211 2322142 23,17248
Tarimsal Sulama 2658,088 2473483 2112,271 2,107819
Santiyeler 1314,577 1,223279 1185,609 1,18311
Sokak Aydinlatmast 4254,549 3,959069 4111,3 4,102634
Diger+EUAS Direkt Satigt 7185,98 6,686912 6968,873 6,954184
Toplam 1074634 100 100211,2 100

DIE

KULLANIM ALANLARINA GORE ELEKTRIK iSTATISTIKLERI. DEGER MILYON TL
2002 ve 2001 YILLARININ MUKAYESESI

2002 Yih TOPLAMI 2001 Yih TOPLAMI
Kullanim Alani Deger.MilyonTL Oran (%) Deger.MilyonTL Oran (%)
Resmi Daire 6,87E+08 6,734493 5,94E+08 8,388265
Sanayi+Otoprodiiktor 3,46E+09 3391954 2,41E+09 34,03823
Ticarethaneler 1,62E+09 15,89586 9,03E+08 12,73907
Meskenler 3,14E+09 30,75182 2,3E+09 32,44126
Tarimsal Sulama 2,77TE+08 2,715237 1,32E+08 1,868899
Santiyeler 1,99E+08 1,954803 1,3E+08 1,84161
Sokak Aydinlatmasi 0 0 0 0
Diger+EUAS Direkt Satigt 8,19E+08 8,028236 6,15E+08 8,682068
Toplam 1,02E+10 100 7,09E+09 100
KAYIP/KACAK ORANLARI 2002 YILI 2001 YILI
TOPLAM URETIM 129256 GWh 1231543 GWh
TOPLAM TUKETIM 1074634 GWh 100211,2 GWh
KAYIP/ KACAK ORANI 0,2 0,23
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EUAS VERILERINE GORE
2002 YILI ELEKTRIK KURULU GUC
2002 Yih
Uretim Tipi MW Oran (%)
Termik 19406 61,28378
Riizgar 18,9 0,059686
Hidrolik 12240,9 38,65653
Toplam 31665,8 100
Uretici 2002 Yih
Kuruluslar
MW Oran (%)
EUAS 21586,8 68,17071
Otoprodiiktorler 3649,6 11,52537
Ayricalikh Sirketler 1120,3 3,537886
Uretim Sirketleri 4659 14,71303
I§lelme Hakki Devri 650,1 2,053004
Toplam 31665,8 100
2002 Yih
Enerji Kaynag MW Oran (%)
Taskomiirii + Linyit 6985,4 22,05976
Akaryakit 22958 7,250093
Dogalgaz 83603 26,4102
Jeotermal 19 0,060002
Riizgar 19 0,060002
Su 12242 38,66001
Diger 1741,6 5,49994
Toplam 31665,8 100
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Asagidaki 8 Tablo Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2002 Tiirkiye
Enerji Raporundan alinmugtir.

Tablo 1: Diinya Fosil Yakit Rezervleri (2001 sonu)
Bilge Petrol Dogalgaz Komiir (Milyar Ton)
(Milyar Ton (Triyon m3) Tagkomiirii Linyit
Kuzey Amerika 8,3 7,6 120,2 137,8
Orta ve Giiney Amerika 13,7 7,2 7,8 14,0
Avrupa 2,6 4,9 47,5 77,9
Eski SSCB Ulkeleri 9,1 56,1 97,4 132,6
Ortadogu 93,3 55,9 1,7
Afrika 10,0 11,2 55,2 2
Asya ve Okyanusya 59 12,3 189,3 103,1
Toplam DUNYA 1429 155,1 519,1 465.4
Tablo 2: Diinya Fosil Yakit Rezervlerinin Kullanabilme Siireleri (Y1l)
Bolge Petrol Dogalg: Komiir
Kuzey Amerika 14 10 234
Orta ve Giiney Amerika 39 72 381
Avrupa 8 16 167
Eski SSCB Ulkeleri 21 79 500
Ortadogu 87 100 500
Afrika 27 90 246
Asya ve Okyanusya 16 44 147
Toplam DUNYA 40 62 216
Tablo 3: Diinya Fosil Yakit Uretimleri (2001 Yil1)
Bilge Petrol Dogal Komiir TOPLAM
(Milyon Ton) (Milyon TEP) (Milyon TEP) (Milyon TEP)
Kuzey Amerika 657,4 686,0 634,0 19774
Orta ve Giiney Amerika 3540 90,0 36,2 480,2
Avrupa 3237 263,1 230,4 817,2
Eski SSCB Ulkeleri 4242 609,6 206,0 1239.8
Ortadogu 1075,6 205,3 0,5 12814
Afrika 370,7 11,7 131,0 6134
Asya ve Okyanusya 379.3 252,0 1010,2 1641,5
Toplam DUNYA 3584,9 2217,7 22483 8050,9
Tablo 4: Diinya Fosil Yakit Tiiketimleri (2001 Yil)

. Petrol Dogalgaz Komiir TOPLAM
Bolge MTEP % MTEP % MTEP % MTEP %
Kuzey Amerika 1066 46 650 28 591 26 2307 100
Orta ve Giiney Amerika 219 67 87 27 22 6 328 100
Avrupa 760 50 423 28 344 22 1527 100
Eski SSCB Ulkeleri 170 20 494 58 180 22 844 100
Ortadogu 206 52 181 46 8 2 395 100
Afrika 117 45 54 21 89 34 260 100
Asya ve Okyanusya 972 43 275 12 1021 45 2268 100
Toplam DUNYA 3510 44 2164 27 2255 29 7929 100

Kaynak: BP Statistical of World Energy. June 2002
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Tablo 5: Diinya Hidrolik Enerji Kullanim

Bilge 2'000 Yih 2.001 Yili Artig

(Milyon TEP) (Milyon TEP) %
Kuzey Amerika 150,4 129,7 -14,1
Orta ve Giiney Amerika 125,1 118,9 -4,9
Avrupa 142,2 1424 0,1
Eski SSCB Ulkeleri 51,7 54,9 5,7
Ortadogu 1,9 1,5 -20,5
Afrika 18,2 18,3 0,7
Asya ve Okyanusya 1269 128.8 L5
Toplam DUNYA 616,9 5945 -3,7

Kaynak: BP Statistical of World Energy. June 2002
Tablo 6: Diinya Niikleer Enerji Kullanimi

Bilge 2'000 Yih 2‘001 Yili Artig

(Milyon TEP) (Milyon TEP) %
Kuzey Amerika 198,0 202,6 2,3
Orta ve Giiney Amerika 2,7 4.8 82,4
Avrupa 218,5 225,0 3.0
Eski SSCB Ulkeleri 49,3 51,2 3,6
Ortadogu
Afrika 3,1 2,6 -17,6
Asya ve Okyanusya 1134 115,0 1,4
Toplam DUNYA 585,0 601,2 2,8
Kaynak: BP Statistical of World Energy. June 2002
Tablo 7: Diinya Fosil Uretim ve Tiiketimi (2001 Y1)
Bilge Uretim Tiiketim

(Milyon TEP) % (Milyon TEP) %

Kuzey Amerika 19774 24,6 2307,3 29,1
Orta ve Giiney Amerika 480,2 6,0 328,0 4,1
Avrupa 817,2 10,2 1527,1 19,3
Eski SSCB Ulkeleri 1239,8 154 8433 10,6
Ortadogu 12814 15,9 395,7 5,0
Afrika 6134 7,6 259,7 33
Asya ve Okyanusya 1641,5 20,4 2268,1 28,6
Toplam DUNYA 8050,9 100 7929,2 100

Kaynak: BP Statistical of World Energy. June 2002
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204

Tablo 8: Kisi Basma Ticari Enerji ve Elektrik Enerjisi Tiiketimi

(2000 Yiln)
Ticari Enerji Elektrik Enerjisi
Kgpe / kisi KWh / kisi

Kanada 8160 16968
Finlandiya 6400 15285
ABD 8350 13843
Avusturalya 5750 10053
Japonya 4130 8331

Belgika 5771 8244
Fransa 4250 7302
Avusturya 3520 7005
Almanya 4130 6684
Israil 3240 6429
Italya 2970 5228
Ispanya 3130 5248
Yunanistan 2640 4694
Bulgaristan 2300 3675
Ingiltere 3890 5996
Tiirkiye 1205 1817
Irak 1190 1450
fran 1770 1596
Cin 900 993

Hindistan 490 393

Pakistan 460 374

OECD 4740 8089
AB 3860 6457
DUNYA 1680 2343

Kaynak: Key World Energy Statistics, IEA, 2002

2000 Yilinda 1205 Kgpe olan Tiirkiye kisi basina ticari enerji tiiketimi, Diinya ortalamasinin
yaklagik iicte ikisi seviyesinde, AB ortalamasinin iicte biri, OECD ortalamasinin ise dortte biri
seviyesindedir. Elektrik enerjisi tiikketiminde ise, Diinya ortalamasinin dortte iicii seviyesinde, AB
ortalamasinin yaklagik dortte biri, OECD ortalamasinin ise yaklagik beste biri seviyesindedir.



TMMORB Enerji Komisyonu

Asagidaki 4 tablo Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2002 Tiirkiye
Enerji Raporundan alinmugtir.

Tablo 40: CO2 Emisyonlar iliskin Diinya ve Tiirkiye’deki Bazi Gostergeler
1990 1995 1997 1998 1999 2000
Cco2 Diinya 20721 21809 22631 22768 22845 23422
(MilyonTon) OECD 11014 11530 12037 12053 12135 12449
Tiirkiye 129 155 181 182 181 204
CO2/Enerji Arz1 Diinya 56,70 56,20 56,10 56,20 5540 55,40
(TonCO2/tep) OECD 58,30 56,40 56,50 56,30 55,60 55,90
Tiirkiye | 58,40 60,50 61,20 60,70 61,40 63,20
CO2/kisi Diinya 4,00 3,90 3,90 3,90 3,80 3,90
(Ton) OECD 10,60 10,60 10,90 10,90 10,90 11,10
Tiirkiye 2,30 2,50 2,80 2,80 2,80 3,10
CO2/GSYIH Diinya 0,78 0,74 0,72 0,71 0,69 0,69
(kg CO2/US$-1995) [ OECD 0,51 0,48 047 0,46 045 045
Tiirkiye 0,89 0,92 0,93 0,91 0,95 1,00
CO2/GSYIH Diinya 0,66 0,62 0,60 0,59 0,57 0,56
(PPP) OECD 0,58 0,55 0,54 0,52 0,51 0,51
(kg CO2/USS-1995) [Tiirkiye | 0,56 045 0,45 0,44 0,46 0,49

Kaynak: CO2 Emissions From Fuel Combustion OECD-IEA 2002
PPP: Satin Alma Giicii Paritesi

1990 yilinda 129 milyon ton olan CO2 emisyonlart yillik ortalama %4,7 artigla 2000 yilinda 204 milyon tona ulagmugtur.

Tablo 41: Tiirkiye’de Kaynaklar Bazinda Enerjiden Kaynaklanan CO2 Emisyonlar1

Komiir/Komiir Petrol Dogal Gaz Toplam
Uriinleri

Mt % Mt % Mt % Mt
1990 59,0 45,8 63,3 49,1 6,5 5,1 128,8
1997 80,6 44,6 81,4 45,1 18,6 10,3 180,6
1998 83,5 45,9 78,4 43,1 20,2 11,0 182,1
1999 77,6 42,8 79,3 43,8 243 13,4 181,2
2000 91,3 44,7 83,9 41,1 28,9 14,2 0,0

Kaynak: CO2 Emissions From Fuel Combustion OECD-IEA 2002
1990-2000 yillarr arasina petrol ile komiir ve komiir iirinlerinden kaynaklanan CO2 emisyonlarinin pay1 ¢ok az diiserken,
dogpal gazdan kaynaklanan emisyon payinda artis olmustur.

Tablo 42: Tiirkiye’de Sektorler Bazinda Enerjiden Kaynaklanan CO2 Emisyonlari
Enerji Sanayi Ulastirma Diger Sektorler | Toplam

Mt % Mt %o Mt %o Mt % Mt
1990 39,4 30,6 33,6 26,1 28,3 22,0 27,5 21,3 1288
1997 64,5 35,7 47,6 26,4 35,0 19,4 33,5 18,5 180,6
1998 69,4 38,1 49,8 27,3 32,2 17,7 30,7 16,9 182,1
1999 73,8 40,7 43,3 23,9 33,8 18,7 30,3 16,7 181,2
2000 81,5 39,9 55,7 273 354 174 315 15,4 0,0

Kaynak: CO2 Emissions From Fuel Combustion OECD-1EA 2002
1990-2000 yillar1 arasina CO2 emisyonlarinin enerji ve sanayi sektorlerinde onemli derecede arttigi goriilmektedir.
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Tablo 43: OECD Ulkeleri CO2 Emisyonlar1 Gostergeleri (2000)

CO2 C0o2 CcOo2 [S)
EMISYONLARI EMISYONU/ EMISYONU/ EMISYONU

GSYIiH GSYIH(PPP) KiSI BASINA

(M ton) (kg /1995 US$) (kg /1995 US$) (ton / Kisi)

Sira Sira Sira Sira
ABD 5665 1 0,63 10 0,63 7 20,57 1
Japonya 1155 2 0,20 27 0,37 21 9,10 12
Almanya 633 3 031 21 0,44 13 10,14 9
Ingiltere 531 4 041 14 0,42 18 8,89 13
Kanada 527 5 0,75 7 0,64 5 17,13 4
Kore 434 6 0,70 8 0,67 9,17 11
italya 426 7 0,35 18 0,34 24 737 20
Fransa 373 8 0,21 25 0,28 27 6,18 23
Meksika 360 9 0,96 6 0,44 16 3,70 29
Avusturalya 329 10 0,73 9 0,70 3 17,19 3
Polonya 293 11 1,79 2 0,84 2 7,58 18
Ispanya 285 12 0,40 15 0,40 19 7.13 21
TURKIYE 204 13 1,00 5 0,48 10 3,05 30
hollanda 177 14 0,36 19 045 12 11,13 7
Belcika 120 15 0,38 17 0,47 11 12,00 5
Cek Cumhuriyeti 119 16 2,18 1 0,89 1 11,60 6
Yunanistan 88 17 0,63 11 0,55 8 8,31 14
Avusturya 63 18 0,24 24 0,32 25 7,70 16
Portekiz 60 19 0.46 13 0,36 23 5,96 25
Finlandiya 55 20 0,33 20 0,44 15 10,59 8
Macaristan 55 21 1,01 4 0,49 9 5,51 28
Isvee 52 22 0,19 28 0,26 29 6,10 24
Danimarka 50 23 0,24 23 0,37 22 9,38 10
Isvigre 42 24 0,12 29 0.21 30 5,86 26
Irlanda 41 25 0,39 16 0,39 20 5,80 27
Slovakya 38 26 1,68 3 0,67 5 7,01 22
Norveg 34 27 0,20 26 0,26 28 7,48 19
Yeni Zelanda 32 28 0,46 12 0,44 14 8.26 15
Liiksemburg 8 29 033 20 0,43 17 18,24 2
Izlanda 2 30 0,25 22 0,29 26 7,69 17

OECD 12449 0,69 0,56 3,89
DUNYA 23444 0,45 0,51 11,09

Kaynak: CO2 Emissions From Fuel Combustion OECD-IEA 2002

Toplam CO2 emisyonu agisinda 13. siarda bulunan Tiirkiye, OECD’ye iiye iilkeler arasinda en diisiik kisi basina
CO2 emisyonuna sahip tilkedir. ETKB yapilan ¢aligmalara gore 2010 yilinda 154 Mtep olmas: beklenen enerji
tiiketimimize karsilik enerjiden kaynaklanan CO2 emisyonlarinin 2010 yilinda 404 Mton seviyesine ulagsmasi
beklenmektedir. Yine bu degerlere gore 2010 yilinda kisi basina enerji tiiketimimiz 2076 kgpe’ne, CO2 emisyon
degerimiz ise 5,4 Mton’a ulasacaktir. Bu degerler, gerek OECD gerekse AB’nin 2000 y1ili ortalamalarinin altinda

ve hatta 1990 yil1 ortalamalarinin altinda kalmaktadir.

Yine bu calismanin sonuglarina gére ortaya ¢ikan emisyon degerlerimizin, 2010 yilinda Sézlesmede belirtilen 1990

yilt seviyesine diisiiriilmesi miimkiin goriilmemektedir.
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