Turkiye'de gocuk is¢ilik gergegi...
2013 yilindan bugiine kadar en az 319 ¢ocuk is¢i yagsamini yitirdi

Dljnya Cocuk l'§g;iligiyle ML'Jcadele Ganﬁ olan 12 Haziran ‘da

N cocuk is cinayetlerine iliskin raporumuzu paylasacagimiz basin
*d toplantisina hog geldiniz.
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: Peki, gelinen noktada direk sorumlulugu bulunan devlet bu
Ankara Isci Sagligi ve Is Giivenligi Meclisi kapsamda ne yapmaktad Ir?

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi cocuk iscilikle micadele etmek ve ¢ocuk isciligi durdurmak icin
2017 -2013 yillari igin “Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi hazirlamis ve 2018 yilini “Cocuk
isciligiyle Miicadele Yili” ilan edilmistir. Hiikiimet yetkililerinin ve isveren temsilcilerinin cocuk isciligin
durdurulmasi i¢in temennilerini paylastigi deklarasyonun ardindan izlenen tablo ise Turkiye’de gocuk
iscilik sorunun ¢ozulmek Uzere degil tam tersine sermayenin ihtiyaglarini karsilamak uzere
bicimlendirildigini kanitlar niteliktedir.

Turkiye'de gocuk isgilik konusunda ¢6zum Uretilmek isteniyorsa atilacak ilk adimlardan biri olan gocuk
isciligin boyutunu gozler onune serilmesi gereklidir. 6 yildir cocuk isciligine dair verileri agik bir
bicimde yayinlamayan ve hatta gizleyen Hukimetin ¢ocuk iscilikle mucadele edebilmesi mumkun
muadur?

“Cocuk isciligi ile micadele” ettigi iddiasinda olan hikumetin ikinci gorevi ¢cocuk isciligini denetlemek
iken Turkiye’de bu denetimden agik¢a kagilmaktadir. Cocuk isciler, zaten agir aksak ilerleyen igyeri
denetimlerin “gérinmeyen” 6zneleri olmakta, dahasi ¢gocuk emegdi gin gectikce daha cok denetim
alanlarinin diginda olan alanlara, igyerlerine kaydiriimaktadir.

iISIG Meclisi olarak, Turkiye’de cocuk isciligin getirildigi durumun somut bir ¢iktisi icin cocuk is
cinayetlerine odaklanarak ve 2013 yilinin bagindan 2018 yilinin ilk 5 ayina kadar toplam 319 gocuk
iscinin is cinayetlerinde yasamini yitirdigini acikliyoruz. Cocuk iscilikle micadele yil ilan edilen yilin
ilk 5 ayinda simdiye kadarki en yuksek seviyeye ulagsmis olan ¢ocuk ig cinayetlerinin her yil mayis
ayindan itibaren yuUkselise gectigi ve agustos ayinda en ¢ok c¢ocuk is cinayetinin yasandigi
gorulmektedir. Ailesinin yaninda calisan, stajyerlik yapan, okul masraflarini saglamak ya da aile
gecimine katkida bulunmak Uzere gundelik ya da gegici islerde galismak zorunda olan gocuk isci
sayisinda buyuk bir artisin yasandigi bu donemler is cinayetlerinde buyuk bir artis yasanmaktadir.

Cocuk is cinayetlerinin en fazla yasandigi Gg il sirasiyla Adana, Sanliurfa ve Gazianteptir. En fazla
cocuk is cinayeti yasanan illerin multeci nufusun da yogun oldugu iller olmasi dikkat gekicidir. En fazla



cocuk is cinayeti yasanan Adana’da 5,5 yilda 24 ¢ocuk calismak zorunda oldugu icin 6lmis, onu 19
olumle Sanhurfa, 18 dlimle Gaziantep 15 dlumle Istanbul, 14 6limle Konya izlemistir.

Yasamini yitiren 319 ¢ocuk is¢inin 29’u miulteci/gé¢gmen ¢ocuklardir. Multeci ¢ocuklarin 6lim oraninin
bu denli yiiksek olmasi hem galisma kosullari bakimindan ¢ok daha tehlikeli islerde ¢alismak zorunda
kaldiklarini hem de c¢alisan mdulteci ¢ocuklara yonelik siddetin ne denli buyuk oldugunu
gostermektedir. Cocuk is cinayetlerinde dlen kiz ¢ocuklarinin orani ise yuzde 16 ile genel is cinayeti
verilerindeki kadin is¢i oranindan fazladir. Bu kiz ¢ocuklarinin 6zellikle tarim sektériindeki yogun
somurusunden kaynaklanmaktadir.

Cocuk isgiler en ¢ok, gocuklarin isgilerin yariya yakinin galistigi tarim sektériinde élmistir. Ucretsiz
aile isciliginin ve kiglk yasta calismanin yaygin oldugu tarim sektéri ayni zamanda 50 ve daha az
is¢i calistiran tarim isletmeleri bakimindan denetlenmenin diginda birakilan ve buralara yonelik bir
yaptirim uygulanmasi mumkun olmayan bir sektordur. En ¢ok ¢cocuk istihdaminin oldugu ev hizmetleri
ve 3 kisinin ¢alistigi isyerleriyle birlikte tarimin da Is Kanunu’nun kapsami disinda- dolayisiyla
denetlemenin disinda- birakilmasi gocuk emeginin daha fazla sémuristine géz yumma politikasidir.

Tarimdaki ¢ocuk is cinayetlerini yuzde 12 ile ingsaat sektorundeki ¢ocuk is¢i olumleri izlemektedir.
Sanayide, madenlerde, tas ocaklarinda, kuguk atolye ve isletmelerde, tamirhanelerde ve sokaklarda
calisan cocuk isciler trafik kazalarinda, bodularak, ylksekten diserek ya da ezilerek hayatlarini
kaybetmektedir.

is cinayetinde yasamini yitiren 319 cocugun 100’0 14 yas ve altindadir. 14 ve alti yasal olarak
calismasi tamamen yasak olan bir yastir. Calismasi yasal olan 15 yasin Ustliinde ¢ocuklar ise kimya,
metal gibi agir ve tehlikeli olup ¢alismasi kanunen yasak iglerde de calistiriimaktadir.

Bunun yasak galismanin yani sira Turkiye’'de yasal kilif altinda “mesrulastirilan” ¢iraklik ve stajyerlik
de “mesleki egitim” adiyla cocuk emegini somuren yaygin ¢alistirma bicimleridir. Ciraklik ve stajyerlik
yapan c¢ocuklar, isci saghgi ve guvenligi onlemlerinden uzak, sosyal guvenlik korumasindan uzak bir
bicimde ¢ogu zaman yetigkinlerle ayni is yaptirilarak galismaya mecbur birakiimaktadir.

Cocuk Isgilikle Miicadele Yili téreninde cocuk isgilerin yerinin isyeri degil okul oldugunu séyleyen
patron temsilcileri ise bu durumdan sonuna kadar istifade etmekte, isveren tesviklerinden yararlanip,
MEB ile protokoller imzalayarak c¢ocuk is¢i ordusunu asgari ucretin ¢ok altinda Ucretlerle
calistirmaktadir.

Bu konuda yapilan yasal duzenlemelerin tumu, c¢iraklik ve stajyerligin artmasina vesile olmus, ¢cocuk
iscilerin calisma kosullarini daha da agirlastirmistir. Hikimetin “istihdam seferberligi” kapsaminda
so6zde 1 milyonun Uzerinde olan yeni istihdamin, isyerinde isci statisinde kabul edilmezken
istatistiklere eklenen stajyer, ¢irak ve kursiyerler oldugunu gortyoruz.

Bugln sayisi 1,5 milyona yaklasan stajyer-kursiyer-girak somuristne ve ¢ocuklarin diger alanlarda
calismasina 4+4+4 egitim sistemi ile de kan tasinmaktadir. is¢i cocuk sayisindaki artis hem devletin
isverenlere tesvikinin bir sonucu hem de 4+4+4 egitim sisteminin ¢ocuklari isgilestirme Gzerine kurulu
politikasinin bir gostergesidir.

Cocuk isciliginin ve ¢ocuk is cinayetlerinin dnlenememesinin bir nedeni de sorumlulara ve faillere
donuk cezasizlik politikasidir. Yapilan sorusturmalarin  eksikligi, yargilama surecinde yargi
organlarinin “yanlis” ve yanli degerlendirmeleri, asil sorumlularin yargilanmamasi, baski ve yildirma
surecleri ile yasamini yitiren, zarar goren cocuklarin ailelerinin anlagsma yolunu se¢mek zorunda
birakilmalari ve vyargl suUrecinin uzunlugu da c¢ocuk emeginin somurasunud daha da
katmerlestirmektedir.



Ankara isci Saglhigi ve is Giivenligi Meclisi olarak cocuk isciligin getirildigi durumu ve cocuk is
cinayetlerinin bir “cocuk emek somurlisu” politikasi oldugunu vurguluyor, Cocuk Iscilikle Mucadele
Gunu olan 12 Haziran’da gocuk isgilige iliskin taleplerimiz;

***Ucuz g¢ocuk isglcini tesvik eden ve bunun altyapisini olusturan egitim sistemi ve egitim
politikalarina sona verilmelidir.

***Cocuk emegiyle ilgili veriler bilimsel, guvenilir ve dizenli bir sekilde yayinlanmalidir.
***Kayit disi gocuk is¢i ¢alistirilan kisi ve kurumlara g6z yumulmamali, caydirici cezalar verilmelidir.

***Yasa dislI gocuk isci calistirmayi dnlemeye yonelik tedbirler alinmali, denetimler etkin ve siki bir
sekilde yapilmal, ilgili mevzuatlar yurarluge koyulmahdir.

***Cocuk iscilik yasaklanmalidir.

Ankara isci Saghgi ve is Giivenligi Meclisi
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Tiirkiye'de Cocuk isciligi ve Cocuk is Cinayetleri Raporu - Ankara iSIG Meclisi

2017 yihinda dunya nifusunun yizde 30,2’sini ¢ocuklar olusturmaktadir. Uluslararasi kuruluglarin
raporlarina gore toplam 20 ulkede yasayan 153 milyon ¢ocuk yoksulluk, catisma ve ayrimcilikla kargi
karsiyadir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin (ILO) rakamlarina gére diinyada calismak zorunda birakilan gocuk
sayisi 2015 yili itibariyle 168 milyondur. Cocuk iscilerin yaridan fazlasi, yaklasik 85 milyonu tehlikeli
islerde calismak zorunda kalmaktadir. Dinya genelinde c¢ocuk iscilerin yizde 60’1 tarim
sektorundedir. Tarim sektori meslek hastaliklar ve is kazalar agisindan en tehlikeli sektorlerden
birisidir. En kotu bigimlerde ¢alisan ¢ocuklarin Ugte ikisi ise, Ucretsiz aile iscileridir.

Tarim sektord diginda dinyada hizmet sektorlinde galisan ¢ocuk iscilerin orani ylizde 17°dir; bu da
yaklasik bes ¢ocuk isgiden birisi anlamina gelir. Sanayide galismak zorunda kalanlarin orani ise
yuzde 11,9'dur. Bu sektorlere iliskin dnemli bir bilgi ise, ¢ocuk iscilerin kayit disi ekonomide galisiyor
olmalaridir.

ILO’nun yaptigi bir arastirmaya gore 5-14 yas grubundan olup ¢alisan ¢ocuklarin yaklasik Ugte biri
egitim sisteminin digindadir. S6z konusu 5-14 yas grubunda c¢alisan c¢ocuklarin ylizde 38’i tehlikeli
islerde, 15-17 yas grubunda olanlarin Ugte ikisi haftada 43 saatten fazla galigsmaktadir.

Cocuk emegi ev icine kayma egilimi gézlenmektedir. istihdam iginde degerlendirimeyen ev islerinde
calisan ¢ocuklarin sayisi 1999 yilinda 4 milyon 447 bin iken, 2006 yilinda bu sayi 6 milyon 540 bine,
2012 yilinda 7 milyon 503 bine ylUkselmigtir. Boylelikle 5-17 yas grubu arasi toplam ¢alisan gocuklarin
(istihdama katilan ve ev icinde g¢alisan) sayisi 8 milyon 397 bine ulasmistir.

Toplamda calisan c¢ocuklarin tim cocuklara orani 1999’dan bu yana yuzde 41’den yluzde 56’ya
cikmistir. Buna gore toplam ¢ocuk isgiler iginde Ucretsiz aile isgisi olanlarin payi yuzde 41’den yuzde
46’ya, tarim sektorinde calisanlarin payi ise yuzde 37°’den yuzde 45’e ulasmistir. Tarimdaki artisin
yuzde 66’sini, Ucretsiz aile isgilerindeki artisin ise yuzde 90’inin 6-14 yas arasindaki gocuklarda
gerceklesmektedir.

Gerek zorunlu gég, gerekse savas nedeniyle mulksuzleserek gecim araglarindan koparilan ¢ocuklar,
barinma ve gec¢im sikintisi gibi ekonomik sorunlar nedeniyle proleter ve vyari-proleter olarak,
guvencesiz istihdamla emek piyasasina dahil olmaktadir. Bu baglamda, ¢ocuk isciliginin sebeplerini
ve ona kars! Uretilecek ¢ozumleri uluslararasi ve ulusal ekonomik ve politik sistemle bagini kurmadan
aramak yanlis ve eksik olacaktir.

Veri eksikligi Tiirkiye’de Cocuk isciligi ile Miicadeleyi Olumsuz Etkilemektedir!

Tarkiye’de son 10 yildir galismak zorunda kalan gocuk sayisi dusmedigi gibi, ¢ocuklarin galisma
kosullari ve yasadiklari hak ihlalleri agirlagirken, ¢ocuk is cinayetleri daha da artmaktadir. Cocuk
isciliginin ortadan kaldiriimasina yonelik politikalar geligtirilebilmesinin ilk adimi, c¢ocuk isgiligi
sorununda durum tespitinin gergekgi bir sekilde yapilmasidir.

Turkiye'de gocuk isciligi konusunda ulusal élgekte yapilan en son arastirma TUIK'in 2012 yilinda
gerceklestirdigi Cocuk is Glicti Anketi'dir. Ankete gore galisan cocuk sayisi 893 bindir. Cocuk isgilerin
ylzde 44.7’si tarim, ylizde 24.2’si sanayi ve yiizde 31’i hizmet sektoriinde galismaktadir. Ote yandan
2014 yilinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yanitlanan bir soru 6énergesine gore,
Turkiye’de 958 bin ¢ocuk Ucretli bir iste calismaktadir.



2012 yilindan sonra gocuk isciligine iliskin detayli bir veri sunulmamis olsa da, TUIK’in verilerinden
cocuk isciligin boyutlarini izlemek mumkunddar.
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Bu verilerde sadece 15-17 yas arasi ¢ocuklar ele alinmistir. Cocuk isciligin yasak oldugu 15 yas alti
cocuk isciler ile 17-18 yas arasinda galisan ¢ocuklarin durumuna iligkin bir veri gozlenememektedir.

2012 yilindan bu yana yukselen 15-17 yas arasi ¢ocuk iscilik 2016-2017 vyillarinda dugus
egilimindedir. Asagi yonlu hareketin aldatici oldugu ileri surulebilir ¢inka Turkiye'de ¢ocuk isgilik
yasinin denetim yoksunlugu ile yoksulluk, egitim sistemi gibi nedenlerden oturu kuguldugu gergedi, bu

veriyi etkilemektedir.

Verilere iliskin hesaplama yontemi ise, sagliksizdir. Calismasi yasal olarak yasak olan gocuklar, tarim
iscisi cocuklar ve stajyer-ciraklarin da eklenmesiyle Turkiye'’de 2 milyondan fazla ¢ocuk isgi
bulunmaktadir. Cocuk iscilerin yizde 80’ininden fazlasi kayit disidir.

SEKTOR ISYERI BUYUKLUGU

Topla Sanay |Hizme
Kayithhik durumu m Tarim |i t Toplam | 1-9 10-19 [ 20-49 [ 50+
TOPLAM
Toplam 678 219 (182 277 678 471 50 74 83
Kayith 124 7 44 73 124 44 14 20 46
Kayith degil 553 212 (138 204 553 426 36 54 37
ERKEK
Toplam 485 132 |151 202 485 360 35 46 44
Kayith 80 4 34 42 80 34 10 12 24
Kayith degil 405 128 [117 160 405 326 25 34 20
KADIN
Toplam 193 86 31 76 193 110 15 28 39
Kayith 44 3 10 31 44 10 4 8 22
Kayith degil 148 84 21 44 148 100 11 20 17

Sosyal Guvenlik Kurumu’'nun (SGK) is kazasi ve meslek hastaliklarina iligkin veriler geligiktir!

SGK’nin is kazas! ve meslek hastaliklarina iligkin istatistikleri, TUIK'in 2016-2017 yillarindaki thmli
azahis egilimi ile gelisen guglu veriler sunmaktadir. Tablo 2’de 2014-2016 vyillar arasinda is kazasi
geciren 18 yas altindaki sigortali cocuk sayilari gorulmektedir.



2014 2015 2016

is Kazasi Geciren Cocuk isci Sayisi  [3.394 4.058 6.164
[Is Kazasi Geiren Cocuklarin Yaslara Gére Daghmi(s6k) ]
IS KAZASI GECIREN COCUK
YASI 2014 2015 2016
14 yas 71 74
15vyas 348 345 310
16 yas 992 1.355 1.911

2014 2015 2016
Kaza Geciren Sigortaliisci Sayisi  |221.366 241.547 286.068
is KazasI Geciren Cocuk iscilerin
is Kazasi Gegiren Sigortahlar
icerisindeki Orani (%) 1,53 1,68 2,15

a) 2015 ve 2016 yilinda sadece 14 yasinda 70’in Uzerinde ¢ocuk is kazasi gegirmistir.

b) is kazasi geciren cocuk isci sayisi hizl bir artis egilimi icerisindedir. 2014’ten 2016 yilina artis orani
yuzde 80’dir.

c) Sayisal bir artigla sinirl bir durum séz konusu degildir. is kazasi geciren sigortali galisanlar
arasinda c¢ocuk iscilerin orani da artmaktadir. 2014 yilinda is kazasi gegiren sigortalilarin yalnizca
yuzde 1,53’i ¢ocuk iken, bu oran 2015 yilinda yuzde 1,68’e, 2016 yilinda yluzde 2,15’e ylkselmistir.
TUIK verileri ile kiyaslama yapmak icin SGK istatistiklerinde 14 yasindaki cocuklari hesaplamaya
dahil etmedigimizde de ayni egilimin surdugunu gormekteyiz.

is kazas! gegirenler icinde gocuk iscilerin oraninin artisinin nedeni gocuk isciliginin yayginlagsmasi
ve/veya cocuk isci istihdaminin az tehlikeli igkollarindan agir ve tehlikeli islere ve iskollarina
kaymasindan kaynakhdir.

Yoksulluk, mevzuatin vyetersizligi, var olan mevzuat hukdmlerinin uygulanmamasi ve
denetlenmemesi, igverenlerin karlilik duzeyini artirmak igin ucuz emek kaynagi olarak gordugu ¢cocuk
isgucunu talep etmeleri cocuk isgiligi arttiran nedenler arasindadir.

Cocuk isgilik Denetlenmiyor!

Turkiye’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi her ne kadar 2017 -2013 yillari icin “Cocuk isciligi
ile Miicadele Ulusal Programi hazirlamis ve 2018 yili Cocuk isciligiyle Miicadele Yili ilan etmistir.
Ancak bu calismalarin kamuoyu c¢alismasindan o6te bir anlaminin olmadigr anlasiimaktadir.
HUkUimetin mucadele edecegini soyledigi ¢ocuk isciligini denetleme konusunda etkili bir politika
yuriitmedigi cok aciktir. Cocuk isciliginin devlet tarafindan denetlenebilecegi is Teftis Kurulu'nun
denetim yaptigi isyerlerine iliskin verilere bakildiginda toplam 1.655 cirak isciye rastlanmaktadir. is
saghigi ve guvenligi yoninden gercgeklestirilen tim teftisler sonucunda teftisi yapilan isyerlerinde
1.123.146 isci ile 853 cirak ve 9.433 stajyere ulasildigina yer verilimektedir. Ancak is Teftis Kurulu
raporlarinda ¢ocuk iggilikle ilgili mevzuata aykiri hallere, para cezalarina ve isgi saglgi ve guvenligi
denetlemesinin gocuk isgilerle ilgili yanlarina yer verilmemistir.

TBMM’'de milletvekilinin gocuk isgiligin denetlenmesi ile ilgili bilgi edinme basvurusuna gelen yanitta,
ilgili mevzuat kapsaminda yasaklanan hallerde ¢ocuk isci gahistirdigi igin 1 Ocak 2010 ile 12 Haziran



2017 tarihleri arasinda yapilan teftislerde sadece 339 isyeri hakkinda 435.832,00 TL idari para cezasi
uygulandigi aciklanmigtir.

Cocuk is Cinayetlerinin Son Bulmasi i¢in Cocuk iscilik Yasaklansin!

2013 yilinin bagindan 2018 yilinin ilk 5 ayina kadar toplam 319 ¢ocuk is¢i is cinayetlerinde yasamini
yitirmistir. 2013 yilinda 59 c¢ocuk, 2014 yilinda 54 ¢ocuk, 2015 yilinda 63 ¢ocuk, 2016 yilinda 56
gocuk, 2017 yilinda 60 gocuk, 2018'’in ilk 5 ayindaysa toplam 27 gocuk caligirken is cinayetlerinde
yasamini kaybetti.

2013-18/ Yillara Gore Cocuk is¢i Olimleri
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Cocuk is cinayetlerinin genel olarak her yil mayis ayindan itibaren ciddi bir artis gortulmektedir.
Cocuklarin okullarin tatil oldugu aylarda ailesinin yaninda calistigi, stajyerlik yaptigi, okul masraflarini
saglamak ya da aile gegimine katkida bulunmak Uzere gundelik ya da gegici iglerde galistigi bu
donemlerde ¢ocuk is cinayetlerinde buyuk bir artis yaganmaktadir.

2018 yih verilerinin mevsimsel hizl artisin oldugu aylari kapsamadigi dusunuldugunde bu yil gegmis
yillara oranla daha ¢ok ¢ocuk is cinayetinin yasanacagi dngorulmektedir. Rakamlar Turkiye'de her ay
5 ¢ocugun is cinayetlerinde oldugunu gosteriyor.

2013-18 / Cocuk isci Oliimlerinin Aylara Gére Dagilimi
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Cocuk is cinayetlerinin en fazla yasandidi Gg il sirasiyla Adana, Sanliurfa ve Gaziantep. En fazla
cocuk is cinayeti yasanan illerin multeci nifusun da yodun oldugu iller olmasi dikkat ¢ekici.

Buglne kadar Adana’da toplam 24 cocuk yasamini kaybetmistir. Cocuk isgiligin halihazirda yaygin
oldugu Adana’daki ¢ocuk is cinayetlerinin ylizde 20’sini Suriyeli multeci is¢i ¢ocuklar olusturmaktadir.
Adana’y1 19 élumle Sanliurfa, 18 dlimle Gaziantep izledi. En fazla ¢ocuk is cinayetinin yasandigi



diger illerse istanbul (15 6lim), Konya (14 6liim), Mardin (12 6liim), Kocaeli (10 6liim) ve Ankara(10
6lim) olmustur.
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Olen 319 cocuk isginin 29’u miilteci/gé¢cmen gocuklardir. Milteci gocuk iscilerin dliimleri toplam gocuk
is cinayetlerinin yluzde 9Quna tekabll etmektedir. Bu oran genel is¢i olumleri icindeki malteci isgi
oraninin 2 katidir. Bu veri, multeci ¢ocuklarin emek piyasasinda ¢ok daha yogun bir somurtiye maruz
kaldigini gostermektedir.

is cinayetlerine iliskin genel tabloda kadin iscilerin orani yiizde 7 iken, gocuk isciler icinde kiz cocugu
Olim oraninin yuzde 16 olmasi kiz ¢ocuklarinin tarim islerinde ve “gok tehlikeli” siniftaki islerde
calistinlmalarindaki yogunlugu gostermektedir. Kiz gocuklarinin en yogun bicimde c¢alistirildigi ve en
fazla kiz gocugu is cinayetinin yasandigi sektor de yine tarimdir.

Tarim iggisi Cocuklar: Emegi ve Oliimii Devlet Kayitlarina Diigmeyenler

“Veli Can Celik, 15 yasinda mevsimlik tarim is¢isi...Konya’'dan elma toplamak lizere alinan isgilerin
oldugu 27 kKisilik midiblisteki 45 isgiden biriydi, devrilen midiblisten sag kurtulamadi. Ginligi 26
TL’ye calisiyordu.”

Tarkiye’de de cgalistirllan gocuklarin sektorlere gore dagiiminda en yuksek pay tarimindir. Cocuk
iscilerin yuzde 45’i tarimda calisirken, yuzde 31’i hizmetler sektdrinde ve ylzde 21’i sanayide
istihdam edilmektedir. Ozellikle tarimda galisan kiz ¢ocuklarin orani yiizde 58 ile genel ortalamanin
da Ustundedir.

Tarimda g¢ocuk istihdam artisinin ylizde 66’sinin ve Ucretsiz aile isgilerindeki artisin yuzde 90’1 6-14
yas arasi ¢ocuklarda gerceklesmektedir. Toplamda da ¢ocuk isciliginin artmasina neden olan da 6-14
yas cocuk iscilerin sayisindaki bu artistir. Tarimda c¢alisan ¢ocuklarin dnemli bir bolimUuni mevsimlik
gezici tarim iscileri ve beraberinde onlarla birlikte go¢ etmek zorunda olan ¢ocuklar olusturmaktadir.

2013 yihindan 2018 Haziran ayina kadar yasanan 319 cocuk is cinayetinin 168’i tarim-orman
iskolunda gergeklesmistir. Toplam is cinayetlerinin yizde 53’UG olan tarim is cinayetleri en ¢ok trafik
kazasi, ardindan bogulma, zehirlenme nedeniyle yasanmigtir. Tarlalara tasinan cocuklar arag
kasalarinda ya da serinlemek igin girdigi suda bogularak ya da zehirlenerek yasamini yitirmektedir.
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Tarimda alaninda 6len her 5 ¢ocuktan 3’U mevsimlik tarim isgisi veya ¢obanlik yapiyorken yasamini
kaybetmistir. Mevsimlik tarim isciliginde emek kaynaklarinin temeli kadin ve gocuk isciligi Uzerinden
kurulmaktadir. Diger yandan ciftci cocuklarda da tamamen (icretsiz aile emegdi mevcuttur. Ozellikle bu
alanda galisma yasi 10’'un altina dusmaustur. Yasamini kaybeden ¢ocuklarin arasinda 5 yasinda olan
cocuklar da bulunmaktadir.

Ote yandan tarim sektériinde calisanlarin is Kanunu agisindan denetimi 51 ve daha fazla isci
calistiran isyerlerinde yapilabilmektedir. Dolayisiyla, 50 ve daha az is¢i ¢alistiran tarim igletmelerinin
denetlenmesi, buralara yonelik bir yaptirim uygulanmasi mumkuan degildir.

Oysaki veriler Turkiye’de en ¢ok cocuk istihdaminin 50 ve daha az isci calistiran tarim ve orman
iglerinin yapildigi yerlerde, ev hizmetlerinde ve 3 Kkisinin c¢alistigl isyerlerinde oldugunu
gostermektedir. Bu cgalisma alanlarinin timiniin is Kanunu’nun kapsami disinda, dolayisiyla
denetlemenin de disindadir. Bu durum c¢ocuk isgiliginin temelini olugturan yerlerin denetim digi
birakilarak “gocuk emeginin daha fazla sdmuristine géz yumma” politikasidir.

Tarim isciligi, cocuklar icin “en kétl ¢calisma bigimleri” arasinda yer alir. Gezici mevsimlik tarim isciligi
ise tarim isciliginden de farkli olarak 6zellikle ¢ocuk isgiler igin pek ¢ok risk barindirmaktadir. Gunese
maruz kalma, bocek isirmasi, tarim kimyasallariyla temas etme, egilerek ¢alisma, agir yuk tasima gibi
risklerin yani sira gezici mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklar naylon c¢adirlarda yasama, yeterli
beslenememe, temiz suya ulasamama, okula gidememe, gibi pek ¢ok riskle daha karsi kargiyadir.
Tarim alanlarinda ¢alisan ¢ocuklar i¢in diger bir tehlike parazitik ve diger bulagici hastaliklara
yakalanma riskidir.

Tarim isgisi ¢gocuklarin en énemli problemlerinden birisi de uzun ¢alisma saatleridir. Tarimda calisan
gocuklarin calisma saatleri ortalamanin Uzerinde seyretmekte ve haftalik 60 saati bulabilmektedir.



2013-18 / Cocuk isci Oliimlerinin Nedenlerine Gore Dagilimi

Diger Nedenler
Patlama, Yanma

8%
3% \

Yildirim Dusmesi

6% ™

Elektrik Carpmasi
8%

Yuksekten Diisme
11%

insaat, Sanayi, Sokak Saticiligi: Cocuklarin Galismasinin Yasak Oldugu Yerler, Kaginilmaz
Olumler

“23 Nisan Cocuk Bayrami...Kadir Kara, 15 yasindaydi...Kadir babasiyla birlikte calistigi insaatin
tglincl katinda calisirken elindeki demir tellere degdi, onu kurtarmaya calisan is¢i baba da akima
kapildi, ikisi de hayatini kaybetti.”

Sanayide cocuk iscilik daha cok insaatlarda, madenlerde, tas ocaklarinda, kigik atdlye ve
isletmelerde, tamirhanelerde yogunlasmaktadir. insaat iskolu, tarimdan sonra en ¢ok gocuk isginin is
cinayetine kurban gittigi alandir. insaat iscgisi gocuklarin éliimlerinde de tipki genel is cinayeti
verilerinde oldugu gibi yuksekten duserek 6lme en yaygin yasamini kaybetme seklidir.

insaat isgisi cocuklar genellikle ailenin diger (yeleriyle ya da akrabalariyla birlikte ¢alismaktadir.
Genel olarak kalfalik, ciraklik yapsalar da is yukl bakimindan vyetigkinlerle ayni bicimde
calismaktadirlar. Yetiskinlerden farkli olan kosullari ise sadece aldiklari UGcretin daha dusuk olmasidir.

Tarimin ardindan en fazla gocugun galistirildigi sektdr hizmet sektérudir. Mendil saticihgi, atik kagit
toplayicihgi, garsonluk, seyyar saticilik gibi cocuklarin galismasinin yasak oldugu alanlarda ¢alisan
gocuklarda galisma yasi 10’un altina diusmustir. Bu ¢ocuklar is cinayetlerinin yani sira yaralanmalara,
fiziksel ve ruhsal siddete, cinsel tacize ve saldiriya, agir asagilamalara maruz kaliyor.

is cinayetinde yasamini yitiren 319 cocugun 100G 14 yas ve altindadir. 14 ve alti yasal olarak
¢alismasi tamamen yasak olan bir yastir. Calismasi yasal olan 15 yas ve ustindeki ¢ocuklar ise
kimya, metal gibi agir ve tehlikeli olup ¢alismasi kanunen yasak iglerde de ¢aligtirlmaktadir.
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Metal sektorinde calisan gocuklarda stajyerlik ve yazin c¢irak olarak cgalistirlma yaygin istihdam
bicimleridir. Metal sektoriindeki cocuk isciler daha ¢ok kullandiklari aletlere sikisarak, altlarinda
ezilerek yagamlarini kaybetmektedir.

Metal iscisi c¢ocuklarin ig cinayetlerinde en net gorulebilir sey cocuklarin bedenlerine uygun
olmayacak denli agir islerde calistirildigi, yetigkinlerle ayni isi yaptirildigidir. Bu sektor ayrica tum
uretim araglarinin yetiskin erkek is¢inin ortalama 0OIl¢u ve guclU esas alinarak dizayn edilen isyerleri
oldugu i¢in makineye bagl olumlerin yogun oldugu bir igkoludur.

Miilteci/Gé¢men Cocuk isciler: Kayitsiz Giivencesizler _ _

‘Adini 6grenemedigimiz 10 yasindaki Suriyeli ¢ocuk isg¢i... 1 Mayis Is¢i Bayrami'nda Istanbul’da
mendil satmak igin girdigi metroblis duragindan yola diigti, metroblisiin ezdigi ¢ocuk is¢i hayatini
kaybetti.”

Cocuk is cinayetleri icinde multeci ¢ocuk isci dlumlerinin orani yuzde 9'dur. Bu oran genel olarak is
cinayetlerindeki oranin 2 katidir. Multeci gocuklarin 6lum orani hem g¢alisma kosullari bakimindan ¢ok
daha tehlikeli iglerde ¢alismak zorunda kaldiklarini hem de galisan multeci ¢ocuklara yonelik siddetin
ne denli buyuk oldugunu gostermektedir.

Tarkiye’deki miultecilerin yarisindan ¢ogunu c¢ocuklar olusturmaktadir. Turkiye’de 2 milyona yakin
Suriyeli cocuk vardir. Bu ¢ocuklarin, kayitl olanlarinin dahi yizde 62’si egitim hakkindan mahrumdur.

Gaziantep, Sanliurfa ve Istanbul Suriyeli gocuklarin emeginin en yogun olarak somurildiga illerdir.
Sokak saticiligi, tekstil, kundura, temizlik, insaat sektorleri Suriyeli ¢ocuklarin en fazla cgalistigi
alanlardir. Mdlteci ¢ocuklar kimi zaman da zorla ¢alistiriimaktadir. Suriyeli gocuk iscilerin 6nemlice bir
kismi 50 TL’nin altinda haftalik Gcret almaktadir.

Ciraklik: Cocuk isciligin Yasal Adi!
“Eren Erenoglu, 17 yasindaydi... Istanbul Esenyurt'ta bir reklam firmasinda iki aydir ¢irak olarak
calisiyordu, Ozel Doga Hastanesi'ne tabela asarken yliksek gerilime kapildi, hayatini kaybetti.”

Turkiye’de ¢ocuk emeginin somurusunde yaygin bir sekilde kullanilan temel yasal model ¢irakliktir.
Yoksul ailelerin ¢cocuklarina yapilacak egitim yatirrminin maliyetini ortadan kaldirmak tzere kurulan ve
1970’lerden bu yana uygulanan model sinifsal esitsizligi derinlestirmistir.

Belirli dénemlerde cirakliga iliskin mevzuat dizenlemeleri yapilmistir. Ancak bu dizenlemeler
¢irakhgi ortadan kaldirmak ya da azaltmak tzere degil tam tersine mevcut yeni piyasa kosullarina ya
da yasal degisikliklere uyum saglamak uzere gelistirilmistir. 9-14 yas arasi ¢ocuklarin aday cirak, 14
yasindan sonraki ¢cocuklarin da ¢irak statusunde kabul edilmesiyle “mesleki egitim” aldig1 6ne surulen
ciraklar ile gercek cocuk iscilik istatistikleri gizlienmektedir. Dahasi bu sekilde 4+4+4 egitim sistemi
degisikligi 9-10 yasindaki ¢cocuklarin “aday ¢irak” adiyla isgucune dahil edilip emekleri somurulmesine
meydan vermistir. 2016 yili ¢irak sayisindaki hizli artisin hem devletin igverenlere c¢irak istihdami
konusundaki tesvikinin bir sonucu hem de 4+4+4 egitim sisteminin sonugclarinin ilk defa goéruldagu yil
olmasi itibariyle 6nemli veriler sunmaktadir.

Ciraklik mevzuat ve politikalarinda devletin kamusal Ucretsiz egitim maliyetini indirme egiliminin yani
sira asll olarak igverenlerin talepleri etkilidir. Mevzuata gore 6grenci statisunde olan ve isyerinde
calisan isci sayisina dahil edilmeyen c¢iraklar, patronlar igin son derece karli bir istihdam modeli
olusturmaktadir. Tam zamanh bir isci ¢alistirmak yerine, mesleki egitim adi altinda girak ¢aligtiran
isverenler; sigorta primi, kidem tazminati ve ig kanunundan dogacak diger sosyal giderlerden
kurtulmaktadir. Dahasi c¢iraklara yasal olarak yapilmasi gereken is kazasi ve meslek hastaligi ile
hastalik sigortasini da devlet karsiladigi igin ¢irak ¢alistirmak isverenler icin oldukga karl bir istihdam



haline gelmektedir. Ciraklara, yasal olarak asgari ucretin yuzde 30’'undan fazla tcret 6demek gibi bir
yukimlaliginin olmamasi da igverenlerin bu is gucinu tercih etmesinin ve c¢irakligin
yayginlagsmasinin bir diger nedenidir.

Patron Gergek, Somuru Gergek; Adi isci Degil Stajyer!

“Ibrahim lIscan, 17 yasindaydi... Kitahya'da Endustri Meslek Lisesi’nin génderdigi Sanayi Sitesi’nde
stajyer is¢iydi. Elektronik pano imalat atblyesinde sa¢ kesme makinasina kafasini kaptirmasi sonucu
oldi.”

Cocuk isciliginin verilerde gizlendigi bir bagka alan da stajyerliktir. Beceri egitimi adiyla sémdartlen
cocuk iscilerin, stajyerlik sigortalar ile asgari Ucretin Ugte biri olan maasglarinin bayuk bir bolumu
devlet bltgesinden karsilanmaktadir. Bu durumun kendisi Turkiye’de stajyer iscilerin kullaniimasini
yayginlastirmigtir. Meslek ve teknik liselerden fabrikalara staj icin gelen oOgrencilere mevzuatta
belirtildigi Uzere “beceri kazandiracak egitim” veriimemekte, yetiskin iscilerle ayni sekilde calistirilip,
angarya isler yikilmaktadir.

“Beceri egitimi” adi altinda galistirilan 6grencilere, is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi yapilmakta
ancak calisma karsiligi sosyal guvenlik sigortasi yapiimamaktadir. Stajyerligi dizenleyen “Mesleki
Egitim Kanunu” ilk onaylandigi zaman 50 ve daha ¢ok isci calistiran isletmelerde yuzde 5’inden az,
yuzde 10undan c¢ok olmamak kaydiyla sinirlandirilan beceri egitimleri daha sonra yapilan
dizenlemelerle is¢i sayisinin en az 10 oldugu isyerlerine kadar indirilmistir.

Dahasi stajyer sayisindaki Ust sinir belirleyen ve isyerindeki personel sayisinin yuzde 10 sinirt da
kaldirilmig, 10 isc¢inin calistig1 bir isyerinde en fazla bir 6grenci beceri egitimi alabilecek iken bu
dizenleme ile bu isyerinde beceri egitimine katilabilecek 6grenci sayisinda herhangi bir sinirlama
yapiimamistir. Bu duzenleme ile daha az isci calistiran igyerlerinin de cirak ya da stajyer
calistirlimasina izin verilerek gocuk emeginin daha fazla sémurtlmesinin yasal olarak énu agiimigtir.

isverenlere, cirak ve stajyer calistirmaya dénik bu tesvik ayni zamanda cocuk isguclni i
kazalarinin, is cinayetlerinin en fazla yasandigi kiguk igletmelere itmistir. Bu isletmelerin genel
denetimler ve is saglhigi ve is guvenligi denetimlerinde en az denetlenen yerler olmasi da ¢ocuk
iscilere yonelik somuru ve kuralsizhigi arttirmistir.

Bunun yaninda bugun, c¢iraklik ve stajyerlik uygulamalari sermaye orgutleri i¢cin buyuk bir alan
acmistir. TISK, MESS gibi patron érgitleri MEB ile protokoller imzalayarak, TUSIAD sik sik mesleki
egitimin dnemini ve sanayinin ihtiyaglarini vurgulayarak onumuzdeki donemde de stajyer ve c¢irak
sOmurusundn zeminini hazirlamaktadir.

Gegtigimiz yil Calisma ve Sosyal Guvenlik eski Bakani Mehmet Muezzinoglu, “istihdam seferberligi”
kapsaminda 1 milyonun Uzerinde yeni istihdam yaratildigini acikladi. Ancak SGK verilerine
baktigimizda bu vyaratilan yeni istihdamin kalici ve guvenceli istihdam olmadidini, isverenler
tarafindan ucuz emek deposu olarak gorilen ve cocuk isciliginin bir baska boyutu olan ¢irak, stajyer
ve kursiyerler oldugunu goéruyoruz. SGK verilerine gore Mart 2016’da 393 bin olan ¢irak, stajyer ve
kursiyer sayisi, Mart 2018’de 1 milyon 538 bine ylkselmigtir.

istihdam seferberligi diye adlandirilan gercekte cirak, stajyer ve kursiyer seferberligi diyebilecegimiz
bu istihdam artisi ger¢cek anlamda is¢i olmayan, is 6grenmek amaciyla isbasinda egitim gorenleri
kapsamaktadir. isverenler isgiici ihtiyacinin bir bélimiinii asgari ticretin ticte birine calistirabildikleri
cirak, stajyer ve kursiyerlerden saglamaktadir.



Bir Rejim Olarak Cocuk is Cinayetlerinde Cezasizlik Devam Etmektedir!

‘Ahmet Yildiz, 13 yasindayd.... kayit digi bir pres atdlyesinde c¢alisiyordu. Denetimi yapilmayan ve
Ahmet'in ¢alismasinin yasak oldudgu bir iskoluydu calistigi. insan uzvunu gérdiigii zaman otomatik
olarak duran pres makinesinin bu 6zelligi lretimi yavaslatacagi igin bu 6zelligi patron tarafindan
bozulmustu. Ahmet, pres makinesine basinin sikismasi sonucu 6ldi. Ik durusmada isyeri sahibi
tutuklandi ancak aile ikinci durusmada "Maddi manevi zararimiz karsilandi” diyerek davadan gekildi.”

Cocuk isciliginin ve g¢ocuk is cinayetlerinin 6nlenememesinin bir nedeni de bu alanda gorilen
cezasizliktir. Cezasizlik; faillerin cezalandirlmamasi, bu ihlalle maruz kalanlarin zararlarinin
giderimemesi ve bir daha benzer olaylarin/ihlallerin yasanmamasi icin herhangi bir 6nlemin
alinmamasi olarak tanimlanir. Cezasizlik devletlerin yonetme bigimidir ve benzer olaylarin/ihlallerin
yeniden yeniden yagsanmasina yol acan bir kisir dongudur.

Cocuklarin calistiriimasi ve 6zellikle yasanan is kazasli/cinayetlerinde de cezasizlik oldukga yaygin
gorulmektedir. Bu da hem c¢ocuk isciliginin hem de cocuk is cinayetlerinin ortadan kalkmasinin
onunde engel olusturur.

Cocuk isciligi ve cocuk is cinayetlerinde gorilen cezasizliin sebebi;

- yapilan sorusturmalarin eksik ve 6zensiz olmasi,

- yargillama sirasinda yapilan eksiklikler,

- yargi organlarinin sugun vasfina ve ceza tayinine iligkin yanls degderlendirmeleri,

- yasamini Yyitiren, zarar goren c¢ocuklarin ailelerinin igveren ile anlasma yoluna giderek
sikayetlerinden vazgecmeleri,

- yanlis degerlendirmelerle karar veren yerel mahkeme kararlarinin ilgili savciliklarca veya ailelerce
temyiz edilerek Ust mahkemeye tasinmamasi seklinde gézlenmektedir.

Rapor sonunda gorebileceginiz ornek vakalara iligkin cezasizliga yol acan tespitler, ornek olaylar ve
degerlendirmeler asagidaki gibidir:

1-Sugu Olusturan iradenin Niteligine iligkin Yarginin Tercihi

Oncelikle en biylk sorun yargi organlarinin sugu olusturan iradenin niteligine iliskin degerlendirmede
yaptigi tercihten kaynaklanmaktadir. Bu tercih ile bir is cinayetinde ¢ocugun 6limune neden olan
isverenin su¢ olusturan eylem ve islemlerinde alacagi cezanin caydiriciiginin ortadan kalmasi s6z
konusu olmaktadir. Bizim is cinayeti olarak adlandirdigimiz olaylarda igveren ve/veya igveren
temsilcilerinin genellikle taksirle adam oldurmeden yargilandiklari gozlenmekte, nadiren de bilingli
taksirlerinden s6z edilmektedir. Oysa pek ¢ok olayda islenen sugun olasi kast denen irade ile igslendigi
g6zlenmektedir.

Ornek Olay 1: Yargitay 12. Ceza Dairesi 15.02.2018 T.,2016/3474 E., 2018/1574 K. Sayili Karari
Yargitay’in 15 Subat 2018 tarihinde verdigi bir kararda; 13 yasindaki bir ¢ocuk, insaatta taseronda
calismaktadir. Mermer tasirken Uguncu katin asansor boglugundan dismus ve organ kaybina neden
olacak sekilde yaralanmistir. Yerel mahkeme sucgun taksirli yaralama oldugu, cocugun babasinin
sikayetten vazgegcmesi nedeniyle davanin dusmesine karar verir.

Cocugun annesinin sikayetten vazgegmeye muvafakati yoktur ve bu sebeple karar temyiz edilir.

Yargitay, “Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeligi hiikimlerine aykiri olacak sekilde ve Cocuk ve Geng
iscilerin Calistirimasi Usul ve Esaslari Hakkindaki Yénetmelik hiikiimlerine gore yasi itibariyle 14
yasini doldurmadigindan gocuk is¢i dahi sayillamayan katilani, bilirkigi tespitlerine gore de agir ve
tehlikeli isler kapsaminda olan insaat isinde, gerekli guvenlik 6nlemleri alinmadan calistiriimasi



eyleminde bilin¢li taksir kosullarinin bulundugu” sucun gikayete tabi olamayacagini ayrica annenin
muvafakatinin olmadan sikayetten vazgegmenin mimkuin olmadigini belirterek karari bozar.

Ornek Olay 2: Yargitay 12. Ceza Dairesi 27.04.2015 T. 2014/17398 E. , 2015/6786 K. Sayil Karari
Yargitay’'in 2015 yilinda verdigi kararda 12 yasindaki bir gocuk agir ve tehlikeli is sinifinda temizlik isi
yapmaktadir. Kararda belirtildigine goére “14.03.2013 gunu saat 16.00 sularinda is yerinde ¢aligirken,
cevresinde guvenlik ¢iti, bulundugu yerde kullanma talimati ile tehlike isareti ve uyarici levhalar
olmayan, emniyet kilidini agma-kapama gorevini yapan yeri koruma altina alinmayan, 6n kapagi
acildigi ve emniyet kilidi kapandigi halde, otomatik olarak devre digi kalmayip, ¢alismaya ve Uretime
devam eden, bakimsiz ve yipranmis plastik enjeksiyon makinasina basinin sikismasindan dolay!”
hayatini kaybeder.” Yerel mahkeme taksirli adam oldurme sugundan para cezasina hikmeder.
Yargitay Ceza Dairesi ise “Is yerinde calisanlar icin giivenli bir is ortami olusturmayan, calismalarin
mevzuata uygun vyapiimasini saglamak amaciyla etkin kontrol ve denetim mekanizmasi
olusturmayan, 12 yasindaki mesleki formasyonu bulunmayan ¢ocugu, yasak olmasina ragmen, agir
ve tehlikeli siniftaki iste, vasifsiz ve sigortasiz olarak calistiran sanigin eyleminde bilingli taksirin
kosullarinin olustugu ve saniga tayin olunan cezada TCK'nin 22/3. maddesi geregince artirm
yapilarak, hukmedilen uzun sureli hapis cezasinin adli para cezasina cevrimemesi gerektigi
gozetiimeden, yazilh sekilde hikim kurulmasi’ni yanlis bulur. Ancak ne yazik ki ¢cocugun ailesi
sikayetinden vazgegmistir. Karari temyiz eden sadece igverendir. Aleyhe bozma yasagi vardir.
Boylece igveren para cezasi ile kurtulur.

Degerlendirme:

Her iki olayda da sucgu olusturan iradenin niteligine iligskin yarginin tercihi hatalidir. Her yargilama da
olasli kast sugundan yapilmaliydi. Clnku her iki cocuk da 14 yasindan kiguk yani ¢calistirma yasagina
tabidir ve Ustelik her ikisi de yasak olmasina ragmen agir ve tehlikeli igler kapsaminda
calistinlmaktadir. Gerek yas, gerekse de is ve igyerinin niteliginden dogdan yasaklarin bir nedeni
vardir. Bu da cocuklarin fiziksel ve mental olarak henuz geligmelerini tamamlamamasidir. Yasak
olmasina ragmen hem yas itibariyle hem de calisilan is ve isyeri itibariyle agir ve tehlikeli sinifindan
bir iste ¢cocugun calistirimasi, gocugun vucut batinligune gelebilecek zararlarin 6ngortulmesi ve
beklenmesine ragmen “olursa olsun” diye hareket edilmesi demektir. Yani olasi kasit sz konusudur.
Yargl bunu goz ardi etmektedir. Bu tirden olaylarda olasi kastin kabull halinde verilen kararlarin
temyizi kamu adina savcilarca otomatik olarak yapilacak kararlarin denetimsiz kalmasi onlenecek,
sikayetten vazgecme iglemleri yargilamayi etkilemeyecek ve cezalarin yuksekligi caydiriciligi
saglayacaktir.

2- Ailelerin Sikayetten Vazge¢meleri, Yerel Mahkeme Kararlarinin Temyiz Edilmemesi

Aileler dava sureglerinde isverenlerin para tekliflerine ya da tehditlerine yenik dusmekte, tazminat ve
ceza davalarindan vazgegcme egilimi gostermektedirler. Bunun nedeni elbette yoksulluktur. Ayrica
ulkemizdeki yargilama sure ve sureglerindeki olumsuzluklarin da bunda payi vardir. Sikayetten
vazgecme iradesi yargilama surecine mutlaka etki etmekte davanin akigi ve sonucuna buyuk etkisi
olmaktadir.

Ornek Olay 3: Yargitay 12. Ceza Dairesi 03.07.2014 T. 2013/22704 E. , 2014/16558 K. Sayili
Karari.

2014 yilinda Yargitay’in verdigi kararda 17 yasindaki cocuk kacak isletilen bir madende yasak
olmasina ragmen c¢alistirlmaktadir. Kararda anlatilana gore ¢ocuk isci, "ocakta komur ¢ikarmak igin
calisirken, tanik isci ... ve ...'nin kbmur ¢ikarmak igin tahkimat yaptigi esnada, kazdiklar agikligin
tahkimatini yapmakta ge¢ kalmalari sonucu, uzun direkleri tavana dogerken tavandan kopan buyuk
bir kaya parcasinin Gzerine gelmesiyle, tasin altinda" kalir ve yasamini kaybeder.




Yerel mahkeme baslangicta madenin kendisine ait oldugunu kabul etmeyen, isgileri bu yonde taniklik
yapmaya zorlayan hatta ¢ocuk iscinin kasith olarak bagka bir is¢i tarafindan éldirdlmus olabilecegi
seklinde yargilamayi saptiracak ifadeler veren igvereni, taksirli adam oldirmeden cezalandirir.

Mahkeme ayrica takdiri indirim uygulayarak cezayi dusdrir. isveren yine de verilen cezayi begenmez
ve temyiz eder. Yazik ki ig¢inin ailesi karari temyiz etmez.

Yargitay Ceza Dairesi bu hukuksuzlugu gérmezden gelemez ve s6z konusu hukuksuzlugu kararinda
belirtir. Ayrica "Kagak oldugunu bilerek ve higbir is guvenligi tedbiri almadan iglettigi kbmur ocaginda
her an olumlu bir kaza meydana gelebilecegini ongoérebilecek durumda oldugu halde ve yasi itibariyle
Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi'nin 4. maddesi uyarinca calistirmasi yasak olan 6leni galistirmaya
devam eden sanigin eyleminde bilingli taksirin uygulama kosullari olugtugu halde delillerin takdirinde
hataya dusulerek “unsurlari olusmadigindan” seklindeki dosya igerigiyle uyumsuz gerekgeyle bilingli
taksir artirminin yapilmamasini”, cezanin daha yuksek olmasini, indirim yapilmamasi gerektigini
belirterek karari elestirir. Ancak Yargitay 12. Ceza Dairesinin de yapacagi bir sey yoktur. Zira temyiz
isteminde bulunan sadece sanik isverendir ve temyiz isteyen aleyhine bozma yasag: vardir. isveren
olayin olanca agirligina ragmen ¢ok cuzi ve indirimli bir ceza ile kurtulur.

Ornek Olay 4- Yargitay 12. Ceza Dairesi 30.4.2015 2014/18010 E., 2015/7170 K.

Yargitay’in 2014 yilinda bir bagka kararda anne ve 14 ile 16 yasindaki iki kizi findik isgisidir. Traktor
romorkunda giderken kaza gerceklesir. Anne ve kizlari yaralanirlar. Yargilama devam ederken kadin
kendisi ve kizlari adina “ugramis olduklari zararin sanik tarafindan karsilandigini, herhangi bir alacagi
bulunmadigini, her turli ceza ve hukuk dava hakkindan feragat ettigini” beyan ettigi bir ibraname
imzalar. Ancak iki ¢gocuk yargilama sirasinda sikayetci olduklarini bildirir. Yerel mahkeme cezayi
artirarak verir. Yargitay ceza dairesi artirmayl dogru bulsa da annenin gikayetinden vazgecmesi,
cocuklarin yaralanma derecesinin dikkate alinarak ceza artirminin daha makul derecede olmasi
gerektigi gerekgesiyle karari bozar.

Degerlendirme:
Her iki kararda da cocukla ilgili kisilerin sikayetten vazge¢mesi gerek yerel mahkeme asamasinda
gerekse temyiz asamasinda ceza miktarina etki etmekte ve cezasizliga sebep olabilmektedir.

3- Yapilan Sorusturmalarin Eksik Ve Ozensiz Olmasi, Yargilama Sirasinda Yapilan Eksiklikler
(Etkisiz Sorusturma Ve Kovusturma)

Cocuk is cinayetlerinde olaylara “kaza” olarak algilanmasi, gerek adli kollugun gerekse davayi
acmada gorevli savciliklarin sorusturmayi hafife alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu da ¢ok fazla
hataya, ve 6zensiz bir dava surecinin yurutilmesine sebep olmaktadir. Bu algi bazen de yargilamada
sorumlularin tespitinde dar bir anlayigla hareket edilmesine yol agmaktadir.

Ornek Olay 5- Yargitay 12. Ceza Dairesi 09.11.2016 T. 2015/12979 E. 2016/12553 K.

Yargitay 12. Ceza Dairesi'nin 2016 yilindaki kararinda 13 yasindaki bir cocuk gobanlik yapmaktadir.
Cocuk cobanlik yaptigi sirada enerji nakil hattina tirmanir, bu sirada yiksek voltajli akima kapilarak
yasamini kaybeder. O sirada yaninda 8 yasinda bir baska ¢ocuk da vardir. Dava elektrik sirketinin
iscilerine karsi agilir.

Yerel mahkeme “... Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Kars il Mudirligi'nin 18.04.2011 tarih, 943 sayili
yazisinda 6zetle “séz konusu diregin Aras Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Kars il Mudirligu
tarafindan, ... elektrik sirketine ihale edildigi ve direk Uzerinde tirmanma engeli (korkuluk) ve 6lim
tehlikesi levhasi ile topraklama olgumleri uygun olanlarin gegici kabullerinin yapildigi, bu direkte
eksiklik gorulmemesi Uzerine 26.12.2008 tarihinde gegici kabul tutanagi ile gegici kabulinun yapildigi,
aksi takdirde gecici kabulinin yapilmasinin mumkin olmadigi, direk Uzerindeki korkuluk ve 6lum
tehlikesi levhasinin vatandaslar tarafindan sékulmis olabilecegi, olay tarihinde diregin 2 yillik ve yeni



olmasi nedeni ile periyodik bakimlarinin yapiimadigi, ariza veya ihbar tzerine ekiplerin periyodik
bakim yaptiklar” seklindeki yazi ile TEDAS hat bakim onarim ekiplerinin ihbar sistemine goére
calistigi, kuruma gelen ariza ihbarlarina gore ekipler gonderilip arizalarin giderildigi, ihbar gelmedikge
ekiplerin sebekenin herhangi bir yerinde sakincali bir durum oldugunu tespit etmelerinin mimkun
olmadigi, olayin meydana geldigi elektrik direginde korkuluk ve olum tehlikesi levhasinin olmadigi
hususunda yapilan bir ihbarin bulunmamasi karsisinda; ... Elektrik Dagitim sirketinde caligsan
saniklara kusur yuklenemeyeceginden” diyerek elektrik sirketinin iscileri hakkinda beraat karari verir.

Degerlendirme:

Davada direk Uzerindeki korkuluk ve uyari levhalarinin bulunmamasindan sorumlu tutularak elektrik
sirketinin yetkililerine degil, sirket yerine sirkette ¢alisan isgilere dava acilimigtir. Sorusturma, enerji
hattinin tehlikesine iligkin levhalarin olup olmadigini denetlemekle ylikimli kamu kurulusuna da
genisletimemis, sadece isciler uzerinden yargilama yapilmigtir. Bunun yani sira 13 yasinda bir
¢ocugun 8 yasinda bir ¢ocukla birlikte evinden uzakta her tirll tehlikeye acik bir ortamda calistiriimis
olmasini, olayin da bir yonuyle bu nedenle gergeklestigini adli makamlar sorgulamamistir.
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