ERZURUM-ASKALE, KARASU-2 HES
IS KAZASI INCELEME VE DEGERLENDIRME
RAPORU

1-Konu: Erzurum ili Askale Ilgesi’nde kurulan Karasu-2 Hidroelektrik Santrali (HES) golet
alan1 i¢inde kalan enerji nakil hatlarinda meydana gelen arizay1r giderme calismasinda 5
iscinin hayatini kaybettigi olayla ilgili teknik ve idari yonden inceleme yapilmasi.

2-A¢iklama: 3 Nisan 2012 tarihinde, biri Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) personeli
digerleri TEDAS taseron sirketi calisani 5 is¢i, Karasu-2 HES golet alani igerisinde yasanan
elektrik arizasina miidahale amaciyla golet alanina Askale Belediyesi’ne ait deniz bisikletiyle
girmisler ve ugradiklar1 kaza sonucunda bogularak hayatlarini kaybetmislerdir.

Kamuoyunda infial uyandiran olaym teknik ve idari yonden incelenerek raporlanmasi
amaciyla, Elektrik Miihendisleri Odasi (EMO) Yonetim Kurulu tarafindan gorevlendirilen
heyet, 18-19 Nisan 2012 tarihlerinde Erzurum ve Askale’de ilgililerle goriigsmiis, yerinde
teknik incelemelerde bulunmustur.

5 is¢inin yasamini yitirmesinde, ¢ok sayida kisi ve kurumun agir ihmali bulundugu gibi, enerji
sektoriinilin piyasaya agilmasi sonucunda sirketlerin kar hirsiyla hareket etmeleri, sektorde tiim
faaliyetlerin kamusal denetimden yoksun birakilmasi ve kurumlar arasinda esgiidiim
kalmamasi, biitiinciil bir planlama anlayisinin bozulmasi gibi yapisal nedenler bariz goz ardi
edilemeyecek sekilde one ¢ikmaktadir.

Miilkiyet ve isletmesi Aras Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’ne (Aras EDAS) ait biri Cat
Ilgesi’ni, digeri bolgedeki kdyleri besleyen iki ayr1 enerji nakil hattinin 5 adet demir diregi
Karasu-2 HES golet alani iginde kalmistir. Elektrik dagitim sirketi olarak Aras EDAS’a ait
bes diregin disinda, Karasu-2 HES’i elektrik sistemine baglayan enerji nakil hattinin da iki
diregi golet alan1 i¢inde bulunmaktadir.

Golet alaninin; Karasu-2 HES’in insast ve su tutulmaya baglamasindan once kuru toprak
zemin konumunda bos bir alan oldugu, 2011 yilinin Haziran ayindan sonra baglayan su tutma
islemi neticesinde bu alanin golet haline doniistiigli 6grenilmistir. Aras EDAS’a ait olan ve
uzun yillar dnce tesis edilen enerji nakil hatt1 direklerinin temel betonlar1 normal arazi (kuru
toprak zemin) sartlarina gore yapilmstir.

Temel betonlarinin 6zelliginden dolay1, Aras EDAS’a ait enerji nakil hatlar1 direklerinin sulu
bir zeminde veya su i¢inde kalmasi teknik olarak miimkiin olmadigindan, zaman iginde
yatmast veya devrilmesinin kaginilmaz olacagi asikardir. Nitekim s6z konusu is kazasi da,
golet alan1 icinde kalan direklerin yatmasi sonucu ortaya ¢ikan arizanin giderilmek istenmesi
sonucu yasanmustir. Kaldi ki 31 Mart 2012 tarihinde Cat ilgesi’ni besleyen ve gélet igerisinde
kalan enerji nakil hattinda direk yatmasi neticesinde olusan tehlike, bir anlamda 3 giin sonra
diger hatta meydana gelen arizanin ve yasanan dramin habercisi olmustur.

Aras EDAS’a ait iki ayr1 enerji nakil hattinin Karasu-2 HES gdlet alaninda kalan direklerinde
olusan arizay1 gidermek amaciyla ariza mahalline iki ekip halinde 11 is¢i gonderilmistir. 11



isciden golete giren Aras EDAS Calisan1 Mustafa Arifoglu ile tageron sirket ¢alisanlari
Feridun Oztiirk, Ahmet Sait Turan, Sahin Baykal ve Ridvan Takim, deniz bisikletinin ters
donmesi sonucu suya diigmiis ve hayatlarini kaybetmislerdir. Olayin en dramatik yonlerinden
biri de ariza gidermeye giden iscilerin esasen bir imkansiza gitmeleridir. Gdlet igerisinde
devrilmis direkte ariza gidermeye elverisli ne araglari ne de ekipmanlari bulunmaktadir. Tek
araclar1 altlarindaki deniz bisikletidir ve o da buzlara ¢arparak pargalanmistir. Bunun diginda
yan yatmis ve telleri su i¢ine gOmiilmiis direk lizerinde yapilabilecek herhangi bir islem
yoktur. Soylenenlere gore, direk igerisindeki telleri, elleriyle bosa ¢ikartacaklar ve boylece
yiikselmesini saglayacaklardir. Oysa bu imkansiz1 basarsalar bile, gergin tellerin yaylanmasi
sonucu farkli bir 6liimle yiiz yilize gelmeleri kaginilmaz olacakti. Arizayla ilgili yapilacak olan
sey kisa vadede golet igerisindeki direklerin enerjiden arindirilmasi ve enerjisiz kalan
bolgenin baska hatlar {izerinden beslenmesi, uzun vadede ise bu direklerin giizergahinin
degistirilmesidir. Yani higbir sekilde devrilen direklere miidahale edilmemesidir.

Olay; is glivenligi ve kurtarma ¢aligmalar1 agisindan olmamasi gereken tiim olumsuzluklari
blinyesinde tasimasi nedeniyle literatiire girecek niteliktedir.

Yukarida yapilan kisa tespitlerden sonra 5 kisinin hayatini kaybettigi siirecle ilgisi olan kisi ve
kuruluslara iligkin tespit ve degerlendirmeler agsagidadir. Buna gore:

2.a- Ideal Enerji Uretim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi: Karasu-2 HES, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’ndan (EPDK) alinmis iiretim lisansi ile calistirilan, isletmesi Akfen
Holding biinyesindeki ideal Enerji Uretimi Sanayi ve Ticaret A.S. ne ait olmak iizere, hidrolik
potansiyelden yararlanilarak elektrik lireten bir santraldir. Santral; gdlet alaninda biriken
suyun yaklasik 6 km’lik a¢ik bir kanaldan taginmasi ve kanal sonundaki yaklasik 30 metrelik
kot farkindan (diisiiden) yararlanacak sekilde projelendirilmis ve tesis edilmistir. Karasu
Nehri sulari, sonradan olusturulmus gdlet alaninda biriktirilmekte ve belli bir debide agik
kanal i¢cinden santral alanina ulagtirilarak iiretimin siirekliligi amac¢lanmaktadir.

Sirketin, Karasu-2 HES ile ilgili mekanik, elektrik, mimari ve su yapilar1 gibi projeleri
hazirlamis ve ilgili idarelere onaylatmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla santral alani ile
ilgili tim teknik bilgilere HES isletmesi sirket sahiptir. HES {iretimini elektrik sistemine
aktarmak amaciyla insa etmis oldugu enerji nakil hattinin projesini onaylatarak ve gegici
kabuliinii ilgili kamu idaresine (Aras EDAS) yaptirarak isletmeye alinmasini saglamustir. insa
ettirmis oldugu enerji nakil hattinin 2 adet diregi mevzuata ve teknik gerekliliklere aykir1 olsa
da, golet alan1 i¢cinde kalacag: sirket tarafindan proje sathasinda bilindigi i¢in s6z konusu
direklerin boylarinin ve temel betonlarinin bu konumlarina uygun sekilde yaptirildigi
anlasilmaktadir. Ancak 6zellikle golet alani icinde kalan Aras EDAS’a ait hatlarin direklerinin
kuru zemine uygun yapildig1 ve golet icerisinde kalmas1 halinde ¢esitli sorunlar yasanacagi da
bilinmektedir. Dolayisiyla bu direklerin deplasesi (giizergdh degisikligi) konusunda ayni
hassasiyet gosterilmemis ve bir an Once ticari isletmeye gecilmesi adina can ve mal giivenligi
saglanmamis bir bolgedeki elektrik sistemi (HES) isletmeye alinmustir. 2011 yilinin Ekim
ayinda deplase projeleri Aras EDAS’a onaylatildigi halde, olay tarihine kadar bu islemin
yapilmast i¢in de hi¢bir adim atilmamistir. Yaklasik 15-20 giinliik bir ¢alismayla
gerceklesebilecek gilizergah degisikligi, proje onay tarihinden sonra bile yapilmis olsaydi,
yasanan bu aci1 olay hi¢ ger¢eklesmeyecekti.

Bir elektrik {iretim santralinin {iretim lisansinda, santral sahasiyla ilgili tiim gilivenlik
onlemlerinin alinmasi gorev ve sorumlulugu, lisans sahibi girkete aittir. Uretim lisanslarinda
sahanin glivenligiyle ilgili hiikiim su sekildedir:



“Lisans sahibi; ¢evrenin korunmas, is¢i saghgi ve is giivenligi ile ilgili her tiirlii tedbiri alir.
Lisans sahibi; tiretim tesisini giivenli bir sekilde isletir ve mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
her tiirlii emniyet tedbirlerini alir. Lisans sahibi, tesislerin gerek insasi ve isletilmesi gerekse
ek yatirimlar: swrasinda kamuya, ¢evreye, gergek ve tiizel kisilere ait tasinir ve tasinmazlara
zarar verilmemesi, can ve mal kaybina sebep olunmamasi icin gereken biitiin tedbirleri alir.”

Uretim lisansinda yer alan giivenlik diizenlemesi geregi olarak, Karasu-2 HES Sahasi
icerisinde alinmasi1 gereken tiim giivenlik &nlemlerinin Ideal Enerji tarafindan
gerceklestirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu itibarla, Karasu-2 HES golet alanina heniiz
su toplanmadan, TEDAS’a ait enerji nakil hatlarinin golet sahasindan deplase edilmesi ve
ancak ondan sonra su tutulmaya baglamasi gerekmektedir. Bu zorunluluga HES isletmecisi
sirket uymadig1 gibi, HES projesinin ve enerji nakil hatlarmin bu sekliyle onay ve kabuliiniin
yapilmis olmas1 da 6nemli bir eksiklik olusturmaktadir. Bu durumun 6tesinde sahanin teknik
olarak izlenmesi sonucunda, gdlet alaninin halen tehlike arz etmeye devam ettigi ve higbir
giivenlik dnlemi almmadig1 gdzlenmistir. Oniimiizdeki siiregte gdlet alaninda gesitli sorunlar
yasanmasi ihtimali yiiksektir. Golet alan1 yakininda Saribaba Koyii bulunmakta, ¢imento
fabrikasinin lojmanlar1 yer almakta ve bu yerlesim yerlerinde yasayan halkin golete
yaklagmasint engelleyecek herhangi bir tedbir alinmadigi gibi, uyart levhast dahi
bulunmamaktadir.

TEDAS a ait olan enerji nakil hatlarinin golet iizerinde bulunan béliimii {izerinden enerji nakli
durdurulmus olmakla birlikte, Ideal Enerji’nin isletme sorumlulugunda olan iki adet enerji
nakil direginin golet icerisinde yer almasi, bu kesimde meydana gelecek herhangi bir arizaya
miidahale sirasinda yeni sorunlarin yasanmasi ihtimalini sicak tutmaktadir. Golet alani
igerisinde yasanacak bir arizaya miidahale edilecek nitelikte ekipman bulunmamaktadir.
Yiiksek Gerilim (YG) Dagitim Hatlar1 Proje Teknik Sartnamesi ile YG Dagitim Hatlar1 ve
Dagitim Merkezleri Etiid Aplikasyon Teknik Sartnamesi’ne aykiri olarak yapilmis bu
direklerin de enerjiden arindirilmasi ve mutlaka golet alan1 disina taginmasi gerekmektedir.

2.b- Temel Enerji Limitet Sirketi: Aras Elektrik Dagitim A.S. nin, i¢inde Askale ilgesi’nin
de yer aldig1 Erzurum Ili’ne bagl dort ilgede; 2011 yilinin Ocak aymda yapilan ihale sonucu
“Idare’nin sorumluluk alam icerisindeki ve Idare nin sorumlulugundaki AG ve YG (OG)
elektrik dagitim sebekelerinin; ariza onarimi, periyodik bakimi, montaji, demontaji, giizergah
degisikligi, karakteristiginin  degistirilmesi, sebekelerin 1slahi  amaciyla kapasite
artirimlarimin yapilmast isleri ile bu islerle ilgili malzeme (Ozel Sartnamede belirtilen)
giderleri, montaj, demontaj ve demontajdan montaj islerinin is¢ilik ve nakliye giderleri
Yiikleniciye ait olmak iizere bu sartname, sozlesme ve eklerine, proje, kroki ve planlara,
viirtirliikteki mevzuata, teknik ve sanat kurallarina uygun yapilmast” igini istlenen Firma
Temel Enerji Ltd. Sti.’dir.

S6zlesmenin 5. Maddesi’ne gore iistlenmis oldugu isin tanimi i¢inde ve sdzlesmenin eki olan
Ozel Sartname’nin 4.1.6 Maddesi ile sozlesme eki Teknik Bakim Talimati’nda yer almasina
karsin firma is kazasmin yasandigi golet alanmi i¢inden gegen ve su i¢inde kalan direklerin
giizergah degisikligi ile ilgili teklifte bulunmamis ve yapilmasini saglamamistir.

Ayrica, sdzlesme eki olan Ozel Sartname’nin 5.1 Maddesi’ne gore kazanin yasandig1 alana
gonderilen toplam 11 kisiden olusan iki ekip icin; “is mahallinde isin yapimi oncesinde,
esnasinda ve sonrasinda alinmasi gereken her tiirlii is saghgr ve giivenligi, is¢ci saghg ile



ilgili tedbirlerin alinmas:” gerektigi halde, bu hususa uyulmadan s6z konusu personelin kim
tarafindan gorevlendirildigi, {izerinde durulmasi gereken bir konudur.

Ayni sekilde, sozlesme eki olan Ozel Sartname’nin 7. Maddesi’nde belirtilen “Calisma
Miisaadesi Istegi Formu” ve “Enerji Kesme Formu” gibi kayitlarin tutulup tutulmadigi
bilinmemektedir. Benzer kayitlarin hangi periyotlarda yazili olarak Aras EDAS’a verdigi de
sorgulanmasi gereken bir konudur. Ozel Sartname’nin 9. Maddesi’nde yer alan “Is Giivenligi”
ile ilgili kurallarin uygulamasia ait ¢ok ciddi ihmallerin ve yetersizliklerin oldugu olayin
gelisiminden anlasilmaktadir.

2.c- Aras Elektrik Dagitim Anonim Sirketi: Erzurum ili ile birlikte 7 ili kapsayan bir
bolgede elektrik dagitim sisteminin isletilmesinden gorevli idari anlamda Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S’ne (TEDAS) bagl bir kurulustur. Elektrik enerjisinin kesintisiz, giivenli ve
kaliteli olarak tiiketicilere sunulmasindan sorumludur.

Aras Elektrik Dagitim A.S., sorumlulugunu tasidig1 bolge igindeki elektrik dagitim sebekesine
ait bir kisim gorevini, “AG-YG Elektrik Dagitim Sebekelerinde Ariza Onarim ve Bakim Isleri
Icin Teklif Birim Fiyatl Hizmet Alimi Sozlesmesi” kapsaminda Temel Elektrik Ltd. Sti.’ne
tagseron sirket olarak ihale etmistir. S6z konusu ihale siireci 2011 yilinin Ocak ayinda
tamamlanmis ve taseron sirkete 2011 yili Mart ayinda yer teslimi yapilmistir. S6zlesmenin eki
olan Ozel Sartname’nin 22.2 Maddesi'ne gore, sebeke hakkinda tecriibe kazanilarak ise
alisabilmesi icin taseron sirket tarafindan olusturulan ekiplerin 6 ay siire ile elektrik dagitim
sirketi tarafindan belirlenen personel ile birlikte c¢aligmasi Ongoriilmektedir. Tecriibe
edinilmesi amaciyla 6ngdriilen bu siire 2011 yilinin Eyliil ayinda sona ermistir. Buna karsin
gdlet alaninda hayatin1 kaybeden Aras EDAS c¢aligani is¢inin, golet alanina neden gittigi veya
kim tarafindan gorevlendirildigi belirsizligini korumaktadir.

Can ve mal emniyeti acgisindan, gérev ve sorumluluk alani boylesine hassasiyet tasiyan bir
kamu sirketinin, gerek sirket gerekse il miidiirliigline ait idari yapilanmalarina bakildiginda da
dikkat ¢ekici ozellikler tasidign goriilmektedir. Erzurum Il Miidiirliigii yonetim kademesi,
elektrik dagitim sebekesinin sevk ve idaresini listlenecek mesleki yeterlilige ve ehliyete sahip
olmayan kisilere teslim edilmistir. Il miidiirliigiinin sorumlulugu idari bir personel, ayn
sekilde teknik miidiir yardimciligi sorumlulugu da fen adami yetkilerine haiz yetkisiz bir
tekniker personel tarafindan iistlenilmistir. Isletmenin gesitli kademelerinde calisan ve bu
arada tiim teknik sorumluluklar1 iistlenen miihendis unvanl kadrolarin karar alma ve yonetme
eylemleri de yonetim kademesindeki bu kisilerin talimatlarina gore gerceklestirilmektedir.
Sorusturma kapsaminda tutuklanmis olan isletme miidiirii sorumlulugunu tagiyan miihendis
personel de dahil olmak iizere, teknik kadrolarin tamamina yakini sorumluluklarini asli
kadrolari ile degil, gorevlendirme suretiyle yerine getirmektedirler.

Dagitim sirketinde elektrik miihendislerinin baska mesleklerden yetkisiz kisilerin sevk ve
idaresi altinda bulunmalari, teknik konularda miihendislik ¢éziimlerinin iiretilememesine, bu
coziimleri anlama olanagi bulunmayan idarecilere ¢éziim Onerilerini kabul ettirememe gibi
sorunlara neden olmaktadir. Sirket tepesinde teknik konular dahil biitiin idareyi elinde
bulunduran liyakatsiz bir ekip, elektrik miihendisligi mesleginin tiim hak ve yetkilerini gasp
etmis, proje onaylar1 dahil miihendislerin yetkisinde bulunan konularda imza atmaktadirlar.
Her tiirlii yetkinin bu idari yapida toplanmis olmasi, ister istemez beraberinde miihendise olan
saygl ve giivenin kaybolmasina, mesleki hiyerarsinin yerini idari otoritenin almasina yol
acacaktir.



Bu kosullar altinda gérev yapan elektrik miihendislerinin, kendilerine olan 6zgiivenin de zaafa
ugradigi, altta gorev yapan teknik personelin sevk ve idaresini geregi gibi yapamadiklari
anlagilmigtir. Siirekli olarak istlerinde bulunan idarecilere bagimli bir davranis sekli icine
sokulmus olan ve bu kosullarda meslegine kiismiis goriinen miihendislerin ya daha once
karsilastiklar1 baska bir ile siirgiin edilme korkusu yasadiklar1 ya da kendi istekleri ile baska
kurumlara gegmek icin kulis yaptiklarina tanik olunmustur.

Miihendislik mesleginin degersizlestirilmis olmasimnin bir sonucu olarak, kurum igerisinde
esas kaybolan degerin bilime, egitime, bilgiye olan inan¢ oldugu gézlenmistir.

Elektrik dagitim isletmesinin sevk ve idaresinden sorumlu yonetim kadrosuna; mesleki
yeterlilik, liyakat ve deneyim goz Oniine alinmadan, siyasi tercihlerle yapilan atamalarin,
zaman i¢inde bu tiir olaylarin ve is kazalarinin yasanmasini kaginilmaz kildig1 da agiktir. Ele
alman olayda, iscileri golet icerisindeki arizaya kimin gonderdigi bilinememektedir. Aksi
halde iddia edildigi gibi is¢iler kendiliklerinden gitmislerse, bu sekildeki bir ¢calisma tarzi da
kurum igerisinde mesleki hiyerarsinin bulunmadigini acik¢a gozler oniine sermektedir. Bu
durumda sorunlar ve ¢alisanlar kendi baglarina birakilmis goriinmektedir.

TEDAS’a bagh ¢esitli dagitim sirketlerinde, elektrik miithendisi olmasi zorunlulugu bulunan
kimi teknik gorevlere israrla baska mesleklerden kisilerin getirildigine daha sik tanik
olunmaya baglanmistir. Dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesiyle birlikte bu sorunlarin daha da
artmasi, mesleki liyakat ve kariyere sahip kisilerin degil, isletmeyi karli bir sekilde idare
edecek kisilerin bu gorevlere atanmasi, is giivenligi ve teknik gerekliliklerin hice sayildig1 ve
bu yolla ¢alisanlarin can giivenliklerinin tehlikeye atildigi bir ortam yaratmaktadir. Enerji
Bakanlig1 ve TEDAS’ 1n bu siirece derhal miidahale etmesi, teknik konularda uzman kisilerin
gorev yapmasini saglayacak tedbirleri acilen almalar1 gerekmektedir. Aksi halde Erzurum
Askale’de yasanan felaketin daha biiyiiklerini yagamak kaginilmaz olacaktir.

2.d- Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi: Genel Miidiirlik organizasyon yapisina
sahip, Aras EDAS’1n bagli oldugu bir kamu sirketidir. TEDAS Genel Miidiirliigii’ne bagh
bolgesel elektrik dagitim sirketleri, TEDAS tarafindan hazirlanan tip sézlesmeler kapsaminda
sorumluluklar1 altindaki bir kisim islerini hizmet alim ihalesi yapmak suretiyle 6zel sirketler
eliyle yiiritmektedirler. Aras EDAS’in Temel Enerji Ltd. Sti’ne devrettigi ariza onarim ve
bakim isleri de bu kapsamda ihale edilmistir.

TEDAS Genel Miidiirliigii’nce hazirlanarak, bagl sirketlerince uygulanan bu ve benzer
sartnamelerde isin ekonomik yonii géz Oniine alinirken, ne yazik ki ig¢i sagligi ve is giivenligi
konusu en diisiik seviyede tutulmustur. Bunun en somut 6rnegi Karasu-2 HES olayinda
yasanmustir. Erzurum [li’nin 4 ilgesi ve bu ilgelere bagh onlarca kdy yerlesimini besleyen
enerji nakil hatlarinin i¢inde bulundugu sebekenin koordinatorliigiine bir elektrik veya
elektrik-elektronik miithendisi yeterli goriilmustiir.

TEDAS teknik bir alanda faaliyet gosteren kurulus olma niteligini, Ozellestirme Idaresi’ne
bagl, gozden ¢ikarilmis bir kurulus goriintiisiine birakmis; faaliyet gosterdigi alanda soz
sahibi kurulug olmaktan ¢ikmis ve yillarin deneyimli kadrolarin yerinin 6zel sektdrden hizmet
alimlariyla doldurulan bir yapiya dontismiistiir. Tiim elektrik dagitim altyapisinin miilkiyetine
sahip olan TEDAS’1n, bu yapmin saglikli bir sekilde isletilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi
icin genel diizenlemeler yapmasi ve tiim uygulamalar1 yerinde denetlemesi gerekirken, bu
kuruma hemen higbir gorev bigilmemis; kadrolar1 bosaldiginda iptal olunan atil bir kurum
olarak, siyasal tercihlerin 6n plana ¢iktig1 personel politikalar1 ve taseronlagsma gorevleriyle



ugrasmaktadir. Ele aldigimiz Askale felaketinde de, 6zensiz bir taseronlasma, sadece para
toplayan bir il¢e isletmesi ile TEDAS’in enerji altyapisi {izerinde higbir ugrasinin
bulunmadig1 goriilmektedir. Mevzuat geregince, dagitim sirketlerinin her il ve il¢ede, elektrik
sebekesinin sorumlulugunu {iistlenecek en az bir elektrik miihendisi bulundurmasi gerekirken,
ornegin TEDAS’a baglh Aras Askale Isletme Sefligi’nde biri tahsilat gdrevlisi 3 personel
bulunmaktadir.

2.e- Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu: Elektrik piyasasini diizenlenmek ve denetlenmek
izere kurulmus olan EPDK, ge¢miste yasanan is kazalarinda oldugu gibi bu olayda da sessiz
kalmaktadir. Oysa kamu adma verilen su kullanma hakki, kamulastirma hakk: gibi
imtiyazlarla insa edilen elektrik {retim, iletim ve dagitim tesislerinin kamu adma
denetimlerinde de sorumlulugu olmasi gerekmektedir. Kamu adina yapilan tiim elektrik tesisi
yatirimlarmi piyasaci bir anlayisa terk eden bir kamu idaresi olarak yasanan is kazalarinda da
sorumlulugunun oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim enerji sektoriinde faaliyet gosteren tiim
sirketlerin, EPDK’dan almis olduklar1 lisans hiikiimleri c¢ergevesinde hareket etmeleri
zorunlulugu bulunmaktadir. Lisans hiikiimlerinin ihlal edilip edilmediginin denetiminin de
yine EPDK eliyle gerceklesmesi gerekir. Yukarida belirttigimiz gibi, iiretim sirketlerinin
lisanslarinda giivenlikle ilgili tedbirler alma yiikiimliiliigi iiretim sirketlerine verilmistir. Bu
yikiimliliiglin gereginin yerine getirilip getirilmedigi EPDK eliyle siirekli denetlenmesi
gerekirken, 6liimlii bir olayin gerceklestigi Ideal Enerji’ye ait Karasu-2 HES’de sirketin lisans
hiikiimleri ¢ercevesinde tiim gilivenlik tedbirlerini alip almadigin1 bugiine kadar tespit etmeli
ve lisansa aykirt bir durumun varligi halinde gerekli yaptirimlar uygulanmaliydi. Tabii ki
faaliyetlerin seffaf bir yonetim anlayis1 igerisinde gerceklesmesi zorunlulugu karsisinda,
EPDK’nin tiim bu bilgileri kamuoyu ile paylagsmasi da gerekmektedir.

S6z konusu Karasu-2 HES i¢in Kurum’a verilen termin planlar1 ve tesis tamamlanma siiresi
ile santralin isletmeye alinma siireci mutlaka irdelenmelidir. Santralin; biran 6nce iiretime
gecerek para kazanmak ugruna hat giizergah degisiklikleri de dahil olmak tizere gerekli
giivenlik tedbirleri alinmadan isletmeye girmesinin s6z konusu olup olmadigr kamuoyuna
aciklanmalidir. Ayrica Ideal Enerji Uretim Ltd. Sti’nin golet alaninda kalan direklerin
glizergadh degisikliginin yapilamamasindan dolayr HES’in isletmeye alinmasinda gecikme
olup olmadigina iliskin EPDK, TEDAS (Aras EDAS) ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’na bagvuruda bulunarak gecikmeden kaynaklanacak olasi ticari zararinin
karsilanmasi talebinde bulunup bulunmadigi belirlenmelidir. Aksi halde Karasu-2 HES’i insa
eden sirketin bu konudaki ihmalinin giindeme getirilmesi gerekmektedir.

2.f- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi: Elektrik kuvvetli akim tesislerinin kurulmasinin,
isletilmesinin ve bakiminin, can ve mal emniyeti bakimindan giivenlikle yapilmasi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yayimlanan “Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri
Yonetmeligi ’nin amag ve kapsamini olusturmaktadir.

Ozellikle insan hayatinin 6nemine vurgu yapilan bu ydnetmelikte yer alan hiikiimler,
kurulacak tiim elektrik tesislerinin projelendirilmesi, tesis edilmesi, kabul islemlerinin
yapilmasi ve isletilmesi siirecini kapsamaktadir. Bu Yonetmeligin “Kuvvetli akim tesislerinin
giivenligi” bashikli 5. Maddesi “Kuvvetli akim tesisleri her tiirlii isletme durumunda, cana ve
mala herhangi bir zarar vermeyecek ve tehlike olusturmayacak bir bigimde yapilmalidir”
hiikmiine amirdir. Bu Yo6netmelik hiikiimlerinin yiiriitiilmesinden de Bakanlik sorumludur.
Bakanlik bu gorevlerinin bir boliimiinii ve tamamini ilgili kamu kurumlarina devretme

yetkisine de sahiptir.



Nitekim santral projelerinin onay1 ve gegici kabul islemlerinin Bakanlik tarafindan yapilmasi
gerekirken, santralin dagitim gerilimi seviyesinden elektrik sistemine baglantisini saglayan
enerji nakil hattinin proje onay1 ve gecici kabul iglemleri, yine bir kamu kurulusu olan Aras
EDAS tarafindan yapilmustir.

Santralin elektrik sistemine baglantisini saglayan (halen 2 diregi golet alani i¢inde yer alan)
enerji nakil hattinin gecici kabulii asamasinda gdlet alaninda su bulunmadig: belirtilmektedir.
Ancak santralin ingaat, mekanik ve elektromekanik aksaminin Bakanlik tarafindan yapilan
gegici kabulii agamasinda golet alaninda su tutuldugu ve mevcut enerji nakil hatti direklerinin
su icinde kaldiginin goriildiigii veya bilindigi ifade edilmektedir.

Sayet siire¢ birbirinden kopuk bir gorev anlayisi iginde yukarida ifade edildigi sekilde
isletildiyse burada da Bakanlik adina ¢ok ciddi bir Yonetmelik ihlalinden ve ihmalden s6z
etmek gerekmektedir. Zira Bakanlik tarafindan yapilan gecici kabul asamasinda golet
alaninda su tutulmus olmasi halinde “Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi”
kapsaminda ifade edilen can ve mal (enerji nakil hatlarinin deplasesi yapilmadigindan)
emniyeti ile ilgili sartlar saglanmamis oldugu i¢in santralin igletmeye alinmamasi; dolayisiyla
gecici kabul isleminin yapilmamasi gerekmektedir.

Karasu-2 HES ile ilgili bir bagka onemli konu ise santral projesinde hangi béliimlerin yer
aldigidir. Golet alaninin santral projesi i¢inde yer alip almadigi merak konusudur. Ciinki
kurulu giicii ve birincil kaynak durumu goéz oniine alindiginda Karasu-2 HES tipi santraller
yillik su gelirlerine bagh sekilde mevsimsel olarak ¢aligan akarsu santralleridir. Regiilator
olarak kullanilmakta olan goélet alaninin da mevcut santral projesi i¢inde yer almasi1 ve gerek
insa asamasinda gerekse kabuller asamasinda bu hususun bir biitiinliik i¢inde gbéz Oniine
alimmas1 gerekmektedir. Sayet golet alan1 proje iginde mevcut ise projede gosterilen su kotu
ile olaym oldugu giin golet i¢indeki su kotunun da karsilastirmast yapilmali ve seffaf bir
piyasa yapisi i¢cinde de bu bilgiler kamuoyu ile paylasilmalidir.

2.g- Olay Mahalline Giden Cahsanlar: Golet alaninda hayatin1 kaybeden 5 is¢iden biri Aras
EDAS’ta, diger 4 is¢i ise Aras EDAS adma hizmet iireten Temel Enerji Ltd. Sti.’nde Is
Kanunu’na bagl olarak gorev yapmaktadirlar. Golet alanina Temel Enerji Ltd. Sti.’den
toplam 10 personel sevk edilmistir. Is giivencesinden yoksun, sendikasiz ve diisiik iicret
karsiliginda olsa bile bir is yerinde ¢alisiyor olmanin buruk mutlulugunu yasayan 10 is¢inin,
is glivenligi ve kisisel glivenlik malzemelerinden yoksun olarak golet alanina kendi kararlari
ile gitmeleri olanakli goriinmemektedir. Aynmi sekilde, Aras EDAS calisan1 ve yaklasik 30
yillik hizmeti oldugu ifade edilen personelin de mesai saatinin diginda ve gorevi olmadan sz
konusu ariza mahalline gitmesi ve arizaya miidahale etmek istemesinin arkasinda bir
yonlendirme oldugu diisiiniilmektedir.

3-Sonug: 4628 sayili Yasa ve ikincil mevzuati ile olusturulan elektrik piyasasinda, birden
fazla kurum ve kurulusu ilgilendiren elim bir olay Erzurum Ili’nin Askale Il¢esi’nde
yasanmustir. Elektrik {iretip ticaretini yapmak tizere EPDK’dan lisans alan 6zel bir sirketin
Erzurum Ili’nin Askale Il¢esi’nde insa ettirdigi Karasu-2 HES’e ait golet alaninda 5 isci
hayatin1 kaybetmistir.

Karasu-2 HES ig¢in ilgili sirketin EPDK’ya lisans bagvurusu yapmasiyla baslayan islemlere
bircok kamu kurulusu gerek goriisleriyle gerekse onaylariyla miidahil olmuslardir. Kamu
kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, kurumlarin salt kendi kurumsal yapilarin1 goéz
Oniine alarak verdikleri gorlisler ve onaylar, planlama anlayisinda yasanan dagimiklik ve



onceliklerden kaynaklanan plansizlik, yapilan yatirnmin kamu denetiminden yoksun olarak
yatirimcinin tercihlerine birakilmasi, 6zellestirme uygulamalarinin yarattigi gilivencesiz ve
ucuz is giiciine dayali tagseronlagsma gibi birgok neden bu elim olay1 dogurmustur.

Aras Elektrik Dagitim A.S.’ne ait enerji nakil hatlarinin golet alan1 i¢inde kalan kisimlarinin
golet alan1 disina deplase edilmesinin maliyeti yaklasik 150.000.-TL civarindadir. Santral
ingaatinin baglangicindan bitimine kadar gegen aylar boyunca bu hatlarin deplase edilmesi
Onemsenmemis 5 kisinin hayat1 bir anlamda yaklasik 150.000.-TL’ye feda edilmistir.

Ne yaziktir ki, yapilip yapilmadig1 tam olarak bilinmeyen gecici kabuller asamasinda da bu
konu dnemsenmemis, can ve mal emniyeti saglanmadan su tutulmus ve para kazanma ugruna
santralin bir an dnce isletmeye girmesinin 6nii agilmistir.

Anlatimlara gore; is kazasinin 03.04.2012 giinii saat: 17.50-18.00 arasinda oldugu, takriben
18.15 civarinda da 155 ve 112 No’lu telefonlardan acil yardim ¢agris1 yapildigi, belediye ve
sivil savunmadan kurtarma talebinde bulunuldugu belirtilmektedir. Su i¢inde yaklasik bir
buguk saatten fazla bir siire kurtarilmay1 bekleyen dort kisi, havanin ve buz tutmus golet
suyunun da etkisiyle donarak ¢evrede olay1 izleyen vatandaglarin gozleri 6niinde yasama veda
etmislerdir.

1. Olayla iliskili olan Aras EDAS, Ideal Enerji Uretimi San.ve Tic.A.S. ve Temel Enerji
Ltd. Sti.’nin 09 Aralik 2003 Tarih 25311 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren “Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi’nde belirtilen giivenlik sartlarini
hicbir sekilde saglamadigi anlasilmistir.

2. 25 Kasimm 2009 Tarih 27417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
“Isci Saghg ve Giivenligine Iliskin Tehlike Siniflart Listesi Tebligi” geregi olayin
gerceklestigi ariza gidermeye yonelik tamirat ve bakim isleri ¢cok tehlikeli isler sinifina
girmekte ve A smifi is giivenligi uzmani bulundurulmasi zorunlulugunu gerekli
kilmaktadir.

3. Arnza giderme c¢aligmalarina iligkin risk analizi yapilmamis, riskin olay mahallinde
(kaynaginda) onlenmesi ilkesi yerine kaynakta risk yaratilmistir. Yasanan olayda is
giivenliginin telaffuz edilmesi bile miimkiin degildir.

4. Ogzellestirmenin iilkemizdeki yasanan sikintilarindan olan is paylasimi bu kazada da
kendisini gostermis; igveren ile yiiklenici (Aras EDAS ile Temel Enerji Ltd. Sti)
arasinda isin yaptirilmasi sorumlulugu karmasasi yasanmis ve is sahiplenilmeyip
uzaktan kumandalarla c¢alisanlarin inisiyatifine birakilmigtir.

5. Olayin birka¢ giin 6ncesinde 31.03.2012 tarihinde Cat Ilcesi’ni besleyen enerji nakil
hattinin gélet i¢inde kalan bir diregi yikilarak kazanin habercisi olmus, ancak kaza
giiniline kadar bir planlama yapilmamuis, hatta kaza sonrasi enerji nakil hatlarinin farkl
yerlerden beslenmesi seklinde alinan dnlemler kaza 6ncesinde hi¢ diisiiniilmemistir.

6. Kurumlarin sevk ve idaresinin siyasi tercihlere gore sekillendirildiginin somut 6rnegi
Aras Elektrik Dagitim A.S.’nde goriilmektedir. Elektrik enerjisinin dagitiminda sevk
ve idareyi idari, teknik sorumlulugu ehliyetsiz ve yetkisiz elemanlara teslim eden
yonetimler bir anlamda bu tiir kazalarin hazirlayicilar1 konumundadirlar. Elektrik
enerjisi dagitimiin sevk ve idaresinde, teknik olarak onemini ve 6zelligini, elektrik



enerjisinde ariza gidermenin tehlike smifin1 bil(e)meyen veya bildigi halde bu
yanliglar1 hazirlayanlar bu tiir olaylarin faili konumundadirlar. Bunun i¢indir ki, idari
anlamda dogrudan Erzurum Il Miidiirliigii’ne baglh olmas1 gereken ilce Isletme Sefligi
personelinin, mesai saati disinda ariza mahalline sevki ile ilgili ortada somut veriler
bulunmamaktadir. Olay; hayatin1 kaybeden Aras EDAS personelinin, ariza onarim
bakim firmas1 personelini de pesine takarak adeta kendi inisiyatifi ile ariza mahalline
gitmis gibi bir yola siiriikklenmek istenmektedir.

7. Karasu-2 HES’in elektrik sistemi ile baglantisin1 saglamak iizere ideal Enerji Uretimi
San. ve Tic. A.S. tarafindan tesis ettirilen enerji nakil hattinin 2 diregi halen gdlet alan1
icindedir. Siire¢ i¢inde bu iki direk 6zelinde de; direklerin yatmasi, iletken kopmasi,
izolator patlamasi gibi arizalara miidahale edilmesi s6z konusu olacaktir. Dahasi bu
gibi arizalar, elektrik kagagi olusmasi nedeniyle de can kayiplaria yol agabilecektir.
Bu direklerde de benzer kazalarin yasanmasi muhtemeldir ve gereken Onlemler
alinarak giizergahimin degistirilmesi can ve mal glivenligi agisindan zorunludur.

8. Karasu-2 HES i¢in etiid yapilmasindan projelendirilmesine ve gecici kabuliiniin
yapilarak isletmeye alinmasina kadar gecen siirecte, Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri
Yonetmeligi’nde yer alan “Kuvvetli akim tesisleri her tiirlii isletme durumunda, cana
ve mala herhangi bir zarar vermeyecek ve tehlike olusturmayacak bir bicimde
vapilmalid” hiikiim yok sayilmistir. Serbest piyasanin acimasiz kurallari ile HES’in
bir an Once iiretime ge¢mesi saglanmig, insanlar i¢in can giivenligi bile goz ardi
edilerek is kazasina zemin hazirlanmigtir.

Isbu rapor mahallinde yapilan tespitler ve olayla ilgili kisilerle yapilan goriismeler sonunda
tanzim edilerek imza altina alinmistir. 08.05.2012



