TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi

EMO’DAN YENILENEBILIR ENERJi
YONETMELIGI

EMO’nun hazirlayip yayimlanmak iizere Bagbakanliga gonderdigi “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Uretimine Ait Elektrik Mithendisligi Hizmetleri Yonetmeligi”; 1
yillik engellemenin ardindan 28 Subat 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlandi. Ankara
17. Idare Mahkemesi, Enerji ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin itirazlariyla yonetmeligin
yayimlanmamasini hukuka aykir1 buldu. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin projelendirilmest,
devreye alinmasi, igletilmesi, bakimi ve diger miihendislik hizmetleri ile ilgili yonetmelikte
tanimlanan gerekli mesleki diizenlemeler ve mesleki denetim hizmetleri EMO tarafindan
yurutilecek.

EMO’nun “yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimi ile ilgili elektrik,
elektrik-elektronik ve elektronik mithendisligi hizmetlerinin tanimlanmasi ve bu hizmet-
leri yiiriitecek EM’lerin gérev, yetki ve sorumluluklari ile bu hizmetlerin denetlenmesine
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek” amaciyla hazirladig yonetmelik, 28 Subat 2015 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak, yliriirliige girdi. Yonetmelik kapsaminda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretimini gergeklestirecek Serbest Miigavir Mithendis hizmetleri
kapsaminda faaliyet gosterecek EMO {iyesi elektrik ve elektrik-elektronik mithendisleri ile
ilgili temel ilkeler goyle siralandr:
“a) Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan elektrik
enerjisi liretimine ait elektrik mithendisligi hizmetleri Oda tarafindan belgelendirilmig
EM’ler tarafindan yapilir.
b) Bu Yonetmelik kapsamindaki hizmetleri iistlenecek EM’ler MISEM tarafindan diizen-
lenen meslek ici egitimlere katilirlar.
¢) Dagitim sistemine AG ve YG seviyesinden baglanacak iiretim tesislerinde;
1) AG seviyesinden yapilacak baglantilar icin, iretim tesisinin gecici kabulii yapilincaya
kadar,
2) YG seviyesinden yapilacak baglantilar icin, tiretim tesisinin projelendirilmesi aga-
masindan baglamak {izere igletme siiresince,
ilgili teknik mevzuata gére gorev yapacak EM’ler bu hizmetleri tam zamanl igletme
sorumlusu olarak veya SMM hizmetleri kapsaminda yerine getirirler.

¢) Yenilenebilir enerji kaynaklarinda elektrik enerjisi tiretimine iligkin igletme sorumlu-
lugu hizmetleri 30/11/2000 tarihli ve 24246 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik
Kuwvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi ve 18/3/2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Elektrik Mithendisleri Odas1 Elektrik
Yiiksek Gerilim Isletme Sorumlulugu Yénetmeligi hitkiimleri gercevesinde yiiriitiiliir.

d) Isletme sorumlusu, iiretim tesisi ve miitemmim ciizlerinin ilgili mevzuata uygun olarak
techiz edilmesi ve isletilmesine nezaretle gorevlidir.

¢) Isletme sorumlusunun elektrik iiretimi yapan kurulug biinyesinde istihdam edilmesi
esastir. Ancak kurulug biinyesinde gerekli 6zelliklere sahip EM’nin bulunmamasi duru-
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munda anilan hizmet SMM belgesine sahip EM’ler tarafindan Oda onayli sézlesme ile
gerceklestirilir.

f) Oda Yonetim Kurulu, bu Yonetmelikte yer alan igletme sorumlulugu ve bakim sorum-
luluguna iligkin giic, say1, kapasite, bolge ve benzeri konularda sinirlamayi belirler.

g) BuYonetmelikte tanimlanan hizmetlerin yiiriitilmesinde Oda; mevzuat ile belirlenen
gorevve yetkilerini kullanarak bir yandan hizmetin yiiriitiilmesindeki teknik gereklilikleri
ve hizmet kalitesini saglar, diger yandan tiyelerin haklarinin korunmasinda gerekli gérdiigt
girisim ve miidahalelerde bulunur.

¢) BuYonetmelik hitkiimlerinin uygulanmasinda EM yiirtirliikteki tiim mevzuat, gartname
ve standartlar ile Oda Yonetim Kurulu kararlarina uymak ve iretmis oldugu mithendislik
hizmetini Odanin mesleki denetimine sunmak zorundadir.

h) Isveren, Isletme sorumlusu ve bakim sorumlusunun gorevlerini yerine getirebilmesi
i¢in gerek duydugu imalatlarin ya da hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak, donanim
ile 1lgili bakim ve onarim iglerini yaptirmak, talep edilen giivenlik malzemelerini almak,
isletme sorumlusunu gorevin gerektirdigi 6lctide yetkili kilmak, igletme sorumlusu degi-
sikliklerini ruhsat veren kuruluga ve Odaya bildirmek, igletme sorumlusu ve bakim sorum-
lusunun talimatlari ve uyarilarini dikkate alarak uyulmasini saglamakla yiikiimliidir.”

EMO iiyesi miihendislere yeni ig alanlar1 acacak olan yonetmeligin tamami Internet sayfa-
mizda yer almaktadir. Ayrica yonetmeligi 1 yil geciktirerek EMO’nun meslektaglaryla ilgili
diizenleme ve uygulamasini engelleyen Bagbakanligin uygulamasinin hukuka aykiriligini
ortaya koyan Ankara 17. Idare Mahkemesi'nin karari soyle:

ANKARA

17. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2014/1702

YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) : TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
VEKILI : AV. NURTEN CAGLAR YAKIS

GMK Bulvar1 18/12 Kizilay/ANKARA
KARSI TARAF (DAVALI) : BASBAKANLIK /ANKARA
VEKILI : Hukuk Miigaviri AV. NURDAN SAHIN (Ayn1 yerde)
ISTEMIN OZETI : Davact TMMOB tarafindan, Resmi Gazetede yayinlanmak
tizere gonderilen “T'irk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Elektrik Miihendisleri Odas1
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimine Ait Elektrik Miihendisligi
Hizmetleri Yonetmeligi”nin, yayinlanmamasina iligkin 15.08.2014 tarihli igleminin iptali ve
yiriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.
SAVUNMA OZETI : Bagbakanligin Yonetmelik taslaklar: tizerinde goriig alma ve
inceleme yapma yetkisine haiz oldugu ve bu inceleme sonucuna gére iade etme yetkisinin de
bulundugu, Enerjive Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin olumsuz
goriislerinin bulundugu ileri siiriilerek davanin ve yliriitmenin durdurulmasi isteminin reddi
gerektigi savunulmustur.
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TURK MILLETI ADINA
Karar veren Ankara 17. Idare Mahkemesi’nce igin geregi goriigiildii:

Dava, Ttirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan, Resmi Gazetede yayinlanmak
tizere ‘gonderilen “Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi Elektrik Mithendisleri Odast
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimine Ait Elektrik Miihendisligi

Hizmetleri Yonetmeligi”nin, yayinlanmamasina iligkin 15.08.2014 tarihli igleminin iptali
istemiyle agilmustir.

Tirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Ana Yonetmeliginin “Birlik Genel Kurulunun
Gorev ve Yetkileri” baglkli 17.maddesinin (k) bendinde, “Birlik Yonetim Kurulunca
onerilen yonetmelikleri inceleyip, onaylamak; Birlik Yonetim Kurulunun gerekli girmesi
durumunda Oda tiiziik, ana yonetmelik ve yonetmeliklerini inceleyip gerekli degisiklikleri
yapmak ya da ay nen onaylamak” diizenlemesine yer verilmigtir.

3056 say1li Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirile-
rek Kabul Hakkinda Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “Bakanliklar
arasinda igbirligini saglamak, Hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitilmesini gozetmek,
Anayasa ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek maksadiyla gerekli tedbirleri
almak”, (c) bendinde “Kanun, kanun hitkmiinde kararname tiiziik, yonetmelik ve karar
tekliflerinin Anayasaya ve diger mevzuata uygunlugunu incelemek ve Yasama Organ ile
olan miinasebetleri yiiriitmek”, ‘d’ bendinde de, “Mevzuat hazirlama usul ve esaslart
ile 1lgili ilkeleri tespit etmek ve gelistirmek, yiirtirlikte bulunan mevzuatin sicillerini
tutmak, kodlamak, tek metin haline getirmek, bilgi iglem sistemi i¢inde takip etmek ve
yayinlamak” Bagbakanligin gorev ve yetkileri arasinda saytlmig olup, ayn1 Kanun’un 10.
maddesinde de; “Resmi Gazete’nin yayimlanmasini saglamak, diisturlari ve fihristleri
hazirlamak” gorevinin Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midiirligii'ne ait oldugu
hitkme baglanmustir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin “Amac ve Kapsam” bagliklt
1. maddesinde; Bu Yonetmeligin amacinin; Bagbakanlik, bakanliklar, bagly, ilgili, iligkili
kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanacak kanun,
kanun hitkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve
diger diizenleyici iglemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslart
diizenlemek oldugu, “Taslaklar1 Hazirlayacak Birimler” baglikli 5. maddesinde; Taslakla-
rin, konuyla ilgili kurum ve kuruluglarin gorevli birimleri tarafindan hazirlanacagi, Hukuk
miigavirlikleri digindaki birimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk miisavirlikleri-
nin gortsii alinacagy, “Goritis Alma” baglikli-6. maddesinde; Bagbakanliga sunulmadan
once, taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriiglerinin
alinacag, “Gériiglerin Bildirilmesi” baglikli 7. maddesinde; Ilgili kanunlardaki 6zel
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin, taslak-
lara iligkin goriislerini en geg otuz giin icinde bildirecegi, bu siirenin ivedi durumlarda
Bagbakanlik tarafindan kisaltilabilecegi, Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin
goriis vermek icin ek siire isteyebilecegi, Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin
goriis bildirmekten kaginamayacagy, stiresinde goriis verilmezse olumlu goriis verilmig
saytlacagi, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile sivil toplum kuruluglarinin
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da taslaklara iligkin goriisiinti otuz giin iginde bildirecegi, siiresinde goriis verilmezse
olumlu goriis verilmis sayilacagi, Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarinin taslaklar: 6ncelikle kendi
gorevleri acisindan inceleyecekleri ve diizenleyici etki analizinde belirtilen hususlarin
yerinde olup olmadigini degerlendirecekleri, “Teklif Yazilan” baglikli 8. maddesinde;
Bakanliklarca hazirlanan taslaklara iligkin teklif yazilarinin, miinhasiran bakan tarafindan
imzalanacagi, bagly, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluglarca Bagbakanliga gonderilecek
taslaklara iligkin teklif yazilarinin bagls, ilgili ve iligkili olunan bakan tarafindan imzala-
nacagi, ancak, ilgili kanunun 6ngérdiigii Shallerle sinirli olmak tizere, Bakanlar Kurulu
karariyla yurtirliige konulmayan yonetmelikler ile genelge ve teblig tekliflerinin, iligkili
bulunduklar: bakanliga da bilgi verilmesi kaydiyla diizenleyici ve denetleyici kurum
bagkan: tarafindan imzalanacagi, Taslaklarin Bagbakanliga Gonderilmesi” baglikli 9.
maddesinde; Tlgili kurum ve kuruluglardan alinmasi gereken goriiler tamamlandiktan
sonra; a) Goriige gonderilen taslak, b) Taslaga iligkin goriigler, ¢) Goriisler dikkate ali-
narak diizenlenen nihai taslak ve genel gerekee, ¢) Gortislerin degerlendirildigi ek-3’te
yer alan form, d) Taslagin mevcut diizenlemeyle karsilagtirilmasina iligkin karsilagtirma
cetveli, ¢) Kanun ve kanun hitkmiinde kararname taslaklarinda madde gerekceleri ve
diizenleyici etki analizinin mithiirlii ve parafli olarak yazili ortamda veya elektronik imza
mevzuati cercevesinde elektronik ortamda Bagbakanliga gonderilecegi, taslag: paraflayanin
ad1 ve soyadi ile unvaninin yazilacagi, yazili ortamda gonderilen belgelerin bir 6rneginin
Bagbakanliga elektronik ortamda ayrica iletilecegi, bu maddede belirtilen hususlara ve 8
inci madde hitkmiine uyulmadan Bagbakanliga gonderilen taslaklarin isleme konulma-
yarak bakanligina veya kurumuna iade edilecegi, “Re’sen Diizeltme ve Tade” baglikli 25.
maddesinde; Bagbakanligin, taslaklarda sekil yontinden re’sen diizeltme yapabilecegi,
Anayasaya, kanunlara ve diger ilgili mevzuata aykirilig1 tespit edilen veya bu Yonetmelige
uygun olarak hazirlanmayan taslaklarin, noksanliklarin giderilmesi veya uygunlugun
saglanmasi amaciyla yeniden degerlendirilmek tizere Bagbakanlik tarafindan teklif sahibi
bakanlik, kurum veya kurulusa iade edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar: Birligi tara-
findan hazirlanan | *Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligi Elektrik Miihendisleri Odast
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimine Ait Elektrik Mithendisligi
Hizmetleri Yonetmeligi” taslaginin Resmi Gazetede yayimlanmak iizere 24.09.2013 tarihli
yaziyla davali Bagbakanlik Mevzuat: Geligtirme ve Yayin Genel Mudiirligi’'ne gonderildigi,
davali idarenin 19.11.2013 tarihli yaziyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig’'ndan alinan
goriig gercevesinde yeniden degerlendirilmek iizere geri gonderildigi, bunun tizerine,
Birlik yetkili organlarinca ilgili Bakanliktan alinan goriis dogrultusunda diizenleme yapil-
masina imkan bulunmadig: degerlendirilerek s6z konusu Yonetmelik taslaginin Resmi
Gazetede yayimlanmak tizere 28.02.2014 tarihli yaziyla davali idareye gonderildigi, davali
idarece bu defa hem Enerjive Tabii Kaynaklar Bakanligi’'ndan alinan goriis hem de Cevre
ve Sehircilik Bakanligindan alinan goriig uyarinca; Yonetmelik taslaginda mesleki denetim
hizmeti ile mesleki denetim bedeli alinmasina yonelik hiikiimlere yer verildigi, 3194 ve
4708 sayili Yasalar yarinca meslek odalarinin vize ve onay anlamina gelebilecek mesleki
denetim yapamayacagi ve bu tiir bir uygulamadan {icret alamayacag: degerlendirilerek
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s0z konusu Yonetmelik Taslaginin yayimlanmasina iligkin yazinin igleme konulmadigimnin
bildirilmesi tizerine, bu iglemin iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda, yukarida anilan mevzuat hitkiimlerinin degerlendirilmesinden; dava konusu
Yonetmelik taslaginin Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi yetkili organlarinca kabul
edildigi, dolaysiyla anilan Yonetmelik taslaginin artik taslak olmaktan ciktigive yiirtirliige
girmesi gereken bir Yonetmelik hitkmii haline geldigi, buna gore davali idarece Yonet-
melik taslaklar1 tizerinde var oldugu ileri siirilen gorii alma ve inceleme yetkisinin dava
konusu Yonetmelik degisikligi acisindan var olmadigi, bunun 3046 sayili Kanun hiikiimleri
dikkate alinmak suretiyle sinirlandirilamayacagi, Yonetmelik taslaginin davali idarece
Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigi sonug ve kanaatine varilmistir.

Ancak, dava konusu Yonetmelik degisikliginin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra
davali idarece, s6z konusu Yonetmelik degisikliginin hukuka aykir1 oldugu iddiastyla
Danigtay’da dava agabilecegi de tabiidir.

Ote yandan, dava konusu iglemin uygulanmasi neticesinde, hukuk aleminde var olan bir
Yonetmeligin yayimlanamadigi, bu durumun meslek mensuplari agisindan belirsizlik olus-
turabilecegi, bu nedenle telafisi glic ve imkansiz zararlara neden olabilecegi goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirilig1 acik olan dava konusu iglemin; uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca
teminat alinmaksizin yiriitilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7
giin igerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi’ne itiraz yolu acik olmak iizere 22/01/2015
tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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