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eni niikleer santrallarin
inga edilmesi olgusu,
kars1 konulamaz gibi
goriiniiyor. Niikleer
santral igin iki giiglii

avantaj sunuluyor:

- Sera gazi emisyonlar1 diisecek.

- Fosil yakitlarin istikrarsiz-
giivenilmez bir sekilde arzi ile karsi
karsiya olma riski azalacaktir.

Bu avantajlar ABD, ingiltere,
Fransa ve Finlandiya gibi baz1 Bati
hiikiimetlerini 20-30 yildir uykuda
olan niikleer siparig programlarini
yeniden canlandirmaya yoneltti. Bu
durumda gegen 30 yildan daha fazla
bir zamandir 6ngoriilen niikleer
ronesans nihayetinde gergeklesecek
midir?

ABD'de sirketler yiizde 100

glivence istiyor

ABD, Bush’un 2002 yilindaki
“Niikleer 2010” programiyla birlikte
yeniden siparisi faaliyete gegirmeye
bagladi. Bu, 6 yeni iiniteye kadar
destek (siibvansiyon) saglamanin
baslangigtaki engelleri agmada yeterli
olacag1 ve sonrasinda siibvansiyon
olmaksizin yapilan sipariglerin
kendilerini siirdiirebilir hale gelecegi
varsayimina dayanmaktaydi. Mevcut
durumda, bir diizineden daha fazla
ABD kurulusu bu konuyla
ilgilendigini ifade etmistir.

Ne var ki, girketlerin atmig oldugu
adimlarin biiyiik bir maliyeti yoktur
ve higbir girket yeni bir santral ingasi
i¢in ciddi bir finansal taahhiide
girmemigstir. Baglangigta yaklagik 15
milyar dolar olan siibvansiyon paketi
federal kredi garantilerini de
igeriyordu. Bunlar, (6z kaynak haric)
girilen borcun yiizde 80’ini karsiladi,
fakat bu da yeterli olmadi. Simdi
verilen giivence, borglarin yiizde
100’{ine ve (6z kaynak da dahil)
toplam proje maliyetinin yiizde
80’ine kadar arttirilmis durumda.
Enerji Bakanligi’nin hazirladigi son
biit¢ede,

Niikleer

enerjide
maliyetler

Simdiye kadar, nikleer santrallar yanlis giden ne
olursa olsun elektrik tiiketicisinin maliyeti 6deyecegi
temelinde insa edildi. Bu, niikleer enerji santrali
yapimini hem sirket icin hem de finansmani
saglayan bankalar icin cok az ticari riskli hale
getirdi. Borclanmanin maliyetini distirdG. Fakat
tiiketicilerin bu riski tasimasi adil miydi?

Ingiltere siibvanse etmiyor
Ingiltere programini yeniden aktif

hale getirme gabalar1 2006°da basladi.

Haziran 2008’de sorumlu Bakan su
agiklamay1 yaptu:

“Britanya’nin 1s1klarimin yamk
kalmasini garanti etmek icin,
kullanim dis1 birakilmis mevcut
reaktorleri sadece yenilemekten
oteye gecen, daha kapsamh bir yol
izlenmesi hayati 6nemdedir.
Yolumuzdaki engelleri kaldirmak
icin ne gerekiyorsa yapacagiz.”

Fakat Hiikimet, herhangi bir
siibvansiyon saglamama konusunda
kararlidir ve bu durum ticari liretim
sirketlerinin siparig kararlarini
diisiirecektir. Yardimci olmak igin

yapilacaklarin tiimii; lisans siirecinin
diizgiin isleyecegi ve atiklarin yok
edilmesi politikasinin acik olduguna
yonelik garanti verilmesinden
ibarettir.

ABD’de oldugu gibi kuruluslar
hevesli goriiniiyor; siilbvansiyon
olmaksizin santral insa edebilmeyi
beklediklerini soylediler. Ancak yeni
siparigler; aday tasarimlar giivenlik
denetimi slirecinden gegtikten ve yer
izinleri alinmasi sonucunda en az bes
yil sonra olacaktir.

Niikleerde atipik 6rnekler:

Fransa ve Finlandiya

Finlandiya (2005) ve Fransa’daki
(2007) siparisler, yaklasik

1990’1lardan bu yana Avrupa’da ilktir,
bu nedenle, 6zellikle Avrupa Birligi
hukukuna tabi olan iiye iilkelerin
elektrik iiretim sektorlerini rekabetgi
piyasalar araciligiyla isletme zorunda
olduklar1 ve haksiz devlet
yardimlarinin illegal oldugu dikkate
alindiginda bu iilkeler 6zel bir
izlemeyi gerektirir. Finlandiya,
diinyadaki en rekabetci piyasa olan
Iskandinav pazarinin pargasidir.
Dolayisiyla, niikleer enerji ile
rekabetci piyasalarin birlikte var
olamayacag1 yoniindeki genel kaninin
yanlig oldugu kanitlanmig gibi
goriinmektedir. Ancak, Olkiluoto
Santrali’nin neredeyse tamamen
piyasanin disinda oldugu ve ticari
sozlesme kosullarinin
yinelenebilirliginin imkansiz oldugu
agiktir. Bu santralin sahibi,
Finlandiya’nin yogun enerji kullanan
sirketlerin ortak oldugu kar amaci
glitmeyen bir sirkettir. Olugan maliyet
her ne olursa olsun, santralin ¢alistig1
siirece elektrigi bu sirketlere verecegi
sozlesmeyle sabitlenmistir. Santral bir
Fransiz-Alman sirketi olan Areva NP
tarafindan, anahtar teslimi (sabit
fiyat) bir sozlesme altinda
yapilmaktadir. Fransiz ve Isveg
hiikiimetleri tarafindan ihracat kredi
garantisiyle desteklenmis olan
krediler yalnizca yiizde 2.6’lik faiz
oraniyla verilmistir.

Yeni niikleer teknolojilerin en iyisi
olarak goriilen proje, ¢ok kotii gitti.
Iki yillik ingaat sonunda, santral 2 yil
gecikti ve Areva NP’nin karsilamasi
gereken maliyetler biit¢enin yiizde
50’sini ast1. 1960’larda daha once
yapilan sabit fiyat sdzlesmelerle
uyumlu olan bu deneyim mevcutken,
herhangi bir saticinin yeniden bir
niikleer sabit fiyat sozlesmesini pay
sahiplerine sunmay1 nasil
gerekgelendirecegini hayal etmek
glictiir.

Yeni santral ¢alismasi Kasim
2007°de baglayan Fransa’da, Mart
2008’e kadar kalite sorunlar1 ortaya
¢ikmig ve Mayis 2008’de Fransiz
denetleyici, inga ¢aligmasini
durdurma talimati vermistir; bir ay

siiren bu donemde kalite

2008/2009 mali
yilinda niikleer
projeleri igin kredi
garantilerine 18.5
milyar dolar
ayrilmig
durumdadir.
Ancak niikleer
endiistrisi, halen
proje maliyetinin
yiizde 100’{ine
glivence verilmesi
i¢in
direnmektedir.
Acik ki ABD
Hiikiimeti
yeterince
siibvansiyon
saglarsa yeni
niikleer santrallar
insa edilmis
olacak, fakat eger
yeterli
siitbvansiyon
olmazsa, daha
fazla santral
yapilmasi
miimkiin mii?

sorunlar1 ¢ézlimlenmeye
calisilmigtir. Ticari bir
bakis agisiyla, Fransiz
elektrik sektorii “sozde”
bir piyasa olsa da,
pratikte EDF bu
sektoriin yiizde 90’11
kontrol etmektedir ve bu
sirket acil bir rekabetgi
baski altinda da degildir.
Dolayisiyla hem
Finlandiya hem de
Fransa’daki kosullar
tipik 6rnek olmaktan
uzaktir.

Niikleer enerjide
piyasa riskleri

Simdiye kadar, niikleer
santrallar yanlig giden
ne olursa olsun elektrik
tiikketicisinin maliyeti
O0deyecegi temelinde
insa edildi. Bu, niikleer
enerji santrali yapimini
hem sirket i¢cin hem de
finansmani saglayan
bankalar i¢in ¢ok az
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ticari riskli hale getirdi.
Borglanmanin maliyetini diisiirdii.
Fakat tiiketicilerin bu riski tagimasi
adil miydi? Miimkiinse risk, iizerinde
en ¢ok etkiye sahip olanlara diismeli;
maliyet ve inga zamanini asma
riskleri, glivenilirligin azlig1 ve
ylksek isletme maliyetleri santral
sahibine diismelidir. Ayrica bir piyasa
riski vardir ki; toptan satig fiyati
oynak olacaktir ve ¢ogu kez de
niikleerin maliyetlerini kargilamak
i¢in diisiik kalacaktir. Bu risk,
ozellestirilmis Ingiliz niikleer liretim
sirketi British Energy’nin, 2002’de
mali ¢okiisiine neden oldu.

Bu nedenle yeni piyasa rekabeti
baglaminda; niikleer enerji artik,
yliksek maliyetli bor¢lanmaya yol
agma ihtimali olan, riskli bir
yatirimdir. Santral siparisi alan
kuruluslar, hisse fiyatlarinda ciddi bir
disiis ve kredi notlarinda azalma riski
almak durumundalar. Moody’s Mayis
2008°de su agiklamay1 yapmistir:

“Kredi acisindan bakilinca, yeni
niikleer iiretim secenegine yonelen
kuruluslar, gorece daha yiiksek is
ve isletme riski profili iistlenmek
zorunda kalacaklardir. Bu riskler
kredi notlarina orta vadeden uzun
vadeye uzanan baski
yapabilecektir.”(1)

insaat maliyetleri 6 kattan

fazla artti

Niikleer santral yapimlarini,
elektrik piyasalariyla uzlagtirmanin
sorunlu oldugu uzun zamandir
bilinmektedir. Fakat bunu gosteren
kanit, ancak gegen bir ya da iki yilda
ortaya ¢ikt1; s6z konusu siiregte
niikleer santral insa maliyetleri
beklenen diizeylerin ¢ok listiine
¢ikiyordu.

I Hakki UNLU - EMO Kattiphane Birimi

Enerji Hukuku Cilt-2

Petrol Piyasasinda

Rekabet ve Regiilasyon

Yazar: Prof. Dr. I. Yilmaz Aslan
1. Baski: Ocak 2008
Yayumlayan: Ekin Basim Yayin Dagitim

Enerji Hukuku ¢aligmasinin ikinci cildi
“Petrol Piyasasinda Rekabet ve
Regiilasyon” alanini inceliyor. Kitabm
yazar1 Prof. 1. Yilmaz Aslan, petrol ve
dogalgazin daha uzun yillar baglica
birincil enerji kaynaklari olarak diinya
iilkelerinin giindeminde

i

On yil 6nce, simdi satilik olan
yeni tasarimlar i¢in belirleyici nokta;
maliyetlerinin niikleer saticilarinin
kendilerine giivenerek
karsilayabileceklerini sdyledikleri
hedef fiyat olan 1000 dolar/kilovat
olmasiydi. Fakat 2005°te Olkiluoto
siparisi yapilmaya baslandig1 zaman
maliyet 3 bin dolar/kilovata esit oldu.
Niikleer endiistrisinin 1990’larda
belirledigi hedeflerin karsilanmamasi
uzun zamandir endiistriyi

AB mevzuati ile de karsilastirma
yapilirken, ikinci boliim Petrol Piyasasi
Kanunu iizerine odaklaniyor. Rekabet
ve serbest piyasa mantig1 igerisinde
degerlendirmelerin ve elestirilerin
yapildig1 kitap, nasil bir piyasa
olusturulmaya galisildigin1 anlamaya
yardimct oluyor. Uglincii, dordiincii ve
besinci boliimlerde Petrol Piyasasi,
Petrol Piyasas1 Aktorleri, Fiyat
olusumu, Arz giivenligi gibi konularina
deginilmis; petrol piyasasi yatay
(rakipler arasi) iligkiler, hakim
durumun kétiiye kullanilmasi
olanaklari, birlesme ve devralmalarin
piyasa lizerindeki etkileri Rekabet
Kurulu ve AB Komisyonu
uygulamalarma gore
inceleniyor. Altinci

kalacagini, “yadsinamayacak | EEE——— boliimde bayilik

ESERI HURUKL

bir gercek” olarak ortaya
koyarken, bu alanda
Tiirkiye'de de her giin yeni
diizenlemeler yapilmasi
nedeniyle ikinci cilt
¢alismasini bu alana
ayirdiklarim kaydediyor.
Caligmanin girig boliimiinde
Tiirkiye'de ve diinyada
petroliin mevcut durumu
anlatilirken, ilk béliimde Petrol
Kanunu ile Cumhurbagkanligi
tarafindan veto edilen yeni
Tiirk Petrol Kanunu’nun
kargilagtirmali analizine yer verilmis.

anlasmalari, gesitli
mevzuatlar ¢ergevesinde
degerlendiriliyor.
Dogalgaz ve LPG alanina
yonelik mevzuat ve
uygulamalarin
incelenmesi tigtlincii cilde
birakilirken, ilk ciltte yer
verilen elektrik
alanindaki niikleer ve
yenilenebilir enetji ile
ilgili mevzuat galigmalari

I ncdeniyle yeni

geligmelere de ikinci
cildin sonunda ek olarak yer verilmis.

UyusuN DA BUYUSUN
NiNNi ..

N

Tayfun Akgiil

gozlemleyenler igin bir siirpriz
degildi. Esasinda Olkiluoto’nun
gergek maliyeti, eger daha fazla ters
giden bir sey olmazsa hali hazirda
biiyiik ihtimalle 4 bin 500
dolar/kilovat olacaktir.

Ancak, ABD kuruluglar1 Bush
programi kapsaminda inga etmek
istedikleri reaktdrleri fiyatlandirmaya
basladiklarinda 6 bin dolar/kilovattan
fazla fiyatlar 6ne slirmeye bagladilar
ve Moody’s artik 7 bin dolar/kilovat
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Elektrik Dagitim Sirketlerinin
Ozellestirilmesi Oncesi ve

Sonrasi Yilkiimulikleri

Yazar: Av. Aykut Bas¢il
1. Baski: Subat 2008
Yayumlayan: Babuali Kiiltiir Yayinciligi

Elektrik dagitim sebekelerinin
Ozellestirilmesi siirecini inceleyen
kitapta, tarihsel olarak dagitim
Ozellestirme
uygulamalarina iligkin
mevzuat ve uygulamalar ile
Ozellestirmelerin
yapilmamasinin nedenleri
degerlendiriliyor.

Kitabin ilk béliimiinde,
tarihsel olarak elektrik
dagitim 6zellestirilmesine
iliskin uygulamalara 6zet
olarak yer verilerek genel
bir sunum yapiliyor. Bu
kapsamda CEAS, Kepez,
AKTAS ve Kayseri
Ozellestirme Orneklerine
yer verilirken, isletme hakki devir
yontemi degerlendiriliyor. Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda dagitim
faaliyetlerinin ele aliniginin analizi
yapilan kitapta, EMO ve Tes-Is
Sendikas: tarafindan agilan davalar
yer altyor. Ozellestirme dncesi

ELEKTRIN DAG
SIRRETLE
OTELLESTIRI

rakamindan s6z ediyor. Bunun
anlami, Areva NP nin EPR’si gibi bir
tasarimin maliyetinin 12 milyar dolar
civarinda olacagidir. Mayis 2008°de
Avrupa’nin en biiylik ikinci sirketi
olan E.ON, Ingiltere’de insa edilecek
bir santral i¢in yaklasik 6 bin
dolar/kilovat bir maliyet tahmininde
bulundu.

Sadece 10 yil i¢erisinde, tahmin
edilen maliyetlerde 6 kattan fazla
artisa neyin neden oldugu agik
degildir. Baz1 olas1 agiklamalar
sunlar1 igermektedir:

- Bakir gibi metaller yillik ytlizde
60’1 agan artiglar gosterirken, gelik
gibi birgok {iriiniin maliyetinde
gectigimiz 4 yilda yillik yilizde 20
civarinda artiga yol agan “Cin
Etkisi.”

- Sirketlerin, verdikleri fiyat
sozlerini tutmalarinin beklendigini
bilmeleri nedeniyle daha gergekgi
maliyet tahminleri yapmalari.

- Olkiluoto’dan ders alinmasi.

- Dolardaki deger kaybi.

- Santral bilegenlerinin
imalatindaki darbogazlar ve
beceri/deneyim eksikligi.

Eger bu faktorlerin gidisati tersine
¢evrilemez; kredi notlama ajanslari
ve finansal analistler maliyetlerdeki
ongoriilerin asilmasi ve giivenilirlik
zayiflig1 sorunlarinin gegmiste
kaldigina ikna edilemezlerse; niikleer
ronesansin, gegen 30 yilda bir¢ok kez
glindeme gelen “yeniden dirilis”
beklentisi kadar yanilsama oldugu
kanitlanacak. Il
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dagitim kuruluglarinin imzaladigi
sozlesmeler ve yiikiimliliikleri
ticlincii boliimde ayrintili olarak
degerlendirilirken, dagitim
sirketlerinin mevzuattan dogan
ylikiimliiliikleri dérdiincii boliimde
ele aliniyor. Beginci boliimde
elektrik dagitim girketlerinin
imzaladig1 s6zlegmeler hukuki ve
teknik yonden incelemeye tabi
tutuluyor. Bu kapsamda TETAS’la
imzalanan enerji alim s6zlesmeleri,
EUAS ile imzalanan
elektrik alim s6zlesmeleri,
TEDAS’la imzalanan
isletme hakk: devir
sozlegmeleri masaya
yatiriltyor. Son yapilan
zamlarla kamuoyunda da
tartigilir hale gelen fiyat
mekanizmalarina ise
altinci, yedinci ve sekizinci
boliimlerde yer veriliyor.
Bu boliimlerde fiyat
esitleme mekanizmasi,
dengeleme ve uzlagtirma
uygulamalari, gecis
donemi tarifelerinin fizibilite, gelir,
yatirim, kay1p ve kagak ile diger
yonlerden degerlendirmesini
bulabilmek miimkiin. Basgil, son
boliimde elektrik dagitim
Ozellestirmelerinin ertelenmesinin
ardindan ortaya ¢ikan durum ve bazi
Onerilerine yer veriyor.




