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REITYE ENERJT SEXTORUNDE YENI YAPILANMA ONERILERT
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[inet Diinya Savagt'nin hermen sonrasineda baslayuan sogule savasla birlitcee tehicic olarals
5 ] e }
alotlanan sosyalise sisterne kargy bir alternarif olurale sosyal devler polititast (bu polirils

tercinin, esas olarale Ayrupa merkezli yiiritilmesine ragmen, diger ¢ o !

pu polititaya danil edilmesi...)

Sosyal moanl bu policitalar, 1970°0 yillarda sona erdis 1980711 yillarelan itibaren soguls

savasin bitrnesi ve kapirlise sisternin yasachign keeizlere coziim olirals Onerilen neo-liberal

polititalarin, biitin dinya genclinde uygulanmaya baglaci, (Devletin ekonormil ve

sosyal sorurnlululdiring orradan taldireals bir mrzda yenicden yapilandinlmast .. .)

Bu yeniden yapilandirilmada; devletin sosyal gorevleri, sorurnluluklan ve baglanuli
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ve Diinya Bankasi) ve yerel/yabanci ¢ok ulusha sirketlerin istekleri dogrultusunda,
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Devletin r)().L.!.K" _)".lf' Crne, garar alrnez ’L‘[.K.l.Cf- BN oibl “kiresel unsurlara’:
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Biitiin bu yapilandirma sonrasinda, devlete sadece genel giivenlik, genel yargi, genel
denetim ve koordinasyon gorevleri kahyor,

D! | larnasy, 1980' yillarda devletin yeniden yapilandirilmast armagh
olarak, tim cevre lli-elerie(i" z.glrrlh ilkeler) Dunya Bankas1 cliyle, “Yapisal Uyarlama



Tiirkiye'de de deyletin yeniden yapilandinlemast, 1979 yihinda 1N I.F ile yapilan Stand-by
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anlagmasinin hernen ardindan, Dunya BankaSl ile imzalanan 5 SAL(Yapisal Uyum

Her biri, bir mali y!l icin irnzalanan bu anlagmalar ile, toplam 1,6 milyar § kredi T
: o erin tasfiyesi, dig piyasalarla uyum ve

- - . J
n uygun zemin hazirlanmasina baglanlir,
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TURKIYVE BENERJTI SEXTORUNDE YENT YAPILANMA ONERILERT

Tiirkiye Enerji Sektorinde, alamn g yillik yaorim ihtiyacinn kargilamayr hedefleyen 325 milyon

dolar buytkligundeki Enerji SECAL kredi anlagmasi ile Diinya Bankasy;

o ?
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Sekror icindeki kuruluglann, kurumlann ve diger varliklann igletrme etkinlikleri, fiyar politikalarn,
akiler yannim planlamast ve koruma oOnlemleri agisindan faaliyetlerini ve kurumsal cergeveyi
giiclendirecek bir prograrmin gerceklegririlmesini,
Biirin bu calisrnsz !'Ir icin gerekecek olan, ivedi disalimlarin siparislerinin verilmesini talep etrnis
urun bu calijrnalidr 1Cin gerexecex olan, Ivedl digalmiarin siparigierinin verimesinl ralep conls,

Enerji SECAL kredi anlagmasi ile ilk olarak, daha Onceki donemlerde merkezi planlamanin,
dolayisiyla butinlikla bir yapinin zorunlu oldugu ifade edilen alansal yapilarin, yani farkh enerji
konularinda faaliyet gésteren ve ¢ogu gegmiste biiyiik 6nem igeren buyiik enerji KITlerinin, daha

ziyade Ozellegtirme arnach bir gekilde parcalanmasina baglarbhr.

Biitiin bu dizenlemeler yapilirken, dikkat ¢eken bir husus ise; biitiin bu yapilandirmalarin bir
bedelinin oldugu ifade edi!ere!-, bu bedelin Tirkiye'deki tikericilerden alinmasina dayanan bir
“Enerji Fiyar Politikasi” uygulanmasi gerektiginin, Dinya Bankasi raporlannda belirtilmig

olmasidur,



~lelT 4o
gelebilmele. .
Bu kuruluglara ilayeren Maliye Bakanhgl, Hazine Mistegarhg ile son yillarda Ozellegtirme Idaresi
de, sekidrde yon ve karz, ¢ verici unsurlae i’lzlli.f!": gelmigrir, Ayrica Baki-Ceyhan Boru Hatu ile ilgili
yogun faaliyetlerin baglamastyla birlikte Disisleri Bakanhgi'da, enerji sekeoriiniin her cirlii iy
ternasing, yerine gore silann yararan boyutlara ulagaeale bir geldlde, dahil olemaya baglaenigeie,
Ayriea, ner ne ladar halen gerceldesernemisse de, olugacagr lddin edilen “liberal” eneg)i
piyasalarinda, gergek anlamda rekabet sartlarinin olugmasi gereliiginden, Relaber Kurulu(RE)’da
enerfi sekidriinee Gnernli bir karar rerkezicir,
Yapuoin ale mrafinda ise; deraylirt agagicald boliiriele v:.rl_lcc::s. olan, farkd enerji konularinc
- _ 2 _ - _ ’ 2 e . . . _ — T _ ) - 2) _ w0 _ > -
faaliyer gosreren ve cogu gecmigrelki buyuL enerji K1 lerinin, J:,.rw, ziyacde Ozellegtirme armac |1
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sahasinda(Elekrril, Dogalgaz, Petrol ve LNG) dizenleme ve denetleme faaliyetleri, bu

organizasyonun ukresinde. .. (Cok dar bir kadroya, cok biiyiik bir sorurnluluk...)

EPD nin elelerils dogaluaz ve perrol alanlarinea gerceldesrireial odrevler tsaca;

- lkincil mevzuan olugrurmalk ve geligtirmel,

- Piyasaya girig-¢ikag izinlerini vermek

e e . L |

- Fiyar diizenlernesi yapmak ve rarifeleri onaylarnak,

- Olugrugu iddia edilen piyasayr ve piyasa kaolimcilarin izlemek, yonlendirmek ve denetlemelk...

3 tiltinltiliikler armsineln & shkl oiroving u oldutu 2l " mamindar g

Biiriin bu yiikdienliililder arasinda en oncelilli gorevi, sorumlu oldugu alanlarin aenarninda arife

yani fiyat belirlemnek olan EPDInin diger bir Oncelikli gorevi de, yeni olugan enerji piyasalarinda,

uygun nitelige sahip kuruluglara lisans vermekrir.

EPD nin dnermli addedilen diger bir gorevi ise; petrol piyasasi cercevesinde, kacak yollardan iilke

hudutlar icerisine sokulan kacak akarvakinn gverek vervisel overekse rarife acisindan adli rakibar
iar] 1CErsine soxulan kacax axaryaxiun gerek VErgisel, gercxse tarire agisindan adil taxipad

igin, gerekli altyapiyt olugrurmak ve normal sardarda kendisine tabi olmayan resmi birirnler



TURKIVE ENERJI SEXTORUNDE YENT YAPILANMA ONERILERT

SONUC VE DEGERLENDIRMELER
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oOriiniien, belirli bir seratejinin belirlenip, uysularmaya konulmast icin gereldi kararlarin

alinaeagt egoticdien armach bir “Ulasal Enerjl latform g indyae gosermelrecir,
EPDI bu platformun dogal tyeleri olmaly, dngoriilen
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icraatlarla ilgili olabilecel, Maliye Bakanhg, Hazine Mistesarhg, Cevre Bakanhg,
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stasyonunun lisanslama ve denetim igleri de, bizzat
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EPD.K t;.rz..ﬂ.rld: n uergekle tirilmelkredir. Bu derecede genis bir sorumluluk yuk u,

verebﬂecegmden dolay1, bu gorevlerin bazilarinin yukarida belirtilen kuruluglarca ifa
edilmesi yerinde bir karar olacaktr,

Ayrica zaten farkh piyasa ozelliklerine sahip petrol ve LNG konularinin yeni kurulacak
bir yapiya devredilmesi ile EPDK’nin tamamen elektrik ve dogalgaz gibi sebekesel
konularda piyasa faaliyetlerinin denetimi alaninda faaliyet gostermesi yénﬁnde atilan
“Petrol Kurumu” olusturalmasi yonundeki faaliyetler, gayer yerinde anlrug bir adim

olarak miralaa edilrektedir,



Ariile herleesee bilinen bir bagla vercels de biitiin diinya genelinde, 6zerk statiiye sahip
- -

kamu firmalaninin da enerji piyasalaninda, 6zel sektor kuruluglan ile aym sartlarda,

e . " » -

faaliyet gosterdikleri gercegidir, Turkiye’de de bu tir kuruluglarin 6zel sektor firmalan

ile aym sartlarda faaliyet gostermeleri amaciyla; 6zerklestirilmeleri ve ¢ahisanlarin
yonetim ve denetimde, s6z ve karar sahibi oldugu bir yaptya kavusturulmalarn
gerekmektedir,

T r! iye FHrerji Sekiorii’nde “Ex-Ante” gorevleri ustlenecek EPDK ve “Ex-Post”
r ile reka bet unsurunu takip edecek RK’min arasindaki iligkilerin  daha
ur |

B,I.run bir adirn dresinde EPDIC ile RiCmun; BDDIK, SPKE ve RTUK diger st
kurullarla da  igbirligini  artormast  uygun  olup, bitin  bu orJ'lru/'ls;j. onlarin
ternsilcilerinin de icerisinde yer aldig kamusal kimlikli bir “Enerji Sirketleri Takip
Merkezi”nin olugrurulmas: yerinde bir adimn olarak miiralaa edilmekredir



—

Ea et

sektordeki toplam kurulu gig¢ kapasitesinin, 6nceden belirlenmis bir ylizdesine denk
gelecek bir seviyede kurulu giice sahip olacak kamu sirket(ler)inin faaliyetlerini
surdiirmeleri ve yenilerinin olusturulmasi/kurulmasi gerekli goriilmekredir,

verrmernelk srrgcnc;yl:l' eleltrile  tretirn  sektOrinde o/e“:’;g, f_l’!r"_‘lr‘f‘ifj curcdurulr

Elektrik iletim ve dagium sebekeleri, piyasalarda kontrol edilmesi zor yerine gore
imkansiz tekeller olugmamast i¢in kamu elinde tatalmaly 6te yandan halen meveur olan
cerike drerimni ile, en nihayer 2016 ‘,’!llrl lan itibaren baglaulmasina karar Vr*rllr*rl
| e
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Fnerjl selkedriindeld lamu furamlarn kdicilime islevsizlesiirme, dzellegtirme armacli
politita ve uysularnalar son bulenaly; meveur lamu turaluglaer edinlegeirilemelicdie, Bu
kapsarnda 1983 yilina kadar, birlegik bir yapida olan, daha sonra ise Gzellestirme amagh

olarak parcalanan ve islevini yitiren, do;galgaz ve petr()l arama, uretim, lletlm, rafinaj,
daglmn e saty faaliyetlerini, kamuda entegre bir yapi icinde surdirecek bir Turkiye
Petrol v ogal Gaz Kurumu kuralmah ve BOTAS ile TPAO, bu kurulus 'r linyesinde

bir!eg,u.rl elidir,



Dogalgaz’da da, elekerik sektoriinde Onerildigi gibi, dogalgaz iletimi ile dagitimi, ve
bunlara ilaveten buyik olgekli depolama alanlart ile ulkeye ana LNG giris noktasi
olacak LNG terminalleri, tekellesme riskine karsi, kamu elinde tutulmaly kam

sirker(ler)i ile Ozel sekior firmalaninmin yer alacag dogalgaz tedarigi ile bir an 6nce
olusturulacak perakendecili alanlarinda, rekabetle ilgili kurallar kan bir gekilde

-------- -
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Anecals zellilde icerils aeisin _l an clddi bir bogluk ieeren 5710 sayih Nikleer
Kanunu’nu ve diizenlenmesi gr::r en ilgili mevzuann, eger bu alanda f‘!dd! bir proje

uygularnasi gergeklestirilecek ise; bu tir buyuk prowmlann tamaminda Oldugu glbl
fazlara ayrilmasi ve bir sonraki fazl a ilgili kararin, bir 6nceki fazin sonuglarina gore
verilmesi gerekmektedir,

Fazlar ilerledikg¢e ihtiya¢ duyulan finansman ve insan kaynaklarinin miktari bir 6nceki
faza gore, biiyiik oranda artmaktadir. Uluslararasi Atom Enerjisi Ajanst (UAEA),
sozkonusu ¢ahigmalarin 3 faz olarak diizenlenmesini tavsiye etmektedir.



Enerji sektoril, etkilesirn acisindan bir aleyapr sektorii oldugu icing burada
) ¥ ¥ J =k o T
gerceklegtirilen her tirlii yeniden yapilandirma ve hukuki diizenleme, sadece
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bu sektorii degil, tlkenin pek cok farkh alarnis cdlers .,

koydugu en Onernli husus; ister

laclar yg;’_pl_lg,_l bu dedgerlendirmenin oria g

elektrik, isterse petroi veya dogalgaz alani olsun, Turkiye’de enerji fiyatlarinin
artudt ve daha da artacayt gercegi ve daha en basindan bu durumun

bilinmesine ragmen, 1srarla bu konunun hi¢ giindeme getirilmemesidir.

Her ne kadar ilke menfaatleri On plana cikarliug ve hala da ¢lkarlmalkea ise
de; her turli duzenlemenin performansinin ekonomik degerlerle oSlguldugi
“Kapitalist Sistem”de bile, strekli artan maliyetler ve fiyatlarin, her seyin
yolunda gittigi seklinde yorumlanmasi, amiyane tabiriyle ya saflik, ya da kot

niyetten bagka bir sey degildir.
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“Yeni politikalart firetmelk adi alanda yapilan ve
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ilke sartlaring tam uyurn saglamayan her tirl

q I I nn-r.f 9 v ~ r. l ~ -~

politika  transferi ve reform, her zaman
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D,l_lyC:).l_ldc c.ldd_l riskler tagir ve diizgiin



