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Tiirkiye’de Talep Tahminlerinde Olan Yanilgilar Ne I¢in Kullaniliyor?

TAHMINLERDEN NUKILEER
KANDIRMACASINA

Nedim Bulent Damar
EMO Enerji Calisma Grubu Baskani

lkemizde elektrik enerjisinin planlamasive merkezi bir

plan cercevesinde elektrik iiretim tesislerinin devlet
tarafindan yapilmasi sisteminden 2001 yilinda vazge¢ilmis ve
hizla gelistirilen serbest piyasa kogullarinda elektrik enerji-
sinin diretimi ve dagitiminin yapilmasi sitemine gec¢ilmistir.
Her ne kadar yasa geregi 2001 tarihinden sonra tiim iiretim
tesislerinin 6zel sektor eliyle yapilmas: benimsenmis ise de
daha sonra yasaya yapilan ¢esitli eklemeler ile devlet eliyle
de elektrik {iretim tesisi yapilmas: hususu tekrardan yasaya
eklenmigtir.

En son olarak 2013 yilinda c¢ikartilan 6446 sayili Elektrik
Piyasasi1 Yasasi ile elektrik tesislerinin 6zel sektor yaninda
devletin kendi bagina veya ortakliginda veya anlagmalar yolu
ile elektrik Giretim tesisi yapabilecegi hususu yasallagtiril-
mustir.

Liberal ekonomi taraftar: olan ve elektrik enerjisinin tiim
iretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmesini kendisine
siar edinmis olan bugiinkii hitkiimet kendi ilkelerine aykir1
olan bu yasalari, 6zel sektoriin yanagmadigi veya biiylik oran-
da riskli gérdiigii alanlarda devlet eliyle yatirim yapabilmek
veya yaptirtabilmek icin ¢ikarmaktadir. Yani 6zel sektorin
yatirim yapilmasini riskli buldugu alanlarda devlet Ttirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarinin parasini yatirmakta bir risk
gormeyerek bu tiir riskli yatirimlar1 yapmak i¢in bu yasa-
lar1 ¢ikartmustir.

Yalniz Thrkiye degil, tim diinyada elektrik enerjisi tireti-
minde riskli bulunan en 6nemli alan niikleer santrallardir.
Nikleer santral yatirimlar: i¢cin hemen hemen hig¢ bir
banka kredi vermemektedir ve eger verirse de devlet ga-
rantisi talep etmektedir. Bunun yaninda bu tesisler sigorta
sirketleri tarafindan sigorta edilmemektedir. Bankalar ve
sigorta sirketleri 6zel kuruluglar olduklarindan niikleer
santral tesisleri konusunda ortaklarinin paralarini riske
atmamaktadirlar ve bu konuda istisnalar ¢ok azdir. Ancak
Ttrkiye gibi niikleer santral tesis yapilmasinda israr eden
bazi iilkelerde hitkiimetler kendi vatandaglarinin paralarini
riske atarak bu yatirimlari sigorta ettirmeden bile yapilmas:
kararlarini almaktadirlar.

Bugiin diinyada hemen hemen tiim gelismis tilkeler igerdigi
riskler nedeni ile ya niikleer santral projelerinden tamamen
vazgecerek yeni niikleer santral yapmama veya mevcutlari
kapatma (azaltma) kararlari almiglardir. Bugiin yapilmakta
olan niikleer santrallarin tamamina yakini ise geligmekte
olan ulkeler tarafindan devlet kredileri ile yapilmaktadir.
Yapimlari on yillardir stirmekte olan bir takim diger niikleer
santrallarin ise devlet kredi ve destekleri ile tamamlanma-
sina caligilmaktadir.

Hal béyle olup niikleer santrallarin devlet eliyle yapilmasi
konu olunca yapilan yatirimlar: halka sirin gésterme ve

muhtemel karg1 ¢ikiglar1 6nlemek amaci ile devletler niik-
leer santral yapiminin gerekgelerini halka anlatabilmek igin
¢esitli yollara bagvurmakta ve halki bu yonde ikna etmeye
calismaktadirlar.

Devletlerin niikleer santral yapma gayretleri tiim diinyada
niikleer santraldan elektrik tiretimine karsi olanlarin dire-
nigleri ile kargilagmaktadir. Cesitli araglar yaninda devlet-
lerin kullandig1 en etkili propaganda araci iilkenin elektrik
enerjisine ihtiyaci oldugu, elektrik talebinin biiyiik bir hizla
arttig1 ve bu talebin ancak niikleer santrallar ile karsgilana-
bilecegi kriteridir.

Bu kriter yurdumuzda yalnizca niikleer santrallar i¢in degil,
devletin yapilmasina karar verdigi veya izin verdigi her tiirli
elektrik iiretim araci i¢in kullanilmaktadir.

Ulkemizde elektrik talep tahminleri Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanlig: tarafindan 6ngoriilen kriterlere uygun
olarak Tiirkiye Elektrik Tletim A.S (TEIAS) tarafindan ya-
pilmaktadir. Konu TEIAS’in her yil yayimlamakta oldugu
“Kapasite Projeksiyonlar1” isimli yayinlarda su sekilde yer
almaktadir:
“4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanununda oldugu gibi,
yeni 6446 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu ile de, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: tarafindan hazirlanan
talep tahminleri esas alinarak piyasa katilimcilarina yol
gostermek amaciyla, Sebeke Yonetmeligi cercevesinde
Uretim Kapasite Projeksiyonunu hazwlamak iizere
Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sivketi (TEIAS) gorev-
lendirilmis olup,....”

Dolayis1 ile TEIAS tarafindan yayimlanan bu raporlarda yer
alan ileriki yillara ait elektrik talep tahmin rakamlar1 devle-
tin rakamlar1 olarak kabul edilmektedir. Zaten bu raporlar
disinda da bu konuda pek fazla resmi belge yoktur. Tim
kamu ve kamu nitelikli kurumlar yaptiklari aragtirmalarda ve
yatirim kararlarinda TEIAS 1n ad1 gegen raporlarini gerekge
olarak gostermektedirler.

Kapasite Projeksiyonlarinda 2021 Yili Tahminleri

2021 ve 2023 yillar1 kapasite projeksiyonlar: agisindan 6nemli
bir tarihlerdir. 2021 yili bugtinkii hitkiimet tarafindan Ak-
kuyu Niikleer Gii¢ Santral’nin (NGS) Ruslarla yapim an-
lagmalar1 imzalandig: giinlerde santralin devreye alinacagi
yil olarak ilan edilmistir. 2023 yili ise Cumhuriyet’in 100.
yili olarak cesitli hedeflerin gosterildigi ve bu arada elekt-
rik tiiketiminin de 500 milyar kilovat saat (kWh) olacaginin
bir¢ok kez dile getirildigi tarihtir.

Bilindigi gibi 2002 yilinda iktidara gelen AKF, 2007 yillarin-
da niikleer santral konusunu yeniden giindeme tagimis ve
¢esitli iglemler ve karmasik bir takim ihale prosediirleri ve
yasalardan sonra Rusya ile hiikiimetler arasi bir anlagma
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imzalanmig ve Akkuyu’da Rusya’nin sahibi oldugu bir Yap-
Islet-Sahip O1 (Built, Operate and Own) modeli NGS ile
sonuclandirilmistir.

Daha sonra yine ayni yillardaki elektrik enerjisi talebi
gerekee gosterilerek ayni Yap-Islet-Sahip Ol yontemi ile
Japon-Fransiz-Tirk ortaklig: ve devlet alim garantisi ile
Sinop’ta bir niikleer gii¢ santrali yapilacag: ilan edilmig-
tir. Akkuyu NGS ve Sinop NGS’nin hemen hemen ayni
tarihlerde devreye alinarak elektrik iiretimine baglayacag:
ongorillmektedir.

Her iki NGS’nin de ayni tarihlerde devreye girecek olmasi
ve Devletin her iki niikleer santralin yapimai icin de gerek-
ce yaptig1 elektrik enerjisi talebi ve bu yillardaki talebin
ancak niikleer santrallarla kargilanabilecegi gerekg¢esinin
dogrulugunu anlamak i¢in, 2021 yillar1 i¢in yapilan elektrik
talep tahminlerini ve elektrik tiiketim artiglarini incelemek
gerekmektedir.

Tablo 1: 2004-2013 Yillar: Tiurkiye Elektrik Sistemi Puant Gii¢
Ve Enerji Tiketimi

Tablo 1’de Haziran 2014 tarihli, TEIAS APK Dairesi Bag-
kanlig: tarafindan yayimlanan Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5
Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2014-2018) isimli
raporda yer alan 2004-2013 yillar1 aras1 elektrik titketimini
gosteren veriler yer almaktadir.

Bu tablodan goriilecegi tizere 2004-2013 yillar1 aras: or-
talama elektrik tiiketim artig1 ylizde 5.87 olmustur. 10
yillik toplam tiiketim artigr ise 98.3 milyar kWh’tir. Yani
enerji titketiminde ortalama yillik 10 milyar kWh’e yakin
bir artig olmaktadir. Maksimum talep edilen gii¢ rakamina
bakildiginda ise 2004-2013 yillar1 aras1 ortalama artig yliz-
de 5.92°dir. 10 yillik toplam puant giic artigi ise 14 bin 789
megavat (MW) olarak belirtilmistir. Yani maksimum gii¢
talebinin kargilanmasi i¢in yillik giivenilir glicti yaklagik 1500
MW olan yeni santrallarin devreye girmesi gerekmektedir.
Dogal olarak yillik artiglardaki gelismeler dikkate alinarak
gercek giic degerleri hesaplanmalidir; ancak bu hesaplama-
larda milli gelir artiginin yiiksek oldugu yillarda hizla artan
elektrik tiiketim talebinin son yillardaki milli gelir artig hizi-
nin yliizde 2-4 arasinda oldugu ve elektrik titketim artiginin
da buna paralel olacag: gergegi dikkate alinmalidur.

Nitekim 2013-2014 yili elektrik tiketim artig1 da resmi
Puant Enerji Min.Yik olmayan rakamlara gére milli gelir artisina paralel olarak
Gig || Artis |y etimi| AT [Min-Yak} /Puant yiizde 4 civarinda (yaklagik 256 milyar kWh) olarak gergek-
Talebi | (%) [~ Gop | (%) | (Mw) Yiik °r
(Mw) w. Orani (%) legsmistir.
Bu bilgiler ¢ercevesinde 2021 yilin1 6zel olarak incelersek
2004 | 23485 8,1 150018 6,3 8888 38 s .. . o - . .
TEIAS 1n Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: direktifleri
2005 | 25174 72 160794 | 7,2 10120 40 cergevesinde 2021 yili sonrasi icin vermis oldugu elektrik
2006 || 27504 9,6 174637 | 8.6 10545 33 talep tahmin rakamlarina bakmamiz gerekmektedir.
20071 29249 6,0 190000 || 8.8 11100 18 Kapasite projeksiyon raporlar: 10 ve daha} sonra 5yillik olarak
hazirlandigindan 2021 yili resmi tahminleri bu raporlarda
2008 [ 30517 4,3 198085 || 4,3 10409 34 2012 yilindan itibaren yer almaya baglamigtir. Bu rapor-
2009 29870 _2’1 194079 _270 11123 37 larda verilen 2021 ylll degerleri Tablo 2’de ve grafiklerde
verilmistir.
2010 33392 | 11,8 210434 8,4 13513 40
Tablo 2’deki verilerin daha net anlagilabilmesi ve 2021
CUL||fee || | B e i yilt icin yapilan 2012 ile 2014 yili talep tahmin arasindaki
2012 39045 8,1 242370 | 52 13922 36 diigiisiin agik¢a goriilebilmesi icin TEIAS tarafindan 2021
yilt igin 6ngoriilen 3 degisik varsayimdaki elektrik titketim
2013 | 38274 -2,0 248324 2,5 14800 39 . . .
talepleri, MWh olarak grafiklerde verilmistir.
Tablo 2: 2021 Yili i¢in TEIAS Kapasite Projeksiyonlarinda Esas Alinan Tiiketim Ve Puant Gii¢ Talep Degerleri
Kapasite Elektrik Talebi (Mwh) Puant Gig Talebi (Mw)
Projeksiyon Yilt Baz Talep Disiik Talep Yiksek Talep Baz Talep Disiik Talep Yiksek Talep
2012 424.780 467.260 65.440 71.985
2013 397.660 362.130 430.510 61.260 55.790 66.320
2014 376.150 348.840 414.670 57.940 53.730 63.880
Tablo 3: 2021 Yili i¢in TEIAS Kapasite Projeksiyonlarinda Esas Alinan Tiiketim Ve Puant Gii¢ Talep Degerleri
Tiketim (Milyon Kwh) Puant Gi¢ (Mw)
Kapasite Projeksiyon Yil1
Disiik Talep Yiiksek Talep Disiik Talep Yiksek Talep
2012 424.780 467.260 65.440 71.985
2013 362.130 430.510 55.790 66.320
2014 348.840 414.670 53.730 63.880
FARK -75.940 -52.590 -11.710 -8.105
YUZDE FARK 17,88 11,25 17,89 11,26
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Grafiklerde ve Tablo 2’de agikga goriilecegi izere Devlet
2021 ila 2014 yillar: arasinda gecen kisa stirede 2012 yili
icin 6ngordiigi elektrik titketim talebini ¢ok 6nemli oranda
diigtirmistiir. Diigen miktarlar ve oransal degerleri Tablo
3’de yer almaktadir.

2012 ila 2014 yillar1 arasinda 2021 yili elektrik tiiketim ta-
lep tahminleri yiiksek talep tahmininde 52 bin 590 MWh,
diisiik talep tahminde ise 75 bin 940 MWh miktarlarinda
disturilmustir.

Bilindigi gibi Akkuyu NGS’nin giicii 4 bin 800 MW, yillik
iretimi ise 38 bin 400 MWh olarak, Sinop NGS’nin giicii 4
bin 480 MW, yillik iiretimi ise 35 bin 840 MWh olarak plan-
lanmaktadir. Yani iki niikleer gii¢ santralindan elde edilmesi
planlanan elektrik iiretimi 74 bin 240 MWh’dir. Bu tiretim
rakamlar: santrallarin kesintisiz yilda 8 bin saat ¢aligmasi
esas alinarak 6ngoriilen rakamlardir ve yiizde 90’ nin tizerin-
de emre amadelik 6ngoériilerek yapilmigtir. Halbuki niikleer
santrallarin bagka tilkelerdeki pratiklerinde emre amadelik
orani yiizde 80’ler civarindadir.
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Grafik: Yillara Gore 2021 Yil1 Tuketim Talep Tahmin Degisimi

Yine de verilen rakamlar dikkate alinsa bile degisen 2021
yili talep tahmin rakamlarina bakildiginda diisiik talep tah-
mininde her iki santrala da gerek olmadig: agik¢a goriil-
mektedir. Clinkii 2021 yili talep tahmini 2014 yilinda 2012
yilina gore her iki santralin yillik iiretiminden daha fazla
miktarda digmustiir. Puant gii¢ talebi olarak bakildiginda
da ayni durum s6z konusudur.

Bu analiz yapilirken diisiik talep tahminini g6z 6niine al-
mak daha gercekgi olacaktir, ¢linkii diisiik talep tahminleri
yapilirken ortalama yillik ytizde 4.4 civarinda bir artig serisi
kullanilmistir. Bu rakam son yillardaki gelismelere ve tiike-
tim artis trendi g6z 6niine alindiginda yuksek talepte artig
yuzdesi olarak kullanilan ytizde 6'nin tizerindeki rakamlar-
dan daha gercekeidir.

Yukarida anlatilanlar ve Devletin kendi raporlarindan alinin
rakamlar ile ortaya ¢ikan gergekler niikleer santrallar icin
olumlu bir kamuoyu yaratmak i¢in devletin kamu mali bile
olmayan niikleer santrallar i¢in ne kadar ¢ok manipiilasyon
yaptigini ortaya koymaktadir.

Bu santrallara gerekge yaratmak i¢in resmi kurum raporla-
rinayanls bilgiler yerlestirilerek, kamuoyuna “Bu santrallar
yapilmaz ise elektriksiz kalacagiz” denilmekte ve niikleer
santrallar tek cikis yolu olarak gosterilmektedir. Boylece
bu santrallara kars: olusabilecek muhalefet, yanlis bilgi ile
savugturulmaktadir. Suni olarak kurulan veya kurdurtulan
baziyapilarin eline verilen bu bilgiler halkin yaniltilmast i¢in
resmi ve degismez belge olarak kullandirilmaktadir.

Bugiin niikleer santrallar ile ilgili hangi yaziya bakarsaniz
bakin yazilarin tamamai “Tiirkiye’nin hizla ve yiiksek oranda
artan elektrik talebi” ciimlesi ile baglamaktadir. I¢erisinde
her gelisen toplum i¢in goreceli olarak dogru olan elektrik
talebinin artig gosterdigi kismi gercegini tagiyan bu cimle
iilkemizde tiim niikleer santral tartigmalarinda sanki ger-
¢ekmis gibi kullanilmis ve niikleer santral yapimi i¢in birinci
ve vazgecilemez gerekge olarak kullanilmistir.

Bu gerekgeler kullanilarak Akkuyu ve Sinop NGS’lerle ilgili
anlagmalar yapilmig, imzalar atilmis ve yapim hazirliklari
baglamistir.

Devletin bugiinkii yoneticilerine gore artik Akkuyu ve Si-
nop niikleer gii¢ santrallarinin yapimi igin yollar ac¢ilmis
ve engeller ortadan kalkmigtir. Kamuoyu olusturulmus ve
elektriksiz kalmamamiz icin niikleer santrallarin yapilma-
sina baglanmigtir.

Bundan sonra Devlet artik yazinin basinda belirtilen “piyasa
katilimcilarina yol gostermek” gérevinin gereklerini yerine
getirmek i¢in talep tahminlerini gergege yaklagtirmak ve
tahminleri yenilemek yoluna gitmistir.

Boylece piyasa katilimcilarina yani 6zel sektor elektrik tiretim
tesisi yatirimeilarina “Bakin 2021 yili elektrik talep tahminle-
rinin gercekei degerleri bu yeni degerlerdir. Ona gore yatirim
planlarinizi yapin, biz devlet olarak niikleer santrallara alim
garantileri verdik, eger siz o yillara yatirim yaparsaniz iiret-
tiginiz elektrigi satamayabilirsiniz” demektedir.

Bu digiince ve yonetim tarzinda toplum s6z konusu degildir.
Toplumun elektrigi ¢evreye uyumlu, yagam riski olmadan
ucuza almasi ilkeleri konu edilmemektedir.

Bugiinki yoneticiler bu galigma sekilleri sonucunda kendi
yapmis olduklari yasanin birinci gerekgesi olan topluma,
¢evreye uyumlu ve ucuz elektrik enerjisi saglanmasi ilkesi
ile taban tabana zit uygulamalar: hayata gecirmektedirler.
Talep tahmin raporlarini da bu uygulamalarinin bir aract
olarak kullanmaktadirlar. Il
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