PETRODOLAR KISKACINDAKI RUSYA

Firat GAZEL
Gazeteci-Yazar

Son donemde iki Yahudi oligark olan Roman Abramovich’e ait Sibneft petrol gir-
ketinin devlet sirketi Gazprom’a, Mikhail Khodorkovsky’nin Yukos petrol sirketinin
de dolayli yoldan bir diger devlet sirketi Rosneft’e satist, Rusya’da enerji sektoriinde
cok onemli degisiklikler oldugunun kanit1 olarak goriilmeli. Bu sicak gelismelerin,
Rusya ile enerji ve ekonomi alanlarinda derin iligkiler kuran Tiirkiye agisindan da,
diinya piyasalar1 a¢isindan da onemli etki ve sonuglart olacaktir.

1991°de Sovyetler Birligi’nin resmi olarak ¢okiisii ve devam eden siireg, Rus-
ya’nin kapitalizme eklemlenmesi siireci olarak degerlendirilebilir. Komiinizmin en
biiyiik kalesinin kendi eliyle sistemini ilga etmesi ve yeni bir ekonomik modele
gectigini ilan etmesi, cephenin kargi tarafinda bulunanlar agisindan son derece onemli
kargilanmig ve bu duruma uygun bir eylem plant hazirlanmigtir. Eylem planinin
ana temasini, komiinizm icindeki zayif Rusya’nin, kapitalist sistem i¢indeki giiclii
Rusya’dan daha tehlikeli oldugu fikri olusturdu. Bu cercevede Rusya’nin sisteme
entegre edilmesi biiyiik onem tagtyordu.

Coziilmenin hemen ardindan, Rusya Batili ekonomistlerin tavsiyelerine uygun
bir gecis plan olusturdu. Ik hamle, binlerce isletmenin kisa siire icinde 6zellesti-
rilmesi oldu. Rusya, 1991-1994 yillar1 arasinda 80 binin iizerinde kamu igletmesini
ozel ellere birakt. Tabii Rus tipi 6zellestirme, klasik 6zellestirmeden biraz farkliydi.
Isletmelerin biiyiik boliimii herhangi bir bedel olmaksizin devredildi. Sonug bir
mucize degil, ekonomik bir felaket oldu. Ulkede oligark olarak adlandirilan ve
Sovyetler Birligi’nin son déneminde nomenklaturanin olusturan yeni zenginlerin
elinde toplandi. Rekabete dayali bir piyasa ekonomisinin yerine, 10-12 kisinin
hakim oldugu bir ekonomiye gecis yapilmis oldu. Bu durum, Rus ekonomisinin
ana olarak bagimli bulundugu enerji fiyatlarindaki gerilemenin de etkisiyle biiyiik bir
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ekonomik krize doniistii. 1998 sonu itibariyle tilkenin milli geliri yiizde 40 geriledi,
tilke ekonomisinin ana damari olan petrol iiretimi bile biiyiik ol¢tide azald1. 1998
krizine ekonomik ve politik hatalar yol acti. Ancak rublenin degerindeki diisiis, 1998
sonrasinda biiyiime etkisini beraberinde getirdi. Daha sonra artan petrol fiyatlar1 da
Rus ekonomisinin imdadina yetisti.

YENI STRATEJI YENI RUSYA

Rusya, 1999’dan itibaren enerji giivenligi konusundaki uluslararasr ilgi, Orta-
dogu’daki istikrarsizlik ve dramatik olarak artan petrol fiyatlarindan 6nemli fayda
sagladi. Kendisini askeri ve niikleer bir gii¢c pozisyonundan enerji stiper giiciine
doniistiirdi. Enerji gelirlerini de silahlara degil, ekonomik iyilesmeye yonelik
kullandi.

Rusya’nin yeni stratejisi, once toparlanma, ardindan da ekonomik giictinii gevre
iilkelerin kendi politikalarin1 benimsemesi igin kullanma yoniinde olusturuldu. Ulke-

nin bolgesel popiilaritesi artt1. Diger tilkelerden 6nemli oranda gog ald.

Artik gevre tilkelerde Rus askerleri degil, Rus dogalgazi ve dogalgaz devi Gazp-
rom girketi var. Elektrik devi UES var, Rus tiiketim mallar1 var. Rus ekonomik giicii

cevre iilkelerde bir etki patlamast yagtyor.

Harvard Universitesi’nden Prof. Joseph Nye’nin analizine gore artik devletlerin
giicti a) kiiltiirii, b) politik degerleri, c) dig politikasi ile dl¢iiliiyor. Rusya her ti¢

kategoride de sagladig1 gelisme ile giiclii devlet statiistine gecis yapmig durumda.

PETROL ve RUSYA

Rusya diinyada kara parcalarinin yiizde 13’ii tizerinde kurulu. Diinya dogal kay-
naklarinin yiizde 35’ine sahip. Ispatlanmis hidrokarbon rezervlerinin ise yiizde 15°i
Rusya’da. Rusya diinyanin ikinci biiyiik petrol tireticisi ve ihracatgisi. Dogalgazda
ise en biiyiik iiretici ve ihracatci...

Dogal kaynaklar Rusya’da ihracatin yiizde 80’ini olusturuyor. Petrol ve gazin
biitiin ihracat icindeki pay1 ise yiizde 55 diizeyinde. Bu da Rus ekonomisinin petrol ve
gaza bagimlihigini artirryor. Diinya Bankasi hesaplamalarina gore, biitge gelirlerinin
yiizde 37’si petrol ve gazdan elde edilen vergilerden olusuyor.

Diinyadaki en biiyiik 13 petrol sirketinin 5 tanesi Rusya’da.
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Diinyanin artan petrol ihtiyacina sadece Ortadogu ve Rusya’nin tiretim artiglart
ile yanit verilebilecedi tespit edilmis vaziyette. Ve Rusya en biiyiik OPEC dist
tiretici.

Cok ilging bir veriye sahibiz. 1986-1988 donemi, Rus petrol iiretiminin pik
noktasinda oldugu donem. O dénemde yillik ortalama Rus iiretimi 507 milyon ton.
Yani diinya iiretiminin yiizde 20’sini Rusya yapmis.

1990’larda Rusya’nin yeni enerji oligarklari, operasyonlarini devletin vergi
gelirlerini azaltacak ve petrol tiretimini {ilke i¢in karsiz kilacak olciide sermayeyi
yurtdigma transfer edecek sekilde yapilandirmuglardi. Ustelik Sovyet boru hatti
sisteminin getirdigi sinirlamalar da petrol ihracatint olumsuz etkiliyordu. Gercek
kar ana olarak rafinaj sektoriindeydi. 1988-1998 doneminde Rus petrol iiretimi
glinliik 11 milyon varilden 6 milyon varile kadar geriledi. Teknoloji eksikliginin de
bu durumda pay1 biiyiiktii. Ciinkii bazi kuyulardan verim alinmast icin artik yeni
teknolojilere ihtiyac duyuluyordu.

1995 yilina gelindiginde ise Rus petrol tiretimi yillik 307 milyon ton diizeyin
gerilemig durumdadir. Bu biiyiik diisiisiin ardindaki sebepler soyle siralantyor:

- Petrol talebinin azalmasina yol acan endiistriyel tiretimdeki ¢okiis,

- Organize yapilarin ve kurulu dagitim kanallarinin tahrip olmast

- Endiistriye yapilan yetersiz yatirimlar,

- Eskimis ve fiziki olarak yetersiz hale doniismiis ekipman ve altyapi

- Bazi ana yapilarda tiretimin dogal olarak azalmast...

Bugiin kabul goren goriise gore, eger Rusya yillik petrol tiretimin o donemde

500-550 milyon ton/y1l diizeyinde tutabilseydi, ekonomide yasadigr 1998 krizini
yasamayabilirdi.

Gazda durum biraz daha farkli. Ciinkii Rusya gaz tiretiminin ancak {icte birini
ihrag edebilirken, petroliin yaklasik yarisini diger iilkelere satabiliyor. Dolayisiyla
gaz biiyiik olctide iceride sanayi tiretimi, 1sinma ve elektrik tiretimi i¢in kullantlirken,
petrol ise yurtdigindan biiyiik miktarda yabanci para girigini sagliyor.

RUS EKONOMISININ PETROL BAGIMLILIGI
Ekonomik verilere gore Rusya’nin ihracatinin yiizde 60’1, petrol fiyatlarina bire
bir bagh durumda. Kamu gelirlerinin yiizde 30’u petrol sektoriinden .Tek basina

653



Petrodolar Kiskacindaki Rusya

bakildiginda milli gelirin yiizde 20’si bu sektorden geliyor. Ayrica ilgili sektorler
de gtz oniinde bulundurulursa bu oran yiizde 40’a ¢ikiyor.

Ancak Rusya ile diger biiyiik petrol iireticisi iilkeler arasinda temel bir fark
var. Rusya, Sovyetler Birligi’nden ciddi bir sanayi altyapist devraldig1 igin, petrol
bagimlilig1 diger iilkelere oranla daha az. Ornegin Suudi Arabistan ihracatinin yiizde
95’1 petrol. Venezuela’da da bu oran yiizde 75.

1999 sonrasinda diisiik girdi maliyetleri ve yiiksek enerji fiyatlari nemli bir ivmeyi
beraberinde getirdi. Rus petrol sirketleri bu kez biriken sermayelerini tiretkenligi artir-
mak ve yeni teknolojiler elde etmek i¢in kullandilar. 2001 sonunda Rus petrol tiretimi
1 milyon varil/giin daha artt1 ve 7 milyon varile ulagti. 2004 sonunda ise gelinen nokta
9 milyon varil oldu. Bunun 4 milyon varilden fazlasi ihra¢ edilmeye baslandi.

2000’den itibaren tiretimde tekrar artig yakalandi. 2000-2004 déneminin ortalama
tiretimi y1llik 430 milyon tondur. Bu tiretim yapilirken bir yandan da hampetrol tagi-
macilig1 ve petrol iiriinleri tiretimi alanlarinda 6nemli gelismeler saglanmistir. Eger
Rusya cografi zorluklart ortadan kaldiracak yatirimlari yapabilse ya da daha fazla
finansmana sahip olsa, bu miktar cok daha iist noktalarda olabilirdi.

2004 sonrasinda iiretimde yasanan azalma ise ciddi diizeylerdedir.

Rusya’nin bugtine kadar en ¢cok yoneldigi petrol alanlari Bati Sibirya ve Volga-
Ural rezervleriydi. Ancak gerek ortaya konulan Enerji 2020 stratejisi, gerekse
diger sebeplerle Rusya'nin Dogu Sibirya, uzak kuzey ve uzak dogu rezervlerinin
kullanimint artirdigr goriilmektedir. Rusya’nin acil olarak bu cografyalarda iiretimi
miimkiin kilacak teknoloji ve finansmana ihtiyaci var. Ayrica rafinaj sistemini de
gelistirmesi gerekiyor.

EKONOMIDEKI GELISMELERIN STRATEJIYE ETKIiSI

Ekonomide 2000 sonrasi yasanan iyilesme, Putin’e dig bor¢larini zamanindan
once ddeme ve Moskova’y1 IMF’nin, ABD’nin ve diger biiyiik devletlerin etkisinden
kurtarma imkan1 yaratti. 2001 sonu itibariyle, Rus ekonomisi Sovyetler Birligi’nin
cokiisiinden sonraki en iyi noktasina ulasti. GDP yiizde 5.5 artt1, endiistriyel ve
tarimsal iiretimde yiizde 5-6 iyilesme yasandi. Niifusun reel gelirinde de yiizde 6’lik
artig sagland1. Bu durum, Putin’in politik gii¢ konsolidasyonu operasyonu i¢in de
gerekli zemini yaratiyordu. Biitiin bunlarin kaynaginda elbette petrol fiyatlarindaki
artis bulunuyordu.
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Putin, 1990’1arda bir bagimlilik iligkisi haline doniisen Rusya-ABD iligkilerini de
2000 sonrasinda stratejik isbirligine doniistiirdii. Bu durum onun dis politika giiven-
ligini artirirken, ic politikada istedigi reformlar1 yapmasina da imkan sagladi.

Bu arada ekonomideki gelismelerin BDT iilkelerinin bazilarinda da yasandi-
&1 g6z oniinde bulundurmak gerekir. Bu durumun Rusya ile bu iilkeler arasindaki
ticaretin artmasi ve Rusya’nin bu iilkeler iizerindeki ekonomik etkisinin cogalmasi
anlamina geldigini de not etmeliyiz.

Bu etkiye en iyi 6rnek, ABD’nin hazirladigi herkes tarafindan kabul edilen bir
turuncu devrim sonrast Giircistan’da iktidara gelen Mikhail Saakashvili’nin ilk
islerinden birisinin, 1 Haziran 2004’ de ekonomi bakanligina Kakha Bendukidze’yi
atamasi olabilir. Ciinkii Bendukidze, etnik olarak Giircii olmasina kargin uzun siiredir
Rus vatandaslig1 altinda yasayan birisiydi. Bendukidze nin temel misyonunun Rus
sermayesini ve yatirimlarini Giircistan’a ¢ekmek oldugu biliniyordu.

Rusya’nin sagladigi bu ekonomik giictin ardindaki en 6nemli etken olan petrol
fiyatlarindaki artig, Rusya-ABD iligkilerinin de seyrinde onemli katki yapti. AB
D, Rusya’nin diinya enerji piyasalarindaki OPEC dig1 regiilator misyonunu yerine
getirebilmesi i¢in bu tilkeye onemli yardimlar sagladi. Rus petrol ve gaz sirketlerine
Amerikan pazarinin agilmasi, Rusya’nin petrol tiretimini artirabilmesi icin ABD nin
teknoloji ve finans yardimmda bulunmas dikkat gekicidir. Ornegin Rus petrol sirketi
LUKaoil 2004 ortalarinda ABD’de 2 binin iizerinde akaryakit dolum istasyonuna
sahip oldugu verisi son derece ilgingtir. Ustelik Rus iiriinlerini tiiketme aligkanlig
bulunmayan Amerikan tiiketicisinin bu tilkeye bakigim etkileyebilecek unsurlardan
da birisidir. Benzer sekilde Gazprom’un ve Yukos’un ABD pazarinda etkili roller
oynamaya baglamasi da diger 6rnekler arasindadir.

Zaten Avrupa’nin temel enerji saglayicist konumunda bulunan Rusya’nin ABD ile
iliskileri kadar, Cin ve Uzakdogu ile sagladig1 igbirligi de biiytik onem tagimaktadir.
Cin’in stirekli artan enerji gereksinimi, Japonya ile Cin arasinda enerji kaynaklarina
erisim konusunda bir rekabetin baslamasina yol agmis, bu durum da Rusya’ya her
iki tilke nezdinde de 6nemli politik avantajlar saglamugtir.

Gelinen noktada bir yandan enerji giivenligi konusundaki hassasiyetler, bir
yandan artan petrol fiyatlar1 ve bir yandan da Asya ekonomilerindeki yiikselme,
Rusya’nin arenadaki konumunu bagtan asag1 degistirmistir. Rusya su anda OPEC,
Ortadogu ve fran Korfezi nin disinda olup da diinyanin en biiyiik iireticilerden birisi
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olabilme konumuna erigmistir. ABD’li uzmanlar icin artik Rusya enerji esitsizligin-
deki bagimsiz degisken haline gelmistir. Hatta ABD’nin eski Enerji Bakani1 Spencer
Abraham, Rusya icin “yeni Houston” tabiri bile kullanmaktadir.

Ancak bir yandan da Rusya’da politik dengelerin oturmamis olmasindan ve gii¢
miicadelesinden kaynaklanan istikrarsizlik sinyallerinin gelmesi, uluslararasi yati-
rimcilart tirkiitmiigtiir. Bunlar arasinda en belirgin olani Yukos’un Baskan1 Mikhail
Khodorkovsky nin tutuklanmig olmasidir. Bu durum, Rus devletinin petrol endiist-
risindeki kontroliinii artirdig1 ve gelecekte 6zel sektoriin bu alanda oynayacagi rolii
kisitladig1 biciminde algilanmugtir.

Putin ise, Khodorkovsky ve Abramovich operasyonlariyla artan petrol fiyatla-
rindan Rus devletinin daha fazla faydalanmasint saglamayr amaclamistir. Hesap-
lamalara gore, sadece Khodorokovsky’nin Rus hazinesine maliyeti 5 milyar dolar
diizeyindedir. Ayrica Yukos’un Putin’in devletler diizeyinde yiirlitmeye ¢alistig1
Rusya-ABD enerji igbirligini kendi lehine cevirmeye ¢alismasi, ABD pazarinda tek
bagina etkinlik saglama noktasina gelmesi ve Yukos’u Amerikan devi ExxonMobil’e
satma girisimleri, Putin’i ¢ileden ¢ikaran diger sebepler olarak goze carpmaktadir.
Kavga, artan petrol fiyatlarindan yarar saglama kavgasidir.

RUSYA’NIN YUMUSAK KARNI

Rusya’daki ekonominin ikili bir yapi barindirdigmin altin ¢izmek gerekir. I¢ pazara
doniik sektorler ve ihracata doniik sektorler. Thracata doniik sektorlerde oligarklarm
genel hakimiyetinin bulunmasi, bunlarin cok yiiksek gelir elde etmesi ama cok diisiik
seviyede istihdam saglamas1, Rusya ve Putin icin biiyiik bir sorundur. Ornegin Diinya
Bankasi hesaplamalarina gore 2002 yilinda Rusya’daki tiim istthdamin sadece ytizde
1’1 petrol sektoriinde bulunmaktadir. Yani hem istihdam saglamayan, hem paray1 i¢
pazarda degerlendirmeyen oligarklarin maliyeti, Rusya ve Putin icin ¢ok yiiksek
diizeydedir. Operasyonlarin ardinda bu sebepleri de aramak gerekir.

Rusya’da devletin bir de tiiketim harcamalarinin yiiksekligi sebebiyle parasiz
kalan vatandaglar1 finanse etme misyonunun bulundugu anlagiimaktadir. Ciinkii Rus
toplumu yiiksek tiiketim harcamasina ve diisiik tasarruf oranina sahip goriinmekte,
dolayistyla bunlarin ¢ogu zorunlu ihtiyact devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu
cark, Ruslar1 daha fazla harcama yapmaya da yonlendirmektedir.

Rusya’da 89 idari bolgenin 10 tanesi, ekonominin yaridan fazlasi olugturuyor.
Yani bu anlamda biiyiik bir dengesizlik mevcut. Ornegin, niifusun yiizde 10’dan
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daha azin1 barindiran petrol bakimindan zengin Bati Sibirya’daki Tyumen bolgesi

ile Moskova, GSYIH’nin iicte birinden fazlasin iiretmektedir.

Ancak biitiin bu sorunlara ragmen, Rusya petrolii diinya pazarlarina ulagmasi
gereken cok onemli bir iilke konumunda oturmaya devam etmektedir. ABD icin
Rusya, Suudilerle rezerv bakimindan rekabet edemese de, petroliinii piyasaya ¢cikarma
niyeti bakimindan bir numarada bulunmaktadir.

TEHLIKELER
Putin’in Rus milli gelirini ikiye katlama planinin odaginda da petrol endiistrisi
var. Ancak burada baz tehlikelerden bahsetmek gerekiyor.

Rus petrol sirketleri her ne kadar yeniden yapilansalar ve performanslarini artir-
salar da, Rus devletinin durumu tam tersi istikamettedir.Rus devleti giiniimiizde
petrol fiyatlarina ge¢misten daha fazla bagimli hale gelmistir.

Petrol fiyatlarindaki artig siirerse Rusya’da biiyiime yavaslar. Bunun neden boyle
oldugunu asagida detayli bigimde agiklayacagiz. Ikinci olarak, yiiksek petrol fiyat-
lart Rusya’nin petrol bagimliligin1 artirir. Ancak gerek yatirimlarin biiyiik oranda
bu sektore yonelmesi, gerekse bu sektoriin yiiksek gelir yaratiyor olmasi, sektor
bagimliligin artmasini da beraberinde getirir. Ugiincii kaygi ise, petrol fiyatlarmim
diismesi durumunda Rus ekonomisinin ¢okiip ¢okmeyecegine dairdir.

1998’de petrol fiyatlarmin varil bagina 10 dolara kadar inmesi, Rusya’nin en
bityiik ekonomik krizini yagsamasina yol agmisti. Geldigimiz noktada, Rus biitge
gelirlerinde yakalanan artigin ardinda artan petrol fiyatlart bulunuyor. IMF nin
hesaplamalarina gore, Rus biitcesi, 1998-1999 donemine nazaran petrol fiyatlarina
5 kat daha duyarli halde bulunmaktadir.

Hesaplamalar, 30 dolar diizeyine kadar yaganacak diisiisiin etkisinin minimum
diizeyde olacagini, 20 dolara kadarki diisiistin Rus ekonomisinde yumusak inis geti-
recegini, 20 dolarin altinin ise Rusya’nin biiyiik para kaybetmesi demek oldugunu
ortaya koyuyor.

Rusya acisindan bir diger tehlike, Avrasya’da sagladigi etkinligin de petrol fiyat-
larina birebir bagimli olmasidir. Eger Rus ekonomisinde bir istikrarsizlik ortamina
girilirse, hem cevre tilkelerin Rusya i¢in Pazar olma 6zelligi ortadan kalkacak, hem
de bu iilkeye goc etmis isgiiciiniin geri doniisii, sozkonusu tilkelerde biiyiik krizleri
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getirebilecektir. Ozellikle Orta Asya ilkelerinin bu ters gogten ¢ok korktugu bilin-
mektedir.

Rusya’nin petrol tiretiminden gelir elde etmek icin kolay yolu sectigi de soy-
lenmekte. Ornegin Yukos’un kuyulardaki kolay iiretilebilir petrolii ¢ikarip, yatirim
ve teknoloji isteyen derin tiretime girmedigi, sozkonusu kuyulardaki tiretim mali-
yetlerinin gelecekte daha da yiikselecegi konusunda kaygilar mevcut. Ayrica Bati
Sibirya’daki tiretimin 2005-2010 donemindeki pik noktasindan sonra diismeye bas-
layacagi da biliniyor. Dogu Sibirya’daki biiyiik rezervlerin Rusya’nin yeni umudu
oldugu soylenebilir. Ancak buranin uzakligi, cografi zorluklari, yiiksek yatirim
ihtiyact Rusya’nin igini ¢ok zorlagtirtyor. Ayrica Rusya’nin hala Japonya ve Cin
gibi iilkelere uzanan boru hatlarina sahip olmamasi da dezavantaj.

HOLLANDA HASTALIGI

Putin, 2010 yilinda milli gelirini ikiye katlamig bir Rusya hedefi ortaya koydu.
Ancak 2005 yilina gelindiginde biiytimede bir sorun oldugu netlesti. Ciinkii Rus-
ya’nin biiytimesi yavagladi. 2005°in ilk yarisindaki biiytime oran1 yiizde 5.2’ de kaldi.
Bu son ii¢ yilin en diisiik oran1. Enflasyonda da hedef olan yiizde 10’u asma egilimi
¢ok kuvvetli. Ustelik, yiiksek petrol fiyatlarma karsin Rusya’nin petrol iiretimi de
yavagliyor. Haziran 2005°de yillik bazda artis yiizde 1.9. 2004’de bu oran yiizde
8.7 idi.

Peki ama artan petrol fiyatlarinin kasay1 doldurdugu bir donemde bilytimede ve
petrol iiretiminde bu yavaglama, enflasyonda bu hizlanma neden?

Mart 2004’de Rus ekonomi bakani German Gref’in Putin’i uyardig1 ve petrol
dig1 sektorleri canlandirmak igin Rusya’nin fazla vaktinin olmadig1 konusunda ikna
etmeye calistig1 bilinmektedir. Putin ise Gref’in uyarilarina karsin, petrol fiyatla-
rinda kisa vadede diisiis olmayacagini, bu sebeple diger sektorlerde total bir yeniden
yapilandirma yerine, vergi reformu ile gelismeyi canlandirma yoluna gidecegini
soylemistir.

Suglamalar, Putin’in enerji sektoriine miidahaleleri tizerinde yogunlasiyor. Bu
miidahalelerin petrol ve gaz endiistrisine de, Rus ekonomisinin biitiintine de zarar ver-
digi dile getiriliyor. Ozellikle Khodorkovsky operasyonu elestirilerin odaginda.

Burada ¢ok 6nemli bir konu iizerinde durmak gerekiyor. Su anda Rusya’nin
yasamakta oldugu bir durum, kisa siire icinde de Tiirkiye'nin yasayacagi durum
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olarak goriilmektedir. Bu bir hastaliktir ve bu hastaligin literatiirdeki ad1 da “Hollanda
Hastaligr’dir. Yani Dutch Disease. ..

Ekonomik mucizeleri gerceklestirmenin sadece zengin dogal kaynaklarla olma-
yacaginin kaniti, ekonomik bagarilari ile tarihe gegen, ancak kaynaklart siirli olan
iilkelerdir denilebilir. Hong Kong, Japonya, Isvigre buna en iyi 6rneklerdir. Hatta
kaynak sahibi olma ile gelisme arasinda tam tersi bir iligkinin bulundugu bile soy-
lenebilir. Nijerya, Angola da bu duruma 6rnektir.

Dogal kaynaklarin gii¢ miicadelesinin tetikleyicisi oldugu da malumdur. Milyon-
larca insan bu kaynaklarn sémiiriilmesine yonelik savaslarda olmiistiir. Ozellikle
petrol icin literatiirde “lanet” kavraminin kullanildigi bilinmektedir.

Hollanda’da 1634-1637 yillar1 arasinda yasanan lale ¢1lginligi sirasinda ihracatin
tamamina yakini da laleden olusmustur.Ama hastali1 ismini veren olay, aslinda
1960’11 yillarda Hollanda’ da biiyiik dogalgaz rezervlerinin kesfi sonrasinda yaganmug-
tir. Hollanda ‘nin 6nemli miktarda gaz ihrag eden iilke konumuna gelmesi, ihracatinin
biiyiik boliimiinii gazin olusturmasi, bu tilkenin ekonomisinde hi¢ beklenmeyen
bir gerilemeye sebep olmustur. Yani bir yandan biiyiik gelir elde edilmig, ama bir
yandan da ekonomik gerileme gerceklesmistir. Sonraki yillarda ekonomistler konu
hakkinda detayli caligmalar yapmig ve gormiislerdir ki;

- Bir dogal kaynak bulundugunda, o kaynaga sahip iilkenin parasinda 6nemli
bir degerlenme oluyor.

- Kaynak satigi, iilkeye bilyiik miktarda doviz girisi sagliyor. Bu da iilkenin
parasindaki degerlenmeyi koriikliiyor.

- Biitiin yatirimlar, o dogal kaynakla ilgili sektore yapiliyor. Diger sektorlerde bir
“de-industrializasyon (sanayilesmeme) etkisi ortaya giktyor. Ulke biitiin giiciinii
sahip oldugu kaynag: daha fazla iiretip satmaya veriyor.

- Ulkenin parasi degerlendigi icin ithalatin maliyeti diisiiyor. Dolayisiyla biitiin
sektorlerde ithalat patliyor. Satilan dogal kaynaktan gelen yiiksek gelir de tiiketimi
koriikledigi icin, ithalat zaten zorunluluk halini aliyor.

- Bu durum tiretmemeyi, issizligi, ekonomik kiictilmeyi beraberinde getiriyor.

[ste yasanan bu sendroma da Hollanda Hastalig1 deniliyor.

Ancak giiniimiizdeki iktisadi yaklagim, Hollanda hastalifinin sadece bir dogal
kaynak sahipliginden kaynaklanmadigini, yiiksek miktarda doviz girisi saglayan
diger ozelliklerin de bu hastaliga yol acabildigini igermektedir. Ornegin eger stratejik
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konumunuz 6nemliyse, limanlariniz, hava alanlariniz, topraklariniz veya su kaynak-
lariniz i¢in size biiytik miktarda para girisi oluyorsa, o zaman siz de bu hastaliga
yakalanabilirsiniz demektir. Sanki Tiirkiye’yi tarif ediyor gibiyiz.

Bunu asabilen iilkelerdeki 6zellik ise, esnek iggiicti piyasasina sahip olmalari, 6zel
miilkiyet haklarin gozetmeleri ve uygun ekonomik politikalar gelistirmeleri olarak
ozetleniyor. En azindan Hollanda Hastalig1 pengesine diismeyen ender iilkelerde bu
yaklagim giiclii goriiniiyor.

Rusya’da Hollanda Hastalig1 kendisini gostermeye baslamistir. Ekonomik
biiyiime yavasglamistir. Bu durum likidite sikintisini ve artan devlet miidahalelerini
beraberinde getirmektedir. Devlet miidahaleleri yatirim ortamini sikintiya sokmakta,
azalan yatirimlar kiiciilmeyi hizlandirmaktadir. Yani Rusya’yr Hollanda Hastalig1
yakmaya baglamigtir.

Rusya’da yiiksek miktarli dig kaynak girisi sebebiyle artan enflasyon ve degerle-
nen ruble sorunu bulunmaktadir. Rusya’da ithalat cok 6nemli diizeylere yiikselmis,
petrol ve gaz dist sektorlerde yatirimlar azalmig, bu da igsizliin artmast gibi bir
sonucu dogurmugtur. Bugiin Rusya’nin ABD’den yillik 1 milyar dolar diizeyinde
tavuk ithal ediyor olmasi, bu durumun en temel gostergelerinden birisidir. Eger Rus
hiikiimeti Stabilizasyon Fonu uygulamasina gitmemis olsaydi, hastaligin etkileri daha
da derin olabilirdi. Fon, dig kaynak girisini sterilize etmeyi bir miktar bagardi.

Stabilizasyon Fonu, Rus devletinin petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu dénemde,
fiyatlarin diisebilecegi doneme hazirlanmak igin icat ettigi bir yapidir. 20 dolarin
tizerindeki petrol satislarinda biitiin vergi bu fonda birikmektedir. Mart 2005 itibariyle
hedef 18 milyar dolar iken, fonda biriken para 25 milyar dolar diizeyindedir. Bu para
ayn1 zamanda Putin’in sosyal refahr artirmak i¢in kullanabilecegi bir kaynak olarak
gortilmektedir. Ancak hiikiimet harcamalari ile ekonomiyi uyarmak ve biiyiimeyi
saglamak, enflasyonun yiiksek oldugu tilkeler icin iyi bir model degildir.

A3

Rusya’da Khodorkovsky operasyonunun temsil ettigi “oligarklarin tahakkiimiine
hayir” operasyonu da bu hastalikla ilgilidir. Ciinkii oligarklar, artan petrol fiyatla-
rinin sosyal refaha yansimasinin oniinde bir engel olarak goriilmektedir. Bunlar
kazandiklari paralardan yeterli vergiyi vermemekte, daha da kotiisti paranin 6nemli
boltimiinii disar1 ¢ikarmaktadirlar.

Rusya’da kurumsal planlama yapisinin ortadan kalkmast ve “rantiye devlet”
statiistine ge¢is de bu yasananlarda etkendir.
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Hiikiimetin Hollanda Hastaligi’ndan kurtulabilmesinin tek yolu, dogru mali
politikalar1 benimsemesi olarak gosteriliyor. Ancak yolsuzluk ve artan miidahaleler
ekonomide kotii yonetim riskini ve yiiksek enflasyonu beraberinde getiriyor.

Rusya’da ekonomik bagar1 dalgasinin ardinda zayif ruble, yiiksek kapasite ve ucuz
isgticii bulunuyordu. Ancak ekonomik biiyiime, yiiksek petrol fiyatlari ve Hollanda
Hastalig1, Rusya’ya bu avantajlarini kaybettirdi.

Bahar 2005°de Rus ekonomisinin gelecegine iligkin iki senaryo olusturuldu.
Bunlardan kétiimser olani, ortalama petrol fiyatinin 28 dolar oldugu, zayif yatirim
ikliminin devam ettigi, yeni reformlarmn yapilamadig1 ve Rus sirketlerinin rekabet
gliclintin artirllamadi@1 varsayimlarina dayaniyor. Diger senaryo ise ekonominin
petrol odakli olmaktan ¢ikarilmasi, tiretimin cesitlendirilmesi ve Rus sirketlerinin
fiyatta degil kalitede diinya ile rekabet edebilir hale doniistigli senaryodur. Rus
hiikiimeti bu senaryoya ulagilabilecegine inanmaktadir.

Deneyimli Rusya uzmani Fiona Hill’e gore, Rusya klasik bir “kaynagin laneti”
durumu ile karst karstya. Diger sektorlerdeki gelismeyi engelleyen ve uzun donemli
stirdiirtilebilir bityiimenin oniinii kesen bu durum, simdi Rusya’nin gelecegini teh-
likeye atmig durumda. Ancak buna karst ¢ikanlar da var. Ornegin Stanford Univer-
sitesi’nden Gavin Wright ve Jesse Czelusta, enerji sektoriiniin bilgi ve teknoloji
yogun sektorler oldugunu, bu sendrom ile basa ¢ikmanin yollarin1 bulan ABD,
Ingiltere, Avustralya, Norveg gibi iilkeler bulundugunu séyliiyor. Onlara gére,
miilkiyet haklarinin giivence altinda bulunmasi, bu sendromun asilmasindaki en
onemli etken olabilir.

Rusya’da hiikiimet cesitli kesimlerden, elde edilen petrol karlarinin ve Stabili-
zasyon Fonu’nda biriken paranin diger sektorleri canlandirmak igin kullanilmasi
konusunda yogun bir baski gortiyor. Ayrica Rusya’da ge¢cmiste gelisen sivil toplum
kavraminin, simdi otoriteryen devlet arayist ile ortadan kalkmaya basladigina dair de
yogun elestiriler var. Bati ise Rusya’y1 agik toplum 6zelligini korumasi konusunda
sik sik uyartyor.

Buradaki bir baska sorun da, Rus ekonomisinin bu sorunu asmast durumunda
yaganacaklar. Ornegin iiretim sektorlerinde canlanma yasanirsa, tasimacilik ag1 gelisir
ve yiiksek maliyetli altyap1 projeleri tamamlanirsa, petrole olan i¢ talep artacak, bu
da Rusya’nin petrol ihrag etmesini zorlagtiracaktir.

Sovyet ekonomisi de Rusya gibi yogun bi¢imde petrol bagimlisi bir ekonomi
olarak degerlendiriliyordu. Ozellikle OPEC’in petrol ambargosu uyguladigi 1970’li
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yillarda saglanan rekor artiglar, ardindan yasanan biiyiik diistigler, Sovyet ekono-
misinde biiyiik ¢alkantilar yaratmigti. Sovyetler dzellikle Sibirya’daki rezervlerin
kesfinin ardindan petrolii ¢ikarabilmek icin biiyiik yatirimlar yapmuglar, hem enerji,
hem insan giicii, hem de biiyiik miktarda paray1 buraya yatirmak zorunda kalmiglardi.
Iklim ve cografya kosullari, buralardaki yatirrmlarin maliyetini otomatik olarak
yiizde 50 oraninda artirinca, bu biiyiik firsatin maliyeti de biiyiik olmustu. Ustelik
Sovyetler Birligi’nin tiretim patlamasi yasadigi donemin hemen oncesinde, 1986
yilinda fiyatlarin anormal dl¢tide diismesi, iilkeyi derin bir sorunun igine itmisti.

Tiirkiye'nin her acidan Rusya’y1 yakindan izlemesi ve pozisyon alirken Rus-
ya’daki gelismelere uygun davranmasi gerektigi ortadadir. Bu cercevede Rusya’da
ekonomi alaninda, 6zellikle de petrol ve gaz sektorlerinde bu derece giiriiltii ¢cikaran
gelismelerin yani sira, son yillarda sessiz sedasiz olup bitenin de farkinda olunmasi
zorunludur.
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