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SAMSUN ŞEHRİ KIYILARINDA YAPILAŞMA VE YENİ KIYI DÜZENLEMELERİ

Özet

Samsun şehri, Karadeniz kıyısındaki en eski yerleşmelerden biridir. Buna rağmen şehrin kıyıları 20. yüzyıl başlarına kadar doğal görüntüsünü muhafaza etmiştir. Ancak, demiryolu dolgularıyla başlayıp liman yapımıyla devam eden bilinçsiz ve plansız yapılaşma şehrin kıyılarında kalıcı ve köklü değişikliklere sebep olmuştur. 
Özellikle son 50 yıllık dönemde hızla artan nüfus ve ona eşlik eden yapılaşma, şehrin kıyı boyunca genişlemesine sebep olmuş, 2004 yılında çıkarılan 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Yasası ile de bu alanlar belediyenin yönetim alanına dâhil edilmiştir. Bu yeni durum bir yandan kıyılarda yapılaşma baskısını artırırken, öte yandan da kontrollü ve planlı bir gelişme için fırsat oluşturmuştur. Nitekim 2000 yılından itibaren Samsun Büyükşehir Belediyesi liman içinden başlayarak kıyılarda bir takım yeni ve genellikle olumlu düzenlemeler yapmaya başlamıştır. 
Bu çalışmanın amacı, son on yıllık (1999–2008) dönemde Samsun şehri kıyılarındaki değişimi kıyı hukuku ve şehirsel görünüm açısından değerlendirmek ve daha yaşanabilir bir şehir için yöneticilere uygulanabilir öneriler getirmektir. Benzer çalışmaların artması, kıyılardan sürdürülebilir bir şekilde yararlanmaya dönük, daha akılcı projeler üretilmesine katkı yapacaktır.

GİRİŞ
Bu çalışma son on yıllık (1999–2008) dönemde Samsun şehri kıyılarındaki yapılaşma ve düzenlemeleri konu almaktadır. Çalışma alan yönünden Samsun şehri kıyılarıyla, süre yönünden ise son on yıllık dönemle sınırlandırılmıştır. 

Bu çalışma esas itibariyle arazi gözlem ve incelemelerine dayanmaktadır. Ancak, elektronik ortamda yayımlanan fotoğraf ve belgelerle özel kişilere ait fotoğraf arşivlerinden de yararlanılmıştır.
Çalışmanın amacı, son on yıllık süre içinde şehrin kıyılarındaki yönetim uygulamalarını kıyı hukuku ve şehirsel görünüm açısından değerlendirmek ve daha yaşanabilir bir şehir için yöneticilere uygulanabilir öneriler getirmektir. Benzer çalışmaların artması, kıyıların tüketilmeden kamu yararına kullanılmasına yönelik daha akılcı projeler üretilmesine katkıda bulunacaktır. 
SAMSUN’DA BELEDİYE TEŞKİLATININ KURULUŞU 
Bilindiği üzere, belediye teşkilatının kurulduğu yerlerde yapılaşma izni, diğer yasal zorunluluklar yerine getirilmek koşuluyla, belediye teşkilatı tarafından verilir. Samsun kıyılarında yapılaşma incelenirken belediye teşkilatının kuruluşunu ve daha sonraki gelişmeleri hatırlamakta yarar vardır. Samsun’da belediye teşkilatı ilk olarak 1877’de kurulmuştur. O tarihlerde Antik mendirek dışında şehrin kıyılarında her hangi bir yapay tesis yoktu. 20. yüzyılın başlarında inşa edilen Samsun-Sivas demiryolu dolguları kıyıda ilk ciddi değişiklik meydana gelmiş, 1950’lerde inşa edilen Samsun limanıyla da kıyının doğal görünümü büyük ölçüde kaybolmuştur (Foto 1; 2).
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	Foto 1. Demiryolu dolgusu yapılmadan önce Samsun şehri kıyıları (Anonim).
	Foto 2. Samsun şehri kıyısı boyunca ilk dolgular ve Samsun-Sivas demiryolu (Anonim).


Samsun şehri Cumhuriyet dönemi boyunca sürekli büyümüş, bu durum doğal kıyılar üzerindeki baskıyı artırmıştır. 1993’te belediye teşkilatı Büyükşehir Belediyesi şeklinde yeniden yapılanmış; 2004’te yürürlüğe giren 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Yasası ile de yönetim alanı doğuda Çarşamba, batıda Ondokuzmayıs ilçesi sınırlarına dayanmıştır (Şekil 1; 2; 3). 2008’de nüfusu 2000’den küçük belde teşkilatlarının kapatılmasını takiben şehirsel alan içinde oluşturulan İlkadım, Canik ve Atakum ilçelerinin belediye teşkilatları kendi sınırları içinde kalan alt beldeleri kapsayacak şekilde yeniden düzenlenmiştir.
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	Şekil 1. Liman inşaatından önce Samsun şehri (Uzun 2000a).
	Şekil 2. 1999 yılında Samsun şehri (Uzun 2000a).
	Şekil 3. 2005’te Samsun Büyükşehir Belediyesi sınırları (Uzun 2005).


DOLGU ALANLARININ KULLANIMIYLA İLGİLİ TEMEL MEVZUAT 
Kıyılardaki tüm dolgu ve uygulamalar mevzuat hükümlerine uygun olmalıdır. Bu sebeple öncelikle ilgili mevzuatın ana yapısını hatırlayalım. Bilindiği üzere kıyılardan yararlanma anayasal bir haktır. Nitekim Anayasa’nın 43. Maddesi’nde "Kıyılar, devletin hüküm ve tasarrufu altındadır. Deniz, göl ve akarsu kıyılarıyla, deniz ve göllerin kıyılarını çevreleyen sahil şeritlerinden yararlanmada öncelikle kamu yararı gözetilir. Kıyılarla sahil şeritlerinin, kullanılış amaçlarına göre derinliği ve kişilerin bu yerlerden yararlanma imkân ve şartları kanunla düzenlenir." denilmektedir. Anayasanın bu amir hükmü doğrultusunda çıkarılan 3621 Sayılı Kıyı Kanunu ile Kıyı Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmelik kıyılarla ilgili temel mevzuat hükümlerini oluşturmaktadır. Bu çalışmanın konusunu oluşturan Samsun kıyalarındaki yeni düzenlemeler de öncelikle bu hükümler doğrultusunda kıymetlendirilecektir. Ancak bu yapılırken, şehirsel mekân düzenlemelerinin yapısal gerekleri de göz ardı edilmeyecektir. 
Yöneticiliklerinin devamı seçmenlerin oyuna bağlı olan siyasi otoriteler bazen oy kaygısıyla mevzuat şartlarını zorlamakta ve zaman zaman da aşmaktadır. Bu durum yöneticileri kısa süreli ve ucuz projeleri tercih etmeye zorlamaktadır. Diğer bir deyişle proje seçiminde kolaycı yaklaşımlar etkili olmaktadır. Nitekim kıyı kentlerinde boş arsa sıkıntısı çeken yerel yöneticiler bu sorunu çoğunlukla dolgu yaparak çözmektedir. Bu olgu sadece Samsun’u değil, neredeyse tüm Türkiye’de kıyılarını baskı altında tutmaktadır. Hatta Karadeniz sahil yolunun genişletilmesi ve ikili yol haline getirilmesi sırasında, devrin Ulaştırma bakanı Sayın Yaşar Topçu yapılan kıyı dolgularını savunurken bu kolaycı yaklaşımı kamuoyuyla da paylaşmıştı (Uzun 2000b). Neticede siyasi yöneticiler hangi yönde karar verirlerse versinler tüm uygulamaları seçmenleri tarafından yine sandıkta değerlendirilmekte ve kendilerine ya tamam ya da devam denilmektedir. 

Burada uygulamaya konan yeni projeler mevzuat hükümlerine bağlı kalınarak eleştirilecektir. Ancak, eskiden yapılmış mevzuata aykırı kıyı düzenlemelerinin ıslahı sırasındaki zorluklar da göz önünde bulundurulacaktır. Bu ifadeden iyileştirme projelerinde yasal sınırların aşılması mazur görülebilir hükmü çıkarılmamalıdır. Bizim amacımız yetkililerin çalışma şevkini kırmak değil, daha akılcı projeler için teşvik ve rehberlik etmektir. 
1999 YILI İTİBARİYLE SAMSUN ŞEHRİ KIYILARININ DURUMU
Samsun şehri kıyılarındaki yeni yapılaşma, düzenleme ve iyileştirme çalışmalarına geçmeden önce 1999 yılı itibarıyla mevcut durumun hatırlanmasında yarar vardır. 1999 öncesini konu alan “Samsun’da Kıyı Yönetimi” başlıklı çalışmamızda merkezi şehirsel alan kıyılarının doğal özelliğini bütünüyle kaybettiğini ifade etmiştik (Uzun 2000a). Aynı çalışmada liman içindeki dolgu alanı üzerinde Yeni Valilik Binası, Büyük Samsun Oteli, Atatürk Kültür Merkezi, Etnografya Müzesi, Ondokuz Mayıs Kapalı Spor Salonu, Gelişim Sahnesi, Borsa Sitesi, Fuar binaları ve kıyı boyunca sıralanan barakalar yapıldığını belirtmiştik. Ayrıca dolgu işlemleri tamamlanan Doğu Park’ta mevzuat hükümlerini ihlal eden bazı betonarme tesislerin yapıldığını, Batı Park alanında ise dolgu çalışmalarının devam ettiğini yazmıştık (Uzun 2000a). 1999’da çekilen bir hava fotoğrafında bu durumu açıkça görmek mümkündür (Foto 3). Bu fotoğrafta da görüleceği üzere, o tarihte merkezi şehirsel alan kıyılarının doğallık adına kaybedecek pek bir şeyi kalmamıştı. Bekli de bu tükenmişlik, yerel yöneticileri önlem almaya zorlamış, akılcı ve yürekli iyileştirme projeleri uygulamaya konmuştur. Aşağıda son on yılda uygulamaya konan bu yeni projeler eleştirel bir yaklaşımla incelenmektedir. 
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	Foto 3. 1999 yılı itibarıyla Samsun şerhi kıyıları.


1999 SONRASI KIYI UYGULAMALARI

Batı Park, 1999’da henüz inşa aşamasında idi (Foto 3). Bir taraftan dolgu yapılırken öte yandan da Karadeniz Teknik Üniversitesi öğretim üyelerine bir mimari proje ısmarlanmıştı. Bu projede başta 17 katlı otel inşaatı başta olmak üzere, kapalı fuar alanı, hipermarket ve yönetici binaları gibi birçok betonarme tesise yer verilmişti. Bilimsel ve hukuksal dayanaktan yoksun bu projenin uygulanmaması için yaptığımız eleştirilere (Uzun 2000a), Körfez depremi sırasında Gölcük şehri dolgu alanının binalarıyla birlikte denize kayması da eklenince yerel yöneticiler bu projeden vazgeçmişler. Bu kararın alınmasında 8 Nisan 1999’da yapılan yerel seçimlerle değişen belediye yönetiminin anlayış farkı da etkili olmuş olabilir. Nitekim o tarihten sonra uygulamaya konan yeni projeler merkezi şehirsel alan kıyılarını oldukça iyi bir duruma getirmiştir. Bugün Batı Park’ta dolgu çalışmaları büyük kısmıyla tamamlanmış, ağaçlandırma ve yüzey düzenleme faaliyetlerine geçilmiştir. Sevindirici olan ise, Samsun’da yapılan dolgu alanları üzerinde ilk defa mevzuat hükümlerine en uygun dolgu alanı düzenlemesinin hayata geçiriliyor olmasıdır (Foto 4). 
Samsun Yat Limanı, Batı Park ile Samsun limanı arasında inşa edildi. Samsun için önemli bir ihtiyaçtı. Ancak, kıyısında inşa edilen mevzuata aykırı betonarme binalar projeyi gölgelemiştir (Foto 5).
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	Foto 4. Batı Park dolgu alanı.
	Foto 5. Yat limanı kıyısında yönetim binaları.


Halk plajları, Samsun Büyükşehir Belediyesi, limanı çevreleyen mendireklerin dışında, sonradan oluşmuş küçük kumsalları düzenleyerek iki halk plajı oluşturdu. Bunlardan Limanın güney mendireği ile Mert ırmağı arasındaki plaja Mert Plajı, kuzey mendirekle yat limanı arasındakine ise Fener Plajı adı verildi.  
Mert Plajı, 1999 öncesinde halkın serbestçe görebildiği bir kumsal idi. Koruyucu mendirekler yapıldı ve çevresi düzenlenerek halkın kullanımına açıldı (Foto 6; 7). Ne var ki eskiden serbestçe girilebilen bu kumsal artık demir parmaklıkların ardında kalmıştı (Foto 8). 
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	Foto 6. Mert Plajının 1999 öncesi durumu.
	Foto 7. Mert Plajının bugünkü durumu


Fener plajı; bu kumsal 1999 öncesinde de demir parmaklıklarla çevrili idi ve bir kamu kurumunun çalışanlarına tahsis edilmişti. Belediye yönetimi bu kumsalı da yeniden düzenlemiş ve halkın istifadesine sunmuştur. Ancak Mert plajında olduğu gibi burası da tel örgüyle çevrilmiştir (Foto 9). Hâlbuki 3621 Sayılı Kıyı Kanunu’nun 6. Maddesi “…Kıyı, herkesin eşitlik ve serbestlikle yararlanmasına açık olup, buralarda hiçbir yapı yapılamaz; duvar, çit, parmaklık, tel örgü, hendek, kazık ve benzeri engeller oluşturulamaz…” hükmünü içermektedir. Ayrıca bu ifade Kıyı Kanununun Uygulanmasına Dair Yönetmelik’in 5. Maddesinde de tekrar edilmektedir. Belki güvenlik ve hizmet kalitesini artırmak gibi gerekçelerle tel örgüler savunulacaktır. Ancak uygulama kesinlikle yürürlükteki mevzuata aykırıdır.
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	Foto 8. Mert Plajı çevresindeki parmaklıklar
	Foto 9. Fener Plajının yeni hali.


Liman içi kıyı düzenlemeleri, şehrin yeni bir çehreye kavuşmasına sebep olmuştur. “Samsun’da Kıyı Yönetimi” başlıklı çalışmamızda Samsun limanının inşa edilmesiyle merkezi şehir kıyılarının bütünüyle yapay bir görüntü kazandığını, dolgu alanı üzerinde inşa edilen bina, depo ve barakaların şehirle denizin irtibatını kestiğini belirtmiştik (Uzun 2000a). Bu durum şehre duyarlı herkesin ilgisini çekmekte ve zaman zaman da siyasiler tarafından seçim vaatlerine konu olmaktaydı. Limanın iki mendireği arsasında şehir halkının güvenle sahile gidebileceği tek yer fuar alanı kıyılarıydı ve orası da açıktan limana akan kirli sular nedeniyle kokuyordu. Kıyı boyunca sıralanan baraka ve depoların sökülerek halkın rahatlıkla yürüyüş yapabileceği bir yolun açılması, liman içindeki olumlu projelerin öncülerinden olmuştur (Foto 10). Ayrıca doğuda Gar binasından batıda Serbest bölge önüne kadar uzanan eski yol genişletilmiş ve etrafındaki barakalar sökülerek çevresi yeşillendirilmiştir (Foto 11). Liman içindeki çalışmalar bu iki yolla sınırlı değildir. Birçok proje art arda uygulamaya konmuş; bunların bir kısmı bitirilmiş, bir kısmı ise devam etmektedir.
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	Foto 10. Samsun limanı dolgu alanı kıyısında yeni açılan sahil yolu. 
	Foto 11.  Liman içi dolgu alanında genişletilmiş yol ve çevresindeki yeşillendirme çalışmaları.


Tütün iskelesi, Atatürk’ün Kurtuluş mücadelesini başlatmak üzere 19 Mayıs 1919’da Samsun’a ayak bastığı yerdir. Bu iskele yeniden yapılmış; ucuna büyük bir Bandırma vapuru maketi, üzerine ise Atatürk ve arkadaşlarının Samsun’a çıkışlarını temsil eden heykeller yerleştirilmiştir (Foto 12). 
 Protokol yolu, Tütün iskelesinden şehrin meydanına kadar devam eder. Şehirle denizi birbirine kavuşturan yeni açılmış geniş bir yoldur. Yol yapımı sırasında Müze yönetim binası ve Gelişim sahnesi gibi mevzuata aykırı binalar sökülmüş ve yolun çevresi düzenlenmiştir (Foto13). 
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	Foto 12. Atatürk ve arkadaşlarının Bandırma vapurundan Samsun’a çıkışlarını simgeleyen heykeller ve Tütün iskelesi.
	Foto 13. Tütün iskelesinden meydana kadar uzanan yeni açılmış Protokol yolu.


Demir yolu, liman içi dolgu alanının bir ucundan öteki ucuna kadar kıyıya paralel bir şekilde uzanmaktadır. Yeni çevre düzenlemeleri kapsamında, demiryolu çevresindeki boş alanlar yeşillendirilmiş ve şehirsel yapıya uygun hale getirilmiştir. 
Borsa sitesi ve çevresi, çarpıcı ve zorluk değeri yüksek bir proje idi. Yüzlerce iş yeri şehir dışına taşındı. Ayrıca, deniz tarafındaki Bafra garajı ile doğusundaki nakliyat ambarları ve balık satış dükkânları sökülerek yerleri yeşillendirildi (Foto 13, 14). Modern mimarisine rağmen, yeşil alan içindeki balık satış yeri projeyi tartışılır hale getirmiştir (Foto 15).
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	Foto 14. Borsa sitesi ve Bafra garajı sahasının düzenlenmeden önceki durumu.
	Foto 15. Borsa sitesi ve Bafra garajı sahasının düzenlemeden sonraki durumu.


Yabancılar pazarı, Protokol Yolunun kenarında yer alır. Liman içindeki en çarpık uygulamadır (Foto 16). Oy kaygısıyla yapıldığı açıkça görülmektedir. Pazarcıların, dolgu alanı dışında, dikey yönde gelişmiş büyük bir iş hanında toplanmaları daha uygun bir çözüm olabilirdi.
	[image: image19.jpg]



	[image: image20.jpg]




	Foto 15. Yeni balıkçı pazarı binası
	Foto 16. Yabancılar pazarı.


Sevgi Gölü, liman içindeki kayıkhanenin yerinde yapıldı. Yapay bir deniz kulağı görünümündedir. Çevresi park şeklinde düzenlenmiştir. Hemen yanı başında kurulan hayvanat bahçesi ile özgün mimarisiyle dikkat çeken tren yolu üzerindeki üst geçit bu alanın önemli unsurlarını oluşturur.
Bandırma Vapuru, Doğu Park dolgu alanının doğu ucunda yer alır. Atatürk’ü Samsun’a getiren vapurun anısına, aslına uygun boyutlarda yeniden yapılmıştır. İçi müze haline getirilmiş ve çevresi düzenlenerek şehir için yeni bir turistik çekim alanı oluşturulmuştur (Foto 17).

Balıkçı Barınağı, Doğu Parkın doğusunda yer alır. Yapımına 1999 öncesinde başlanmıştır. O dönemde bir mendireği yapılmıştı. Yeni dönemde tamamlanmış ve çevresi düzenlenerek balıkçıların hizmetine açılmıştır (Foto 18).
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	Foto 17.  Bandırma vapuru ve çevresi
	Foto 18. Samsun balıkçı barınağı 



Samsun Tersanesi, Kirazlık sanayi sitesinin doğusunda, mobil santraller ile Costal arasındaki kumsal üzerinde inşa edilmektedir. Burası doğu yönde şehre en yakın kumsal durumundadır. Tersane yapılırsa bu kumsal geri kazanımı mümkün olmayacak şekilde elden çıkacaktır. Bu konu daha önce de tarafımızdan gündeme getirilmiştir (Uzun 2005). Mevzuata uygun olsa bile, tersanenin yer seçimi hatalıdır. Doğal özelliğini kaybetmiş Kirazlık sanayi sitesinin kıyılarında dolgu yapılarak orada yapılması daha uygun olurdu.  Karar verme sürecinde maliyet düşüklüğü ve buna bağlı kolaycılığın baskın olduğu görülmektedir. Halen tersane sahasının batı ucundaki mendireğin inşaatı devam etmektedir. Kumsal üzerinde ise, inşaatı yürüten firmanın şantiye binaları bulunmaktadır. Henüz geç değildir. Eğer proje değiştirilir ve bu kumsal gelecek nesillere tahrip edilmeden aktarılabilirse, hem Samsunlular hem de tüm insanlık için gerçek bir kazanım olacaktır.
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	Foto 19. İnşaat başlamadan önce (2005) Samsun tersanesi sahası.
	Foto 20. Tersane sahasında halen devam eden mendirek inşaatı.



Kısmet Restoran’ın sökülmesi. Bu lokanta Atakum ilçesi sahilinde, 1999 öncesinde yapılaşma yasağı bulunan alan üzerinde inşa edilmişti (Foto 21). Bugün yerinden sökülmüş ve kumsal geri kazanılmıştır (Foto 22). Kıyıların geri kazanımı için sembol olabilecek çalışmalardan biridir. Ne var ki, Kısmet lokantasının doğusunda, yine yapılaşmaya yasak alan üzerinde, 1999’dan sonra inşa edilmiş bulunan kıyı karakolu ile belediyenin yaptığı dolgular ve bu dolgu alanı üzerinde kurulmuş bulunan Denizkızı ve Palmiye kulüpleri halen sökülmeyi beklemektedir. Kısmet lokantasının batısındaki alanda ise hem sahil şeridi, hem de kıyı sahası (kıyı kenar çizgisiyle kıyı çizgisi arasındaki alan) bütünüyle işgal edilmiş durumdadır. Üstelik yasa dışı yapılaşma halen devam etmektedir. Bu kıyılardaki kanunsuz yapılaşma derhal durdurulmalı ve önceki yapıların sökülmesinde yetkililere destek verilmelidir. 
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	Foto 21. Kısmet lokantası.
	Foto 22. Kısmet lokantası söküldükten sonra.


SONUÇLAR VE ÖNERİLER
Samsun şehri kıyılarında “Onaylı Kıyı Kenar Çizgisi” 1/25,000 ölçekli topoğrafya haritalarının “F36b4, a3, ve c2” paftaları üzerinde tespit edilmiş, 21.10.1976, 7.7.1977 ve 16.6.1978 tarihlerinde onaylanarak yürürlüğe girmiştir. Hâlbuki Atakum sahillerindeki birçok bina bu tarihlerden sonra, sahil şeridini ve kıyı kenar çizgisini ihlal edecek şekilde yapılmıştır. 

Samsun şehri merkezi kesimi kıyıları 1999 öncesinde büyük kısmıyla tahrip olmuş ve doğal görüntüsünü kaybetmiş durumdaydı.

 1999–2008 arası son on yıl, merkezi şehirsel alan kıyıları için bir yeniden düzenlenme ve iyileştirme dönemi olmuştur. Bu dönemde mevzuata biraz daha uygun, akılcı ve nispeten yürekli projeler uygulamaya konmuştur. Ancak bu olumlu gelişmeler, Samsun’da her şeyin mevzuata uygun yürütüldüğü anlamına gelmemektedir. Çünkü Atakum sahillerinde ve belediye sınırlarına yeni dâhil edilen kıyılarda yasa dışı kullanım azalarak da olsa devam etmiştir. Bazı kıyılarda uygulamaya konan tartışmalı projeler zaman zaman bu olumlu gelişmeleri gölgede bırakmıştır. 
Samsunkıyılarının tahrip edilmeden gelecek nesillere aktarılması için, mevzuata aykırı yapılaşma bir an önce durdurulmalı, yasalara uyulmalı ve hatta biraz da ileri gidilerek, doğal kıyıların korunması yönünde tutucu davranılmalıdır. 
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