2. Oturum Tarfismalar

2. OTURUM (2. Boliim) TARTISMALARI

“TURKIYE ENERJI SEKTORUNDE YENI
LIBERAL POLITIKALAR VE GELINEN DURUM”

Oturum Baskam: Dr. Yiicel CAGLAR
(Milli Prodiiktivite Merkezi)

BASKAN- Sayin konugmacilara tesekkiir ediyoruz.

Oturumumuzun son konusmacist olan arkadagimiz -en basta da soylemistim,
belki sonradan gelen arkadaglar vardir- katilamiyormus, o nedenle tartisma bolii-
miine gececegiz.

Programa bakinca, buradaki dort sayin konugsmacinin ac¢iklamalari ilk bakista
bana pek de boyle ayni oturumun bildirileri degilmis gibi geldi, ama dinleyince
icerikleri yoniinden son derece genis kesigme alanlarinin oldugunu diistindiim.
Paylagir misiniz bilemiyorum.

Ozellikle, 6rnegin bu oturum igin teknik nitelikte gibi gelebilecek olan,
Sayin Giineg’in bildirisi dahi bildirinin iceriginde yer alan ongoriiler, Sayin
Candogan arkadagimizin somut ornekler olarak verdigi olusumlari bir diisiin-
diiglimiiz zaman, Arif Beyin degerlendirmeleriyle birlikte konumuz ne olursa
olsun, sosyal anlamda soyliiyorum, mesleki anlamda soylilyorum, son derece
icinde oldugumuz yonetsel yap1 tartismasi yapilmaya ¢alisildi. Tabii burada, bu
yonetsel yapida suyun basi konumunda olan EPDK’nin burada temsil edilmesi
yoniinden 6nem tastyor.

Bir degerlendirme: Biliyorsunuz Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi'nden sonra
Avrupa Birligi'ne her y1l bir ekonomik rapor veriyor. Bu raporlardan sonuncusundan
benim 6grendigim kadartyla, Avrupa Birligi’nin destegiyle santyorum 1 milyon
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EURO dolayinda bir destekle EPDK’nin kapasitesinin giiclendirilmesi projesi var,
eslestirme projesi niteliginde bir proje.

Simdi 6grenebildigim kadariyla bu saymnin 9’a ¢ikartiliyor, hem Sayimn Turan
arkadagimizdan 6grendim, hem de simdi Arif Bey de yineledi. Bu diizeyde kal-
mayacak herhalde, yani 7 kiginin 9 kisiye ¢cikmast anlaminda bir giiglendirme soz
konusu olmamast gerekir. O zaman bu giiclendirmenin agilimi nedir; ¢tinkii Ekimde
baglamig olmasi gerekiyor eldeki rapora gore.

Bunun agilimi, bu giiglendirme projesininin gerceklestirilmesi sirasinda en
iyimser degerlendirmeyle, Sayin Kiinar’in sdyledikleri, onerdikleri tiirden bir yapi
onem kazanabilir, belki de bir firsat yaratabilir.

Degerli arkadaglar 4 konusmacimiza yonelik sorularimizi alacagiz. Sizlerden istir-
hamim sadece soru yonelttiginiz konugmacinin adini bildirmeniz, Ondan sonra arka-
daglarimiz toplayacak ve biitiin sorular bittikten sonra sirayla yanitlarim verecekler.

Buyurun efendim.

YUSUF BAYRAK (TEIAS)- Ben soru degil de izin verirseniz bir diizeltme
yapmak istiyorum. Sayin Gokhan Candogan’in degindigi bir konu var, bana cok
carpict geldi. Yalniz bastan soyleyeyim ozellestirme uygulamalarinin planlama
asamasindan bagladig1 gibi bir diisiinceye katilmiyorum.

Planlama ¢aligmalar1 tamamen teknik ¢alismalardir, 6zellestirme ya da bir yatiri-
min finansmaninin saglanma sekli ise tamamen siyasi karardir. Yani hicbir planlama
caligmast modeli sonucunda su kadar kapasite 6zel sermaye tarafindan su kadari
kamu tarafindan yapilmalidir gibi bir sonug ¢ikartmaz. Ancak yapilan planlama
caligmalarinin uygulanmasi tamamen siyasi otoritenin, Tiirkiye’de hiikiimetlerin
kararidir. Planlama ¢aligmalariin uygulamast ile calisma sonuglari her zaman
ayni olmayabilir, uygulamalardaki siyasi otorite kararinin yanlig sonuclara gitmesi
planlama ¢aligsmalarinda yanliglik olarak algilanmamalidir. Sonug olarak planlama
caligmalarinda yeni yatirimlarin hangi sermaye grubu, 6zel veya kamu, tarafindan
yapilacagi gibi bir sonug ¢ikarilmaz, yoksa bunun adi plan olmaz....

LUTFi KIRAYOGLU (Elektrik Miihendisi)- Anlaglamadi

CENGIZ GUNES- Sayin Baskan izninizle bir diizeltme yapmak istiyorum.
Benim sunus baghigim arz engellerine iligkin dolayisiyla Kanun oncesi yapr ve
Kanun ile éngoriilen model nedir? Bu model arz yoniinden ¢alisir mi1? Gelecekteki
projeksiyon neler olabilir, bunlari aksettirdim. Konugma bagligina bakarsaniz Cengiz
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Giines Serbest Danigman diye geciyor. EPDK gorevlisi degilim ve mevcut hukuki
yapiy1 tartistyorum Sayin Kirayoglu’nun sunusu dinlemedigi anlasiliyor.

BASKAN- Sayin Turhan sizin muhatabiniz oluyor.

LUTFi KIRAYOGLU- Hayir ben sunu sdylemek istiyorum. insanlarin su anda
nerede oturdugu 6nemli degil kimin adina konustugu 6nemlidir. Bu anlamda EPDK
adina konugan dememde hicbir yanliglik olmasa gerek.

Oncelikle bu iki arkadagimi kutluyorum. Ornegin ben her gittigim yerde soz
altyorum, higbir zaman TUSIAD’1n toplantisina gitmedim ama TUSIAD i top-
lantisinda soz alip da 6zellestirme karsit1 goriisleri agiklayabilir miyim, bu cesarete
sahip miyim bilemiyorum.

Simdi ozellikle Cengiz Bey de soyledi, devletin roliiniin hala EPDK’daki paylar
anlaminda, dagitim anlaminda, iiretim anlaminda ¢ok agir oldugunu soyledi ve bunun
kaldirilmasi gerektigini 1srarla vurguladilar.

Aslinda ¢ok ilging bir durum, ben onlarin yerine olsaydim devlet katiyen bu
islerden ¢ekilmesin derdim. Simdi enerji dedigimiz zaman, elektrik enerjisi dedigimiz
zaman halkimizin ¢ok biiyiik bir cogunlugu bunun ¢ok bilinmez bir konu oldugunu
diistintir. Bir an diisiindiim cok benzemese bile ekmek de 6rnegin 24 saat icinde
tiiketilmesi gereken bir gey, elektrik gibi aninda tiiketilmese bile.

Belediyelerin ekmek tireten fabrikalar var, cok da ucuza ekmek iiretiyorlar ve
bir anlamda fiyat tanzimi gerceklestiriyorlar. Simdi diitinebiliyor musunuz belediye
200 bin liraya ekmek sattyor, tiretiyor ve halka satiyor, firmlarda 500 bin liraya
tiretiyor, satryor. Mesela EPDK ekmek piyasasi diizenleme kurulu olsa, devlet hem
belediyelerden ekmegi alsa 200 bin liraya, hem de gitse firincilardan ekmegi toplasa,
ondan sonra 200 bin liraya satilacak bu ekmegi gotiiriip halka 700 bin liradan satsa,
olur ya. Acaba nasil olur diyorum, bir.

Yani demek ki iiretim sirketleri ger¢ekten de bu ¢ok kizdiklart devlete muhtaglar.
Iki, 1 Temmuz tarihinde Diizenleme ve Dengeleme Piyasasi yiiriirliige girecekti.
Simdi 6greniyoruz ki, 1.1.2004 tarihinde yiiriirliige girecekmis. Anayasaya tahkim
konusunun girdigi 1999 tarihinden sonra 6zellikle de yapilan iiretim sirketlerinin
yaptig1 anlagmalar neticesinde bu diizenleme ve dengeleme piyasasinin yiiriirliige
girebilecegine inaniyorlar mi, inantyorlarsa yiizde yiiz alim garantisini, yiik alma
ve yiik atma meseleleri sirasinda nasil ayarlayabilecekler gercekten cok merak
ediyorum.
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MUSA CECEN (Elektrik Miihendisleri Odasi Izmir Subesi)- Ben arkadagimin
tersine Oncelikle Sayin Cengiz Giines’e tesekkiir ederek baglamak istiyorum. Tam
tersine bence de teknik bir sunumdu, bir enerji uzmani olarak sektoriin degisik bir
noktasinda bulunan bir insan olarak EPDK &ncesi ya da 6zellestirme furyast 6nce
kamu sisteminde yapimiz neydi, daha sonra ne olacagini sergiledi. Aslinda hem
teknikti hem de ciddi yararlandim su agidan. Elektrik Miihendisleri Odasi’nin bir
soylemi var ki katiliyorum buna. Sektordeki ¢ok baglilik ve bu ¢ok bagliligin ileride
bizi nereye itecegine dair ¢cok giizel bir sunumdu, onun i¢in 6ncelikle tesekkiir etmek
istiyorum, cidd bir katkiyd: bu bize.

Ben Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun bir ihtiyagtan bu tilkenin, kamu-
sal ihtiyaclarindan ya da bu isin daha dogru, daha yararli, daha ucuz, daha kaliteli
soylemleriyle bezenmis bir yapiya kavusturulmasi ihtiyacindan kaynaklanmadigi
konusunda bir stipheye sahip degilim. EPDK bize nasil dikte edildi bu konuda
kesinlikle higbir gtiphem yok.

Geldigimiz noktada, 6zellikle Sayin Candogan’in aktardigi, Tiirkiye’deki talan
ve soygun diizeninin, 6zellestirmenin bize neye mal oldugunu ve bu maceranin bizi
nereye gotiirecegi konusunda elimizde bunca ipucu varken, iistelik bir laboratuvar
konumunda olan CEAS-KEPEZ’in yapisinin sonugta nereye geldigi ve nelere mal
oldugu konusunda bunca yasadigimizin deneyimden sonra EPDK’ nin 4628’in bize
zorla monte edildigini ve bunun da neyi diizenlemeye calistig1 konusunda aslinda
netlesmeye bagladigimizi diigiiniiyorum. EPDK, piyasadaki bu alandan biiyiik kar,
rant bekleyen rasyonellerin ¢ikarlarini diizenlemek icin kurulmus bir kuruldur. Bu
konuda benim en ufak bir siiphem yok. Buna yonelik ¢ok ciddi ipuclar1 var. EPDK
ha bire biri birini degistiren siirekli yeni diizenlemelerle sektorii zaten i¢inden cikil-
maz bir duruma getirmistir, dolayisiyla uygulanamayan uygulamalarin mimaridir.
Bir an 6nce bu ise son verilmesi zorunludur, aksi takdirde gelecekte EPDK’nin bu
tilkenin enerji sektoriine ve bu iilkede enerjiden yararlanan insanlarin ¢ikarlarina
hangi boyuttaki darbeyi vurdugunu belki bir sonraki enerji sempozyumlarinda
tartisir duruma gelecegiz.

Buna iligkin —toparliyorum- ipuclart mevcut, su anda biitiin kentlerde EPDK’nin
cikardig1 bir yonetmelikle kent mekéanlarinda, kamusal alanlarindaki genel aydin-
latma ihtiyaglarint saglayan salterlerin sistemlerinin oniine sayag monte edildi ve su
anda belediyelere ciddi dlgekte milyarlarca, ytiz milyarlarca lira tutarlarinda faturalar
yonlendirilmeye baglandi.
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Hemen hatirlayacaksiniz bu donemde Elektrik Miihendisleri Odasi basin agik-
lamalar1 yaparak, ozellikle TRT tartigmasi sirasinda EPDK’nin bolgesel tarifeyle
birlikte ortaya attig1 diizenleme ¢abalarinin aslinda kimin ¢ikarlarini diizenlemeye
caligtig1 konusunu bilince ¢ikarmaya caligmistt. Oradaki yiizde 3,5 luk TRT payini
cok tartisan EPDK, iiretilen iletilen satilan enerjiden yiizde 1’1 kendisi almakta bir
sakinca gormemektedir. Ne iiretiyorsa bu iilkeye, halbuki o donemde EPDK’nin
TRT payi art1 genel aydinlatma giderlerinin belediyelere yiiklenmesi noktasindaki
soylemi kiilliyen yalandir; ¢linkii buradaki soylemi suydu: Birim enerji fiyatlarindaki
piyasa dist unsurlarin temizlenmesiydi. Elektrigin maliyetini etkileyen bu unsurlari
temizlersek elektrik ucuzlayacakti, halk ucuz elektrik tiiketecekti, sanayi rekabet
giiciinii artiracaktt. Bunu soylerken yap-isletlere hicbir sey soylemeyen EPDK’nin
bu soylemini ben anlamiyorum. Bu séylemin 6ziindeki sey, aslinda gelecekte dagitim
sirketlerini alacak ve buradan biiyiik kar beklentileri bulunan firmalarin tizerinde
kalma riski bulunan TRT payin1 arti, genel aydinlatma paylarint kamunun tizerine
atarak bunlarin cikarlarinin karlarinin yiizde 4,5 civarinda genisletilme cabastydi.

Dolayistyla, bu konuda sayin konugmacilar ne diistintiyor, bagta EPDK’y1 tem-
silen katilan arkadasimiz, ben merak ediyorum ve ekliyorum.

BASKAN:- Eklemeyin artik isterseniz.

MUSA CECEN- Ben iyi ki EPDK’da caligmiyorum, hi¢bir zaman da ¢alig-
may1 diigtinmiiyorum, ciinkii gelecekte bu iilkenin enerji alanina vurulan darbenin
icinde ana mimar olan bir yapida caligmamig olmanin gururunu yasayacagim diye
diistiniiyorum.

NECLA YIKILMAZ- Ben ismet Turan Beyin soyledigi bir seyden baglayarak
bir soru sormak yahut da ona aciklik getirmek istiyorum.

“Yonetigsim” kavrami icin yeni bir kavram dediler. Yonetisim kavrami hi¢ yeni
bir kavram degil. 1990’1ardan beri hayatimizda olan bir kavram, 1992 yilindan beri
Diinya Bankast’nin proje kredisi verme kriterleri icerisinde yer alan bir kavramdir.
Yonetigsim kavrami nedir? Yani bunu agiklama belki zaman alabilir ama, soyle
diyelim. 1980’lerden beri bizim hayatimizda ¢cok yogun olarak yer alan kiiresel-
lesme, kamu yo6netimi, devletin gorevinin, isleminin yeniden tanimlanmasi, kamu
hizmetlerinin yeniden tanimlanmasi kavram igerisinde geligmistir.

Az once arkadaglarimiz siyasi bir sey soylememekten mutlu oldular ama, ben
bu oturumda bu yonetisim olayinin, bu Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun
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biraz siyasi bir baza oturtturulmasint bekliyordum. Gergekten sonuna kadar
boyle bir sey sdylenir diye bekledim ama, boyle bir sey olmadi. Zaten biitiin bu
konugmalardan anladigim da, burada goriildiigii gibi hi¢ kamudan, yani kamu
hizmetinden, vatandastan, yurttagtan bahsedilmedi. Hep bir ey, piyasa katilim-
cilari, serbest tiiketici, tiiketici. Biliyorsunuz giindemde olan kamu yonetiminin
yeniden diizenlenmesi var, buna yonelik kanun tasarilar1 var, orada da artik
vatandas, yurttas diye bir kavram yok, kamu hizmeti yok. Orada da miisteri var,
bunun yansimalart gibi gordiim.

Bu konuda arkadaslar ne diisiiniirler? EPDK’nin da, gercekten bu yonetigim
kavraminin irdelenerek ele alinmasi gerekiyor. Yonetim kavrami nedir? Artik bili-
yorsunuz giiniimiizde kamu yonetimi yok, kamu yonetimi, kamu hizmeti, bunlar
kullanilmamasi gereken kavramlar. Bunlarin yerine miisteri, yonetisim kavramlart
kullaniltyor.

Bu konuda katilimcilarin, diizenleyicilerin goriiglerini ben 6grenmek isterim.

OYTUN ALICI (EPDK)- Ben Cengiz Beyin sunumuyla ilgili bir soru yoneltmek
istiyorum. Cengiz Bey sunumunda dedi ki, hi¢bir kosul altinda —veyahut da ben
Oyle anladim belki- garanti olmadan yatirim yapilmast miimkiin degildir. Acaba bu
kosullarin, yani garanti olmadan enerji piyasasinda, ozellikle yatirimda, iiretimde
yatirim yapilmasiyla ilgili kosullar saglanamaz mi, yoksa biitiin bu diizenleme
cabalar1 veyahut da boyle bir ortamin yaratilmasi cabalari bosuna midir? Boyle
bir ortam ben yaratilabilir diye diistiniyorum ama, Cengiz Beyin de bu konudaki
goriiglerini almak istiyorum.

Ayrica Arif Beye de tesekkiir etmek istiyorum. EMO olarak veyahut da onun bir
temsilcisi olarak gordiigtim icin sdyliiyorum. Tepki konumundan ¢ikip bir vatandag
olarak birtakim seyleri bu piyasada vatandag konumuyla veyahut da vatandaslarin
bir araya gelerek birtakim seyleri etkileyebilecegi konumuna gectigi igin.

AYSEGUL KARAYAZGAN- EUAS)- Sn. Cengiz Giines’e soruyorum. Ulke-
mizdeki YID modeli uygulamalart ile yurt digindaki 6rnekler arasinda, alim ticretleri,
garantiler i¢in bir kargilagtirma yapabilir misiniz?

Sn. Ismet Turan’in cevaplamast igin soruyorum. EPDK diizenleme ve denetleme
yapan bir kurum. Su anda %4’1i miizakereye acik olan piyasada kurumun, miizake-

reye acik olan girketlere ve bagimsiz elektrik tiretim sirketleri olan anlagma ile bagh
kesime uyguladig1 denetim nedir? Uygulama yoniinden anlatabilir misiniz?
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NAZIM GENIS- Sayin Bagkan, degerli konugmacilar; ben diin s6z almigtim,
Nazim Genis ben bu arada belirteyim ve kendimi takdim ederken sokakta yiirtiyen
adam diye takdim etmistim, yani vatandas demistim, halk demistim. Biraz dnce
soru soran hanim arkadasimizin da bu arada sormus oldugu halk adina, vatandas
adina bir sey yok mu derken o soruyu ben soruyorum, ben halkim, vatandagim,
bu vatandas kimligimle ¢ok fazla teknik konulara deginmeden soru sormak isti-
yorum.

Gordiigiim kadartyla iki gtindiir bu Sempozyumu izliyoruz. Burada ne olduysa bu
tilkenin bagina hep 1980 senesi sonrasi diye baglayarak olugan birtakim aksakliklar
giindeme getiriliyor. Oysa 1950’1i yillardan beri birtakim aksakliklar vardi, ben cesitli
konugmalarimda sunu belirtiyorum, diyorum ki, rahmetli babacigimin eski bir saati
vardir, duvarda asili durur, hatira olarak saklarim ve giinde iki defa baktigimda bana
iki kez dogruyu gosterir o saat. Bir iilkede bozuk saatin bile iki defa, giinde iki defa
dogruyu gosterdigi bir iilkede bunca senedir yonetici sifatiyla, yoneticilik yapmig
insanlarin sonugta aylardir, yillardir, defalarca sempozyumlarda, seminerlerde, kon-
feranslarda, basinda, televizyonlarda tartigila tartigila hala bir arpa boyu bile yol kat
edemedigimiz noktalara gelmisiz ve dylesine yoneticiler tarafindan yonetiliyoruz
ki, bir Beyaz Enerji olayinda bile Sovyet Rusya’dan alinan dogalgaz icin, efendim
borunun bir yaninda biz varsak, bir yaninda Ruslar var gibi basit mantiklarla enerji
politikalar1 olusturmaya calistyorlarsa, buralarda birtakim aksakliklar var demektir.
Once onu belirteyim.

Sorumu Sayin Basin Danigmani arkadagimiza soruyorum, avukat arkadagimiza
soruyorum.

Ben bir vatandas olarak ayagima bir cift ayakkabi almak icin ayakkabiciya
gidiyorum, ayakkabici bana diyor ki, Nazim Bey 118 milyon lira bu ayakkabi. Ya
diyorum bana KDV kesme, sen bana bunu 100 milyon liradan ver. Veriyor, altyorum
kapidan cikarken beni maliyeci yakaliyor. Hem bana ceza veriyor hem o miiessese
sahibine ceza veriyor. Devleti 18 milyon lira zarara sokmaktan otiirii, milleti 18
milyon lira zarara sokmaktan otirii.

Sizlerin biraz 6nce buradaki konugmalarmizda 30 milyar, 35 milyar enerjiden
kaybimiz var, 60 milyar suradan zararimiz var sozleri soylendi, milyar dolar olarak
bahsediyorum. Bu tilkeyi, bu milleti bu kadar zarara sokan insanlara yapilabilecek,
iste 240, bilmem 243. maddelerin diginda uygulanabilecek hicbir yasa yok mudur
var midir onu merak ediyorum.
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MELDA KESKIN (Greenpeace Akdeniz Ofisi)- Ben tartismaya yeni bir ek
yapmayacagim, sadece teknik bir diizeltme yapmak istiyorum. Eminim Gokhan Can-
dogan dyle demek istemedi, ama bunu belki kayitlara ge¢mesi icin soyleyecegim.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina tegvik ve serbest piyasa bagdasir mi filan gibi
bir seylerden sz edildi. Sadece yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilanin tegvik
olmadig1ni, aslinda komiir, petrol gibi fosil yakitlarin toplumsal maliyetinin onlardan
kesilemedigi icin obiir tarafa eklendigini hatirlatmak istiyorum.

HUSEYIN YESIL (TMMOB)- Ben demin Arif Beyin one siirdiigii, daha dog-
rusu 6nerdigi bir konseyin EPDK’dan bir arkadas tarafindan olumlu karsilandigini
ve EMO’nun da bu tiirden 6nermelerinin dogru oldugunu sdyledigini duydum.

Simdi EMO olsun, TMMOB’a bagli diger odalar olsun sadece karst ¢ikmazlar,
oneriler de getirirler. Ama bazi temel noktalar vardir ki burada bunun arac1 olmazlar
higbir zaman. Ornegin 6zellestirmenin iginde, 6zellestirmenin uygulamasini yapan
bir kurumun yarattig1, 6nerdigi ya da yayiladig1 yonetmeliklerinden nereden
enerjiyi alayim, hangi saticidan alayim bigcimindeki bir tartigmanin da EMO’nun
yiiriittiigii politika agisindan ¢cok dogru olmadigini diisiiniiyorum. Elbette ki boyle
orgiitler kurulmalidir, bu orgiitleri tiiketiciler kurabilir, 6nerebilirler, tartigabilirler
ama EMO’nun temel bir politikast vardir. Onerecegi en biiyiik sey de bu 6zellestir-
meden vazgegilmesi, EPDK nin ortadan kaldirilmasidir, yani yapabilecegi en temel
oneriler bunlardir. Diger 6nerileri EMO’nun bugiine kadar politikalarini sarsar, dola-
yistyla bu bagka dnermelere benzemez. Ciinkii temelden biitiin bu yazilan sonuglarin,
olumsuzluklarin nedeninin 6zellestirme oldugunun altini ¢iziyoruz. Tek onermemiz
ozellestirmeden vazgecilsin.

BASKAN- Tesekkiir ediyoruz.

Simdi sayin konugmact arkadaglarimiza s6z verecegim. Tabii dogal olarak onlar
kendilerinin diginda yapilan sunuslarin igerigine iliskin de degerlendirmelerde bulu-
nabilecekler.

Buyurun Sayin Giines.
CENGIZ GUNES- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Birinci soru, yiikiimlenilen maliyetlerle ilgili, diger iilke ornekleriyle ilgili
olarak Aysegiil Hanimin sordugu bir soru var. Simdi bizde yap-islet-devret mode-
linin cikig sebebi hepimizce malum olan yabanci sermayenin diinyadaki egilimine

278



2. Oturum Tarfismalar

uygun olarak az gelismis tilkelerdeki tekel alanlarina ilgisidir. Bunu i¢ sistemde de
besleyen konu kamu finansman agiklaridir; icerideki kamu finansman agiklariin
dig fonlarla doldurulmast bir model olarak bu yap-islet-devret modeli gelmistir.
Modelde yatirim bedeli, yatirim tutari, finansman tutari, isletme maliyetleri, arti
karin kamuya satis1 yapilan elektrik enerjisine yansiyarak kamunun alim garantisi
vermesidir. Basitce budur.

Burada yapilan hata nedir? Yapilan hata idarenin boyle bir uygulamaya hazir
olmamasidir ve fizibiliteyle verilen teklifler de bu dedigim kalemlerin miizakere
edilmesi lazim; bizde miizakere edilmedi. Biitiin olay buradan kaynaklaniyor, yani
bugiin yap-islet-devretler su kadar cent’e satiyor diyorsaniz bu miizakere yapilma-
digindan. Ciinkii yatirimin emsal tutarlart da belli o zamanki TEAS 1n kayitlarinda,
finansman maliyetleri Hazine’den belli, Tiirkiye’nin bor¢lanma riskinden. Igletme
maliyeti, TEAS’1n deneyimleri var oradan belli. Yani akilli olmaya gerek yok. Bunlart
bir araya koydugunuz zaman adam ne kadar asirt kar yapiyor bunu bilirsiniz. Bunu
yapmamigsiniz, adam buraya kar etmeye gelmis, biz enerjiye muhtaciz demissiniz,
teslim olmugsunuz. Olay bu. Bu simdiden sonra diisiiriilebilir mi onu miizakereyle
gorecegiz diistiriilebilir mi? Bakan beyin taahhiitleri var yani diisiirecegim gibi
seyleri soyliiyor.

Diger iilke ornekleri; buradaki hata, bizdeki hatanin bir tanesi de uzun vadeli
kontrat. Simdi normalde bu modelde -model benim uzmanlik konum oldugu i¢in
soyliiyorum- yatirimin geri doniig stiresine gore alim garantisi verebilirsiniz bu dedi-
gim diisiik maliyeti miizakere edip. Ama ondan sonra kontratin belli boliimlerini,
belli periyotlarda piyasaya agmaniz 1azim. Boyle bir modeli tercih ettiyseniz diye
konuguyorum.

Latin {tilkelerindeki uygulamalarda meseld 3 senede bir bu kontratlarin belli
boliimii miizakereye tabi tutuluyor, taraflar tekrar bir araya geliyor, yatirim bedeli
geri ddendigi icin kolaylikla miizakere yapiliyor, kamu istemiyorsa tesis kendisinin
zaten. Ama bizde kotiiliik orada uzun vadeli bir kontrat ve asir1 karlar var.

Diinyadan 6rnekler bu sekilde, bizde olmasi gereken de oydu belki, yani ¢iinkii
bakin, 6zellikle yap-islet santrallerinin yasalastigi, 4283 sayili Kanunun ¢iktigi zaman
Tiirkiye’nin 6niinde zaten taslak olarak Diinya Bankasi, IMF’in dikte ettirdigi bu
kanunlar vardi, bu iiglincii, dordiincii taslaktir. Siz tutup da ben yiizde 85 alim
garantisi veriyorum derseniz bindiginiz dal zaten kesiyorsunuz demektir. Bunlari
ben olanlardan soylilyorum.
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Geliyoruz beyefendinin demin dedigi mevcut sézlesmeler varken, alim garantileri
varken piyasa caligir mi1 sorusuna? Benim de sunusumda gordiiniiz, tabil mevcut
sozlesmeler piyasanin calismasinda en biiyiik engel. Ozellikle de piyasa uzlastirma
dengeleme merkezinde zaten ¢aligmasinda 4 Kasim tarihli Tebligde —bilgi icin
veriyorum- mevcut sozlesmeler taraflar hitkmiinden ¢ikti, yani normal katilimei
tabirine girmiyor. Yap-islet-devret, yap-islet ve igletme hakki devri santrali igleten
tireticiler piyasa uzlagtirma dengelemeye taraf degil. Bu Teblig 4 Kasim tarihinde
cikti, acik olarak belli, diger katilimeilar var, oto prodiiktor, oto prodiiktor gruplari,
toptan satig sirketleri gibi katilimcilar orada tanimlanmig. Onun i¢in piyasa o alim
garantili boliimiin diginda ancak calisabilir, onu da ben soyledim ki yiizde 43’
kamu, yiizde 40’1 mevcut sozlesmeler, geriye 16,5’ luk bir rakam kalryor, onun da
ylizde 25’1 ancak piyasalasabilecek boliim.

Oytun Beyin sorusuna geliyorum, Oytun Beyin dedigi de hicbir kogulda garanti
olmadan bu Kanunda yatirim yapilir mi1, yapilmaz m1 konusunu sordu. Simdi bir
kere talebin olmasi 1dzim, mevcut veri bir fiyatin olmasi 1azim. Bunlar yatirim i¢in
olmazsa olmaz kosullardir. Bunlar bizim su giinkii durumumuzda mevcut degil. Eger
bir yeni yatirimi dngoriiyorsak bunu ya kamu yapacaktr ya 6zel sektor. Onceligi
de bu kanunla 6zel sektore vermigseniz o zaman en azindan yatirim maliyetini geri
alacak sekilde piyasa fiyatiyla firma fiyat1 arasinda bir denge icin garanti vermeniz
gerekir. Bu da ne olur gecis doneminde? ingiltere’de boyle kontrat piyasasina birden
bire gecmedi. Gegis donemi igin aday santrali agiklarsiniz, teklif alirsiniz, tek alici,
tek satict modelini koyarsiniz, ondan sonra kontrat serbest dersiniz dordiincii yilda,
besinci yilda, iigiincii yilda. Ancak boyle bir modelle yapacaksaniz enerji maliyetlerini
ucuzlatabilirsiniz. Bagka bir sey ¢ok gii¢. Hic yatirim yapilmazsa kamunun yapacagi
yatirim da oyle zannedildigi gibi ucuz falan degil ve kamunun maliyeti de Hazine
raporunda aciklandig1 gibi 3.87 cent degil. Neden degil? Kamunun maliyetinin bir
kism1 DSI"nin biinyesinde duruyor, onlar EUAS a aktarilmadi ki. Kamunun mali-
yetinin bir kism1 Hazine’de kur farklari olarak duruyor, onlar EUAS 1n maliyetine
aktartimad ki. Kamunun maliyetinin bir kismi EUAS’in merkez giderleri olarak
duruyor, santral bazinda EUAS maliyet cikartabiliyor mu, simdiye kadar cikartabildi
mi, bunlar dogru mu?

Ha, burada amag sudur; iilke icin en fazla katma degeri yaratabilecek kaynak
nedir, bunu kim yapacaktir, bunu bulmaktir. Siz 10 cent’e de mal edebilirsiniz ener-
jiyi, ama bu enerjiyi mal ettiginiz sanayi sektoriiniiz rekabetgi olup da 25 cent’e
sattyorsa eger malini, bu yiiksek bir maliyet degildir. Japonya'nin enerji kaynagi
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mi var? En pahali enerji kullanan iilke Japonya, ama kisi bag1 diisen gelirine bakin,
Japonya’da bu yiiksektir. Niye? Ciinkii dediginiz gibi rekabetci bir sanayi s6z konusu,
ithracata calistyor. Yani bunlar1 goz ardi etmemek 1azim, yoksa kulaga hog gelen
cok sey soylenebilir. Kulaga hog gelir, hepimizin hoguna gider, ¢ok mutlu oluruz,
konuguruz burada, evimize gideriz mutlu bir sekilde, sloganlarla konusmak cok
kolaydir. Konustugunuz sloganlarin altin1 dolduracak teknik konular1 ve ¢oziimleri
de koymaniz lazim, zaman kaybediyor Tiirkiye. Yani bu sorusturmayla, 6biirii bunu
yapmisti, beriki buna gelmisti. Tiirkiye’nin daha ulusal enerji strateji belgesi yok.
Bunu sormamiz 1azim bizim, kanun ¢ikmig boyle bir belge yok, EPDK neye gore
lisans veriyor, hangi tedarik kaynaklar1 kompozisyonu gelecek oniimiize nereden
biliyoruz. Yani bolgesel tarifeye niye gecilmedi? Bunlart konusalim. Bagbakan niye
“bolgesel tarifeyi ben Basbakanken uygulatmam” dedi. Bunlari analiz edelim.

GOKHAN CANDOGAN- Yusuf Bey planlamanin teknik bir sey oldugunu,
siyas? karar alma siirecinden farklt oldugunu, -sanirim planlamadan baglayan bir
usulsiizliikten bahsetmistim- onun bir hata olmadigini sdyledi ama, bizim yonetici-
lerden baz1 arkadaslarimizin da ne yazik ki bu teknik olayini, biraz tanrilastirdiklarini
diistintiyorum. Yani rakamlar, teknik deyince bu isin igine hi¢ baska bir sey girmez,
istediginiz gibi yonlendirilmez anlamina gelmiyor. Bir veriyi yanlig girerseniz, sonu-
cunda cikacak seyi de bilirsiniz aslinda. O da bir siyasi yonlendirmedir, rakamlarla
yaparsiniz.

Bir dogalgaz santralinin maliyetini 800 bin lira iken 700 bin lira olarak girerseniz,
nihayetinde istediginiz bir sonug elde edersiniz. Burada sonucu teknik diye yorumla-
mak cok dogru degil. Tabif ki bunun altinda bir siyasi irade var, ama bu siyasi iradenin
kendini ilk ortaya cikardig1 yer planlama asamasidir. Ben onu kastetmigtim.

Cengiz Beyin konusmasi ¢ok teknik miydi, yani iste tabii disaridan bakinca
hani birkag tane rakamla birlikte aktarilinca teknik gibi algilanabilir ama, sonugta
o0 da, dedigim gibi, yani teknik ya da siyasi boyle bir sey yok. Ben simdi siyasi bir
konugma m1 yaptim burada, yani politikaci degilim, bir sey degilim, hukuk¢uyum.
Bu kabul edilebilir bir yaklagim degil. Bu ¢ok basit bir sey, yani biirokrat mantigini,
teknokrat mantigin1 savunmak gibi bir sey. Insan beyninde rakamlar ayri bir yerde,
siyaset ayr1 bir yerde degil ki; hepsi bir biitiin bunun.

Melda’nin soyledikleri konusunda ise, ben yanlis ifade etmis olabilirim. Ben
elektrik enerjisi alaninin piyasa olamayacagini 6rneklemek icin sdyledim, EPDK’dan
arkadagimiz tesvik yapiyoruz dedi. Tegvik pozitif bir sey yenilebilir enerji igin, buna
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kesinlikle katiliyorum. Ama tesvik kelimesini sarf ettiginiz anda piyasadan ¢ikmig
oluyorsunuz. Ben sadece onu 6rneklemek icin bahsettim, yoksa bu anlamda yapilacak
tesviklerin olmasi gerektigini diisiiniiyorum yenilenebilir enerji igin.

Ayrica yolsuzlukla kamunun cebinden alinip birkag kisinin cebine giden paranin
gerekirse tegvik olarak, biitiin enerji planlamasinin degistirilip yeni ve yenilenebilir
enerjiye de aktarilmasinin bile miimkiin olabilecegini diisiinityorum.

Bir konugmacimiz “herkes tiiketici diyor” dedi, ben demedim. Ben hicbir sekilde
elektrik kullanicisinin tiiketici olarak algilanmasinin dogru olmadigini diisiintiyo-
rum. Ben buna bakarken biitiin kamu hizmetleri alaninda kendimi yurttag olarak
degerlendiriyorum. Hak sahibi bir 6zne, bir suje olarak goriiyorum, tiiketici olarak
diigtinmek istemiyorum. Tiiketici lafin1 ya da miisteri lafin1 ancak Miisteri Hizmeti
Yonetmeligi derken kullanmak daha dogru olur. O yonetmeligin adi 6yle.

Biz gecen yil sempozyumda Arif Beyle yine tiiketici, yurttas, EMO sivil toplum
orgiitii, sunu yapar, hakem olur diye tartigmistik. Ben isin o noktaya gelmemesi
gerektigini diistintiyorum; ¢iinkii su an yapilmaya caligilan, EPDK yla yerlestirilmeye
calisilan piyasa sisteminin icinde bir aktor olarak, aktor de demeyeyim de bir figii-
ran olarak, tiiketici vardir, onun diginda da hicbir yeri yoktur zaten. Yani o oyunun
icinde degilsiniz siz. Bir yurttag olarak bire bir miidahale hakkimi kullanabilecegim
bir tanimlama varken bir figiiran olmay1 kabul etmiyorum. O yiizden tiiketici ya da
miisteri algilamasinin dogru olmadigini diigtintiyorum.

Sanirim EMO’nun yaklagimi da budur.

Simdi Aysegiil Hanimin sorusuyla vatandas Nazim Beyin sorusunu birlestire-
biliriz sanirim. Simdi 230 gorevi ithmaldir, 240 gorevi kotiiye kullanma. Biirokrat
olan arkadaglarimiz bilirler. Torba maddelerdir bunlar, yani baska herhangi bir sugu
olusturmayan bir ihmal veya kusur bu 230 ve 240’1 icine girer. Burada bakanlarla
ilgili ve o donemin {ist diizey yoneticileriyle ilgili daha agir suclamalar, daha agir
hiikiimler getirmek miimkiindiir ama ceza yargilamasi delille yiiriir. Yani ispatla-
yamazsaniz sucu cezalandirabilme sansiniz yoktur. Meclis Yolsuzluklari Arastirma
Komisyonu Raporunda, 6rnegin Cayirhan’la, Park Grubuyla ilgili cok somut deliller
vardir ortada. Yani burada o insanlar zaten gerekli cezalar1 almiglardir.

Diger baz1 basliklar olarak diizenlenmis projelerde de somut deliller vardir,
bunlar1 da cezalandirabilirsiniz, ama simdi bakan diizeyindeki insanlari, st diizey
yoneticileri bu iilkede yargilamak cok zor. A¢ikcast ben suna raziyim: Bu insanlar
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yargilansin, 230 ve 240’tan ceza alsinlar, az olsun temiz olsun, ama ceza alsinlar.
Clinkii burada soyle de bir sey var: Burada cezanin yaninda bir de meydana getir-
dikleri kamu zararinin onlardan alinmast yolu var. AKTAS Elektrik’le ilgili olarak
su anda siiren davalar var. AKTAS Elektrigin kamuya verdigi zarart AKTAS Elekt-
rikle birlikte girkete bu imkan1 veren biirokratlar -toplam yani 40-50 civarindaydi
santyorum, tam animsayamiyorum- bu davada bu paranin 6denmesiyle ilgili davali
konumunda ve davanin degeri de oldukca yiiksek.

Bu saatten sonra dnemli olan sey, birincisi, meydana gelen zararin toplumdan
cikan kismini miimkiin oldugunca telafi edebilmektir bence ve burada cezanin nite-
ligi bu insanlar1 assamz da sonuc cok fazla degismeyecek. Ama Tiirkiye nin boyle
islemler yapan siyasilerin bir sekilde cezalandirilmasini gérmesi lazim.

Ikincisi; bunun maddi boyutlarinin geri alinmast sorunu, ciinkii bu isin icinde
riigvet de vardir, o insanlarin ceplerine gitmig paralar da var, eglerinin dostlarinin
ceplerine gitmig paralar da var. Bunlarin miimkiin oldugunca geri alinmasi gerekli,
ki bundan sonra insanlar bu tiir seyler yapmamak konusunda bir irade ortaya koya-
bilsinler.

Dolayistyla burada cezalandirmay1 nasil algiladiginiza ve biraz da giiciiniize bagh
olarak gormek 1azim. Benim halk mahkemesi derken maksadim soyle ki; Tiirkiye’de
bakin SSK’yla ilgili yolsuzluk oldu, inanilmaz ¢alisildi, DGM’de yargilama bagladi,
devleti temsilen 1 avukat, saniklar1 temsilen 60 tane avukat var. Bu davay1 takip
eden hi¢ kimse yok. Simdi boyle bir yargilamada siz o insanlarin suclulugunu ispat
edemezsiniz, ¢ok zor olur. 1980’ den sonra, Ozal’1n yaptig1 bence en etkili sey budur,
Tiirkiye’de etik anlayisini ortadan kaldirmak. Su anda toplumun en alt tabakasindaki
insandan en istiine kadar biz yolsuzluklart sindirdik. Sindirdigimiz icin -Cengiz
Bey belki biraz bana atfen sdyledi- slogan diizeyinde, yeri geldiginde slogan atip
arkasindan konusup, arkasindan higbir sey yapmiyorsunuz. Ozellikle yasal yollar
kullanmiyorsaniz, agilan davalari takip etmiyorsaniz, siz kendiniz dava agmiyorsaniz,
o davalar1 sonuna kadar gotiirmiiyorsaniz siz aktif bir yurttas olamamigsiniz demektir.
Boyle insanlardan olusmusg bir toplumda da siz kusura bakmayin sizin goziiniiziin
oniinde bunlar olur zaten.

EMO olarak bizim belki yaptigimiz tek farkli sey budur. Biz aldigimiz isleri
sonuna kadar takip etmeye calisiyoruz. AKTAS Elektrik, Cukurova Elektrik, bu
enerji ihaleleri ve bundan sonraki siirecte su ana kadar gelen bu yolsuzluk son nokta,
cezalandirma noktasinda da takip edilmesi gerekiyor. Yani bir davay1 kamuoyunun
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ilgili kisilerin, avukatlarin, hukukgularin, baski gruplarmin takip etmesiyle ¢ikacak
karar farklidir, hi¢ kimsenin takip etmedigi bir yargilama stirecinde ¢ikacak karar
farklidir. Burada sorumluluk ve eger sonucsuzluk varsa bunun biitiin sorumlulugu
bizdedir, insanlardadir. Yani kimse burada devletten bir sey beklemesin. Burada
insanlar bunu yapmamali, yani tiiketici haklariyla ugrasmak yerine yurttag olarak
haklarinizi savunmak, aktif olarak bunun pesinde kosmak gerekir.

Benim bu mahkeme, yani simgesel diizeyde soylemek istedigim sey buydu,
burada, bu donemde yapilabilecek en acil sey bu.

Kisa bir aciklama daha; bir sey ¢ok rahatsiz ediyor beni. Yani biz hep elestiri-
yoruz, hep boyle negatif yerde kaliyormusuz gibi; boyle bir sey de yok. EMO’nun
bir siirii yayini var, biz, yani EMO bu igin nasil yapilmasi gerektigini cok net ortaya
koyuyor. Nasil alternatifsizliktir bu anlamiyorum, aklin yolu bir tane. Burada merkezi
planlama gerekli, TEK gibi bir kamu kurulugu gerekli, siyasi baskidan arindirilmig
bir kamu kurulusu, bu kadar basit. Daha ne alternatif istiyorsunuz? Uygulanmus,
Demirel zamaninda, Demirel gibi bir zihniyete sahip bir insan tarafindan ¢ikartilmig
bir TEK Yasast var. Siz her seyi deviriyorsunuz, ondan sonra karsi ¢ikan, dogruyu
gosteren insanlar da alternatif sunmamakla itham ediyorsunuz. Bu da ¢ok basit bir
sey artik.

20 yillik bir 6zellestirme stirecinden sonra 6zellestirmeyi savundugunu sdyleyen
hicbir insan tek bir tane somut drnek veremez bu tilkede. Biitiin 6rnekler bizde, biitiin
ipuglari bizde, biitiin haklilik da bizde. Burada dolayisiyla EMO gibi kurumlarin
Arif Beyin soyledigi gibi hakem olmak yerine artik savunmadan ¢ikip gol atmasi
gerekiyor.

BASKAN- Sayin Kiinar hemen gecelim size.

ARIF KUNAR- Yanlis anlasildigim diisiindiigiim bir konu; ben EPDK’y1 savun-
muyorum zaten, yani olumlamiyorum da, onun var oldugunu kabul ediyorum sadece
ve onun yeniden farkli bir sekilde varolmasini diistintiyorum. Meseld yine EPDK
olabilir ad1 ama, Enerji Politikalarini Diizenleme Kurulu olabilir. Bu sefer EMO
yer alabilir; ¢iinkii tist boyutta, yani iilkenin enerji politikalari konusunda EMO soz
sahibi olamiyor, sadece yaziyor, ciziyor, Gokhan Beyle o konuda anlasamiyoruz
bir tiirlii. 1954’ten beri EMO var ama, 1954’ten beri yasanan bu kadar da olay var.
Yani EMO’nun olmasi Tiirkiye’de bir seyleri garantilemiyor ya da bu gidisatin kotii
gitmesinin engeli olamiyor. Onu anlatmaya ¢alistyorum, derdim sadece o.
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Dogru soyledigini, ongoriilenin hep dogru ¢iktigini zaten her yazimda, her
soyleyisimde soyliiyorum ama bu bir yere getirmiyor memleketi, bizi, iilkeyi.
Davalar aciliyor biliyorsunuz bir siirii yerde, bir siirii hakli noktalar var ama
bunlar uygulanamiyor, uygulatilamiyor. Problem burada. Yani bunlarin hayata
gecirilmesinde EMO’nun zaten bizatihi dogas1 geregi yaptirim giicli olamaz,
bu bagka bir giic, diinyada da baska bir giicle oluyor zaten. Bunu ister kabul
edelim, ister etmeyelim, adina tiiketici diyelim, yurttas diyelim, -o kavramlar
nasil degisiyor onlar1 burada tartigmak zor ama- yani ben hakkimi aramak isti-
yorsam yurttas kimligimle, tiiketici; ¢linkii tiiketici diyorum niye? Eger bu bagka
bir panel olsaydi, bagka bir konu, ne bileyim iste dogal gidalarin saglikli olmasi
ya da bagka bir ey olsaydr o zaman zaten hem EMO da konusmuyor olacak,
hem de bagka kisiler olacak.

Burada konu enerjiyse ve enerjiden bahsediyorsak enerji konusunda 6zellesti-
rilmis ayri alt gruplarin, farkli yapilanmalarinin olmasini da kabul etmemiz ve hog
gormemiz gerekiyor. Yani buradaki ayrigma yurttag adi altinda tiim Tiirkiye’deki,
diinyadaki meseleleri algilayacak, tistiine gidebilecek, yorumlayacak bir seyimiz
yok. Tiirkiye’de yurttaglik Cumhuriyetten beri var ama, Cumhuriyetten beri gittigi-
miz nokta belli zaten. Yani bunun arkasini savunup da belli kavramlarin; yurttaglik,
tiiketici, kotii, miisteri falan, bu bana ¢ok artik dogru gelmemeye bagladi. Ciinkii ben
kaybediyorum, siirekli kaybediyorum. Mobil santralde kaybettim, yapilan termik
santralla Gokova’da kaybettim, hep tilkem kaybetti, birilerinin cebine para gitti, hep
ben kaybettim, benim 10 yilim, cocugumun 10 yil1, 20 yili, 50 yili hep kayboldu.
Bu noktada artik farkli bir yapilanmanin da paralel olarak ve belli esgiidiimle
yapilmasi gerektigini soyliiyorum. Sadece bir taraf, sadece EMO bu isin hakkindan
gelir diyemiyorum maalesef; ciinkii gordiik olmadigini, ben bizzat kendi adima
soyleyebiliyorum, herkes soyleyemeyebilir ama.

Bagka olugumlarin, acilimlarin bu sivil toplumculugun tiikaka edilmesi, bagka
bdyle kavramlarin iceriginin bosaltilmasi, kavramlar diizeyinin tartigilmasi ben cok
fazla tatmin etmiyor agikgasi. Yillarca yaptigim icin bu tartismalari da biliyorum.
Artik daha somut, daha aktif farkli yapilanmalarin geregini isaret ediyorum, bu
diinyada var, Tiirkiye’de biz kabul edelim, etmeyelim. Artik ben kendimi savunmaya
almak zorundayim, EMO’da da miicadelemi yapiyorum ama, farkli mekanlarda,
farkli olusumlarda da yapmak durumunun geregini ister kabul edelim ister etme-
yelim bu boyle.
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Onun diginda soyleyecegim seyler daha fazla ama, sanirim EPDK’ya s6z vermek
daha yerinde. Ciinkii o savunma yapacak.

BASKAN:- Evet Sayin Turan, 10 dakika.
ISMET TURAN- Siire doldu sayin bagkanim.
BASKAN.- Isterseniz konugmayalim, birakiyor musunuz?

ISMET TURAN- Hayir ben savunma yapmayacagim da agiklamalarda bulu-
nacagim. Sanirim bdylesi daha dogru; ciinkii bazi seylerin tam anlagilmadigini
gordiim.

Oncelikle Sayin Oturum Bagkaninin bir sorusunu veyahut bir diizeltmesini yapa-
rak baglayayim. Bu diizenleyici bilgi sistemleri ile ilgili o 1 milyon dolarlik kredi,
Avrupa Birligi’nin hibesiyle ilgili olarak hemen bir diizeltme yapayim.

Bu kurumun regiilator information systems, yani diizenleyici bilgi sistemleri,
birtakim hardware’ler ve birtakim software’le diizenleyici kuruluglarin kullanmasinda
yarar goriilen programlarin kurulmasina iligkin, bir hibe ¢ercevesinde kurulacak bir
sistem. Yani kurulu tiyelerin sayisiyla ya da....

BASKAN- Yok benim aktardigim Avrupa Birligi’ne Tiirkiye Cumhuriyeti adina
sunulan rapor var, o raporda sdylenen EPDK’nin kurumsal kapasitesinin giiclesti-
rilmesi, eslestirme projesi. Bunu soyledim, bu kadar, bu cercevede soyliiyorum.
Aciklama yaptimz tesekkiir ederim.

ISMET TURAN- Rica ederim. Simdi Hukuk Miisavirimiz Sayin Gokhan Can-
dogan’in elestirilerini hep birlikte tekrar incelersek biraz ilging elestiriler. Soyle ki,
Sayin Candogan planlama hatalar1 ve alim garantili anlagmalardan bahsetti. Biz hicbir
zaman alim garantili anlagmalar1 destekleyen bir aciklama ya da séylemde bulunma-
dik. Biz de alim garantili anlagmalarin yanlig oldugunu, bir an dnce ¢oziimlenmesi
gerektigini soyledik, hatta belki de son giinlerde, aylarda bu konuyu ilk gtindeme
getiren EPDK oldu ve bu konuda uzun ¢aligmalar yapti, sonra gelen hiikiimet bu
caligmalar1 devraldi ve su anda devam ettiriyor.

Kay1p kacak elektrigin maliyetiyle ilgili elestirileri oldu. Dogrudur, bu elestirileri
biz de yapiyoruz. Bu konularin bir an 6nce diizeltilmesi gerektigini, hatta bu konuda
TEDAS nezdinde de bizim de goriismelerimiz oldu. Higbir sekilde kayip kagak
da demeyelim, aslinda 6gleden 6nceki oturumda bir miihendis arkadagimiz dogru
bir diizeltme yapti. Teknik kayiplar ve hirsizlik olayinin bir an 6nce diizeltilmesi
gerektigini EPDK da siirekli soyliiyor.
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Diger taraftan fiyatlarin yiiksekligi dediniz. Dogrudur. Yani ben de sunumumda
fiyatlarin ¢ok yiiksek oldugunu ve ger¢ek maliyetleri yansitan fiyatlarin bir an 6nce
ortaya cikartilmasi gerektigini soyledim. Tiim bunlarin sonucunda, ha bir de planlama
hatalar1 var. Eger 6zel dagitim sirketlerinin hazirlayacagi talep tahminlerini mevzuatta
oldugu gibi yiirtirliige sokabilirsek bu planlama hatalari belki de minimize edilmis
olur ve siyasallastirilmamug olur.

Biitiin bu elestirilerin sonucunda 30 milyar dolarlik bir yiik ortaya cikardiniz,
dogrudur. EPDK bu yiikii hichir zaman olumlu karsilamamistir, her zaman elestir-
migtir, en azindan bir vatandag olarak ben de elestiriyorum.

Bir ilk oldu ve yenilebilir enerji kaynaklarinin tesvikine iligskin bir elestiri
geldi, neyse sonra ona bir diizeltme geldi, peki o diizeltmeyi kabul edelim. Yeni-
lenebilir enerji kaynaklari tesvik edilmek zorundadir. Adi her neyse, tesviktir
veya Sayin Greenpeace temsilcisinin dedigi gibi her neyse sonucta biz yenile-
nebilir enerji kaynaklarini mutlak surette 6zendirmek zorundayiz. Bu da piyasa
modeli igerisinde gergeklestirilebilecek bir husustur, hi¢bir sekilde olmayacak
bir olay degildir.

Netice itibartyla ben de aslinda sizin siyasi bir konusma yaptiginiz1 diistintiyor-
dum ama, size katiliyor olmamdan dolay1 ben de acaba siyasi yorum mu yapmig
oldum, o celigkiye diistiim 6ziir dilerim. Aslinda teknik cevap vermem daha dogru
olurdu.

Yolsuzluklar sindirilmistir dediniz. Ben buna kesinlikle katilmiyorum bir vatandas
olarak ozellikle. Ben inantyorum ki, Tiirkiye’de hi¢ kimse yolsuzluklari sindirme-
migtir bireyler olarak. Zaten son secimlerde hepimiz acik bir sekilde gordiik diye
diistinilyorum.

Tiiketici Haklar1 Dernegi temsilcimizin sorularina gelince onlar en kolay aslinda
cevaplayabilecegim sorular, ciinkii...

BASKAN- Calistiginiz yerden mi ¢ikt1?
ISMET TURAN- Calistigim yerden gikt: evet.

Simdi adim adim cevaplayacak olursak tiiketici haklarinin tam ve dogru 6gre-
nilmesi hususu. ikili anlagmalar, —siz benim sunumumda yoktunuz- evet, kismen
degindik ikili anlagmalar taraflarca serbestce belirlenebilecek anlagmalar. Neden, ne
sekilde meseld, ornek olarak. Elektrik enerjisinin kesintili ya da kesintisiz fiyatinin
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veya diger teminat kosullarinin miicbir sebepler gibi sizin sunumunuzda belirtilen
hususlarn taraflarca serbestce miizakere edilebildigi ortam olarak tanimlanmakta-
dir.

Bu yiizden diizenlemeye tabi degildir. Siiphesiz sizin dediginiz gibi bu hususlar
zaman icerisinde detaylartyla ortaya ¢ikartilacaktir, bu bir siireg alacaktir, bir tecriibe
alacaktir, heniiz bu tecriibe gerceklesmemis durumdadir. Alinacak hicbir sekilde
diizenlemeye tabi olmayacaktir, yalniz 6neri bazinda, hem sizin hem belki bizim
Dairemizin yaptig1 caligmalar sonucunda oneri bazinda gerceklesecektir.

Diger bir elestiri hizmet standartlartyla ilgiliydi. Kesintiye iligkin maksimum
say1, sitire, gerilim, frekans, onceden haber verip vermemek, bunlar mevzuatta
diizenlenmistir. 19 Subat 2003 tarihli Dagitim Y6netmeliginin ~hemen size goste-
riyorum- 6. kisminda bu hususlar ¢ok net bir sekilde diizenlenmistir. 50. madde, 51.,
52., 53., 54. madde kesinti siklig1, stiresi, sayisi, ne gibi teknik hatalar karsisinda
kimler ne sekilde ne kadar ceza 6deyecekler bunlar mevzuatta agik ve net bir sekilde
diizenlenmistir.

Son bir goriisiiniiz vardi. Tiiketicilerin ¢cevreci ve yenilenebilir enerji santralle-
rini desteklemek icin gerekirse yesil vergi. Biz bu konunun kanunla diizenlenmesi
gerektigini diisiiniiyoruz ve sunumumuzda da zaten bunu vurguladik.

Diisiik gelirli tiiketicilerin korunmast hakki. Kesinlikle biz de zaten ayni fikirdeyiz
ve Hazinenin buna yonelik destekler ongoérmesi gerektigini siirekli soyliiyoruz.

Ulusal giivenlik ve serbest olmayan tiiketicilerin sadece kar mantigiyla ¢alisan
ozel sektor firmalarinin insafina birakilmasi. Tabii ki tiiketiciler insafa birakilma-
mistir, dagitim sirketlerinin perakende kolu tarifeleri diizenlemeye tabi oldugu icin
tiiketicilerin hicbir sekilde insafa birakilmasi gibi bir durum s6z konusu degildir.

Muhatap alinma alinmama konusuna gelince, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
sadece dernekleri degil biitiin gercek kisileri de muhatap almaktadir. Dolayisiyla,
gerek derneginizin gerek vatandagimizin kurum nezdinde, EPDK nezdinde kesinlikle
muhatap alinacagini rahatlikla soyleyebilirim.

Diger sorulara gececek olursak, Sayin Karayazgan, yiizde 4’liik piyasanin dene-
timi nasil gerceklesecek ve geri kalan yap-iglet-devletler. Bu konuya iliskin olarak da
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu denetim mekanizmasinin nasil gergeklesecegine
iliskin bir mevzuat yayinladi. Tabii takdir ederseniz ki secilen model —sunumda da
gortildiigi gibi- lisanslandirma olarak gerceklesmistir. Lisans alan tiizel kisilerin

288



2. Oturum Tarfismalar

denetimi baglamistir, gecen aydan itibaren ilk lisan alan sirketten baglamak tizere
denetim faaliyetleri gerceklesti, miifettisler santrallere giderek bizzat yerinde denetim
faaliyetlerine bagladilar.

Ancak bu yap-islet-devretler konusu heniiz ¢oziilemedi biliyorsunuz, lisans
almamadi, al ya da 6de kontratlara kurumumuz karsi ¢iktig icin bununla ilgili
goriismeler halen devam ediyor.

Sayin Kirayoglu’nun sorusunu, dengeleme, uzlastirma yonetmeligi demek iste-
diniz sanirim, onu bir diizelteyim. Tamam, peki. Dengeleme Uzlastirma Y onetme-
ligi konusunda EPDK kendisinden kaynaklanmayan nedenlerden dolayr mevzuati
cikartilmasinda bir gecikme yasamustir. Bu dogrudur. Ancak dedigimiz gibi sunumda
da goriilecegi iizere 6l¢me iletisim kontrol alt yapist Dengeleme Uzlastirma Y onet-
meliginin en temel unsurudur. Bu, yani sayac, kisaca sayac diyebilecegimiz sayaca
iligkin mevzuatta birtakim aksakliklar olmustur, teknik arkadaglar takip etmislerdir.
Bu nedenden dolay1 Dengeleme Uzlastirma Yonetmeliginin uygulamaya gecirilme-
sinde bir aksaklik olmustur, birkag kez ertelenme olmustur. Dengeleme Uzlastirma
Yonetmeliginin galisip calismayacagina inantyor musunuz dediniz. inanmiyorsak,
yani su anda burada konuguyor olmamamiz gerekirdi; ¢iinkii bu piyasa bu yonetmelik
cercevesinde biiyiik ihtimalle yiirtiyecektir.

Sayin Cegen’in sorularina gegecek olursak, simdi Sayin Cegen kanuna yogun
bir sekilde elestirilerde bulundu. 3 yil 6nce ¢ikmigtir Sayin Cecen kanun ve 2 yil
onceki 3. Sempozyumda da yogun bir sekilde tartisiimustir. Isterseniz ben o konulara
pek deginmeyeyim.

Diizenlemeler siirekli degistirilmektedir dediniz. Evet, diizenlemelerde bir
degisiklik olmustur, dogru. Fakat bunlar hep olumlu degisiklikler olmustur, yani
ozellikle yenilenebilirlerin tesviki veya piyasa yapisinin iyilestirilmesine yonelik
olumlu diizenlemeler olmustur, geriye giden ya da olumsuz diizenleme degisiklikleri
yapilmamistir.

Yap-Islet’lere iligkin birtakim elestirileriniz oldu. Az énce Sayin Hukuk Miisaviri-
nin sorularini cevaplarken de soyledim. EPDK da al ya 6de sozlesmelerine karsidir ve
bu konuda biz de siirekli birtakim diizenlemeler yapilmas gerektigini soyliiyoruz.

Genel aydinlatma giderleri dediniz. Bu piyasa yapisinin ve kanunun bir gere-
gidir. Tarifenin icerisindeki unsurlar gercek maliyetleri yansitan unsurlar olmak
zorundadir.
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Sayin Yikilmaz, yonetigim yeni bir kavram degildir dedi. Yonetisim yeni bir
kavramdir Sayin Yikilmaz. Ciinkii yonetisim kavraminin tiim unsurlariyla hayata
gecirilmesi yeni bir kavramdir. Evet Diinya Bankasi ve diger baz1 kuruluglar gecmiste
yonetisimden bahsetmislerdir, ancak onlar hayata gecirememislerdir. Biz mevzuatla
birlikte hayata gecirip uygulama konusunda iddialiy1z ve gectigimiz 2 yilda da adim
katilimct anlayis koydugumuz anlayisla yonetisimin ilk adimlarim gerceklestirdik
ve uygulamaya koyacagiz.

Sayin Keskin, soru yoneltmemis. Sayin Yesil, 6zellikle uygulama yapan kurum,
ozellestirmeleri uygulayan kurum geklinde bize bir elestiride bulunmus.

Ozellestirme uygulamalar1 yapan kurum degiliz biz. Diinkii oturumda da bir
benzer bir elestiri gelmisti. Bu 6zellestirme uygulamalarini yapan kurum Ozelles-
tirme Idaresi Bagkanligidir takdir ederseniz ki, biz imzalanan protokol gercevesinde
Ozellestirme Idaresi Bagkanhigina yapilmasi gereken, atilmasi gereken dogru adim-
lar konusunda sadece bilgi ve goriis sunuyoruz. Yoksa uygulamadan sorumlu olan
Ozellestirme Idaresi Bagkanhgidir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN- Tesekkiir ederim.

Cok kisa bir sorusu var size Sayin Turan, Saym Candogan’in.Cok kisa olacak,
sizinki de tabii.

GOKHAN CANDOGAN- Yani seffaflik, yanit verme agisindan. Biz yazili
olarak da bagvuru yaptik internet tizerinden ama herhangi bir yanit alamadik simdiye
kadar, dava agmak zorunda kaldik.

Lisans Yonetmeliginde lisans almadan piyasada faaliyet gostermek miimkiin
degil diizenlemeye gore. Yalniz bu mevcut sozlesmeler kapsaminda bizim burada
konugtugumuz yap-islet ve yap-islet-devret sozlesmeleri lisans alma zorunlulugu
bagvuru stiresinin ortadan kaldirilmasiyla yonetmelik degisikligi de ortadan kal-
dirildi. Bunun sebebini, gerekcesini sormustuk, gerekceyi alamadik. Siz burada
yanitlarsaniz belki.

ISMET TURAN- Pardon ben sorudan kagmadim, sadece not almamigim oziir
dilerim.

BASKAN- Hayir hayir yeni soruyor zaten.
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GOKHAN CANDOGAN- Daha nce yazili vermistik.

ISMET TURAN (EPDK Daire Bsk.)- Mahkemeye intikal etmis dediniz degil
mi? O zaman goriisemeyiz daha sonra.

BASKAN- Evet, degerli arkadaslar benim anlayamadigim bir seyi soyleyecegim
sadece, yani dyle tabil yarim saat konusacak degilim.

Bu yapilanma ve bunun bugiinlerdeki somut 6rnek, yol agici, yonlendirici,
adini, iglevini nasil tanimlarsaniz tanimlayin, EPDK diye kisaca gecti§imiz alan
bana bir seyi diisiindiirttii. Bagka alanlarda da ¢okca 6rnegini gordiigiimiiz gibi biz
bir sekilde, bunun o bir sekli nasil bicimlendigi ayr1 bir tartisma konusu. Oniimiize
gelen kavramlart veri alip biitlin diinyamiz1 o kavramlarla kurguluyoruz ve biraz
aut’ta kalryoruz gibi geliyor. Ben halen sunu anlayabilmis degilim. Yani Tiirkiye’de
enerji tiretim alaninin 2,5 ay gibi bir kisa siire icinde —bakin- bir Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurulu, 2,5 ay sonra santyorum, degil mi, Martta ¢ikiyor bir yasa, sonra
Mayista ¢ikan bir Dogalgaz Piyasast Kurulu Kanunuyla Enerji Piyasast Kanunu
oluyor. Simdi enerji dediginiz zaman hakli olarak oteki enerji alanlariyla ilgili
yapilarin da yonlendirilmesi, bicimlendirilmesini gerekecek birden bire bir evren
geniglemesi oluyor.

Simdi bu yapiya bakiyoruz, olusan kurumun yapisina, bu yapinin i¢inde biitiin bu
evreni kucaklayacak mekanizmalar yok. Yani 6ncelikle, ki biraz sonra belki orada ¢ok
kilit nokta oynuyor, kilit bir vurgu var orada, 6zellikle bu tiiketici vatandas tartigma-
siin iinde. Isin bir tarafi olan ve higbir sekilde hi¢ kimsenin higbir gerekgeyle goz
ardi edemeyecegi bir tarafi olan taraf yok, olmayan bir yonetim yapisi s6z konusu.
Yani buna internet ya da site ortamlarina, herhangi bir sekildeki teknolojik iletigim
kanallarini kullanarak katilma olanagi yok. Bunu her diizlemde herkes bir sekilde
soyliiyor; katilimei, katilimci vesaire.

Ben kararin bigimlenmesinde yonlendirici olamiyorsam, boyle bir yetki anla-
minda bir yetki olamiyorsam benim orada soyleyip, konusup, konusmamam amiyane
deyimle, bagiglayin ne olur; ne yazar, sonuglar yoniinden ne yazar? Hicbir yazma-
digim goriiyoruz oteki alanlardaki, 6teki ¢ok daha farkli kurullarda, kurumlarda, bu
sekilde ayni gerekcelerle olusturulmug kurumlarda goriiyoruz.

Dolayistyla, bence ¢ok ciddi bir sekilde, 6zellikle bugiinlerde ¢ikti m1 bilmiyorum,
ben izleyemedim bu 2-3 giin icinde. Petrolle birlikte ortaya ¢ikacak... Ciktt m1? O
evreni ele aldigimizda ne olacak?
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Evet, dolayisiyla bence biraz daha bunu koklii tartismak. Tiiketici alant da o
sekilde, yani tiiketici alant da sadece birey olarak evinizde ya da kiigiik ig yerinizde
kullandiginiz anlamda degil, tiim Tiirkiye, OECD iilkeleri icinde, OECD iilkelerinin
icinde katma deger bagina elektrik tiiketimi en yiiksek oranda artan imalat sanayi
alaninda soyliiyorum; artan iilkelerden biri. Demek ki tiiketim alaninda da birtakim
ciddi sorun alanlarim var tartigilmasi gereken. Dolayisiyla, EPDK tiiriinden bir
olusum nereye kadar bu siireclere miidahale edecek, edebilecek mi?

Bir de sunu ¢ok yadirgadigimi belirtmek isterim. Yani bu politika tartisma, teknik
tartisma. Cevre Mithendisleri Odast’nin bu sene Haziran ayinda diizenledigi Cevre
Giinii dolayistyla ana muhalefet partisinden bir milletvekili ¢evre alanini politik
olmayan bir alan olarak tanimlayip bu alandaki sorunlarin ¢oziimii politika dist
alanlarda onerdi.

Simdi biz tabif sorduk kendisine, yani o zaman size ne ihtiyag var bu tilkede? Yani
beni ilgilendiren, yurttas olarak beni ilgilendiren, ki yiizde yiiz katiliyorum, Sayin
Kiinar gibi daha tanimli olarak konuguyorum. Bu konumum farkli. Halk sektorii
tartismasini benim yagimdakiler animsar. Son derece yetkin konusan bir ig adami
sunu soyledi: “Ben neyim dedi.” Halk sektorii diye bir tanim yapti biliyorsunuz bir
donem bir siyasal iktidar. Halk sektorii tartigmalari yapildigi bir ortamda o son derece
yetkin ve gercekten de cok biiyiik 6lcekli sermaye gruplarindan birinin yoneticisi.
“Ben neyim dedi.”

E, boyle kafay1 iyice karistiracak demiyorum, daraltacak tanimlar1 niye kul-
lanmakta bu kadar istekli oluyoruz onu anlamtyorum. Net bir tanim var. Onu da
santyorum Arif Kiinar gibi bir arkadasim da bilerek soyliiyor. Tiiketici, benden s6z
ediyor, ben elektrigi fabrikast ya da herhangi bir fabrikada elektrik kullanan insan
degilim.

Degerli arkadaglar, benim gergekten hic ummadigim bir ilgi var, sahsen bu tip
bizim kongrelerimizde, odalarimizin kongrelerinde bu saatlere kadar boylesine yogun
ilgi cok seyrek goriiliiyor.

Emegi gecen biitiin arkadaglarimiza, hepinize, sayin konugmacilara ictenlikle
tesekkiir ediyoruz.
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