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EMO’DAN KAYIP VE KACAK OYUNLARINA
KARSI BASIN ACIKLAMALARI

ELEKTRIGE KAYIP KACAK ZAMMI

AKP iktidarinin, susuzluk ve diinyada dolar artigina dayandirdig elektrik zamminin altindan
yine kayip kacak oyunu ¢tkt1. Konutlarin elektrik fiyatlarina yiizde 9 olarak yanstyacak zammin
yiizde 51.6’s1 kayip ve kacak bedelindeki artigtan kaynaklandi. Elektrik alig maliyetini gosteren
ciplak elektrik fiyatt mevcut tarifeye gore yalnizca yiizde 5 artarken, kayip ve kacak bedeli ise
yiizde 39.76 arttirildi. Boylece kayip ve kagak bedelinin birim kilovat saat elektrik tarifesindeki
payy, konutlar i¢in yiizde 11.67’den yeniden yiizde 14.97’ye kadar yiikseltilmis oldu. Tarifedeki
kay1p ve kagak pay1 algak gerilim sanayi abonelerinde yiizde 17.73’e kadar ¢ikt1. Hitkiimetin
bayram hediyesi elektrik zammuyla 4 kisilik bir ailenin aylik elektrik gideri ise 90 liray: agt1.

Elektrikte Ozellestirme Balonu Tarifeyi Patlatti

Elektrik alaninda ozellestirmelerle kayip ve kagaklar1 azaltacagini; daha ucuz, verimli ve
kesintisiz elektrik sunulacagini; yatirimlarin yapilmasini saglayacagini iddia eden AKP ikti-
darmnin hedefleri ¢okti. Elektrik dagitiminin 6zellestirilmesiyle dagitim sirketlerinin briit
kar marj1 artigindan kayip ve kacak bedellerini siirekli revize etme taleplerine, ¢iftcilerin gelir
desteklerini gasp etmeye varincaya kadar her tiirlii isteklerini kargilayan iktidar, “kamunun
sirtindan dagitim sirketlerini besleme” modelini yiirtirliige koymus oldu. Bu modelle kayip
ve kacak bedelleri siirekli revize edilip, sirketlerin zam talepleri karsilanirken, son yapilan
yiizde 9’luk zammin altindan da kayip ve kacak artig1 ¢iktr. Zammin yaridan fazlasini kayip
ve kagak bedeline yapilan artiglar olusturdu.

Dagitim ozellestirmeleri sonucunda bir bolgede yapilan elektrik kesintileriyle arz giivenligini
dahi tehlikede birakabilen iktidar, iretim 6zellestirmeleri nedeniyle de fiyatlara miidahale
olanagini giderek kaybetmektedir. Ozellikle hidrolik santrallariyla ve yerli kaynaklara dayali
tretimleriyle piyasada olusan ytiksek satig fiyatlarini tutmaya caligan kamu elektrik kurulug-
larinin 6zellegtirilmesiyle bu olanak kaybolmustur. Kuraklik nedeniyle yaganan sikint1 ise
daha da biiyiimistiir. Yani iddia edildigi gibi bu zam kuraklik ve diinya piyasalarinda yagsanan
dovizdeki dalgalanma nedeniyle degil, hiikiimetin yanls politikalarindan kaynaklanmaktadir.
Elbette doviz kurlarinin ve kurakligin elektrik fiyatlar: iizerinde etkisi vardir. Ancak a¢tklanan
tarifenin de bizzat ortaya koydugu gibi s6z konusu etki AKP Hiikiimeti’'nin piyasaci uygu-
lamalar1 nedeniyle katmerlenmis, bu olumsuz doga kosullaryla ve dig diinyadaki etkenlerle
miicadele olanagi yitirilmistir.

Tarifedeki Kara Delik: Kayip ve Kacak

Yilbasinda da kayip ve kacak hedefleri geregi tarifede olmas: beklenen disiis, iktidarin ve
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’'nun (EPDK) tarife icerisinde yaptig: kalem oyunlariyla
hi¢ edilmistir. Bu durum da dikkate alindiginda bugiin tarifedeki zammin yaridan fazlasini
olugturan kayip ve kagak zamminin aslinda daha da yiiksek oldugu goriilecektir. Ocak 2014
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bedeli dahil olmak tizere ylizde 9 artigla 28.49 kurustan 31.05 kurusa
ctkarildi. 4 kisilik bir ailenin asgari aylik tiiketiminin 230 kilovat saat
oldugu dikkate alindiginda, meveut durumda 83.2 TL olan fatura, 90.65 TL’ye yiikseltildi.
Aylik 7.5 TL lik artigla, sirketler hane bagina yillik en az 90 TL fazladan tahsilat yapacaklar.
Bu da yaklagik 29 milyon mesken abonesi oldugu dikkate alindiginda dagitim sirketlerine
yillik 2 milyar 610 milyon TL’lik aktarim olanag: saglamaktadir. Yurttaslardan yapilacak bu
aktarimin 1 milyar 58 milyon TL’si ise kayip ve kacak bedelindeki, sirketlerin hedeflerini
tutturamamalari nedeniyle yapilan yiikseltmeden kaynaklaniyor. Ustelik bu hesaplamalar
yalnizca konut tiiketicileri bazinda yapildigi igin dagitim sirketlerine yapilan aktarimin daha
da biiytik oldugu aciktir.

Bayram Hediyesi Zaml Tarife
EPDK tarafindan agiklanan yeni tarife ile birim kilovat saat
basina konutlar icin elektrik fiyati, enerji alig maliyeti, dagi-

Hiikiimet yapilan zamlarla bir yandan dagitim sirketlerinin kamu tizerinden finansmanini
saglarken, Cumhurbagkanlig1 se¢imleri dahil olmak tizere se¢im biitgeleri nedeniyle olus-
turduklart agig1 kapatmak igin de kaynak yaratmis olmaktadir. Ekim 2014 zammu sayesinde
elektrik faturalari iizerinden tahsil edilen vergi, fon ve paylar da artirilmig olmaktadir. Sadece
bu artig nedeniyle 1 yilda konut kullanicilar: tizerinden 546 milyon TL daha fazla tahsilat
yapilacaktir.

Kayip ve Kacak Hedefini Tutturamayana El Konulsun
Elektrik tarifelerine yapilan zamlar, igneden iplige kadar toplumun yagsamini dogrudan
etkileyecek, pek cok temel iiriin i¢in fiyat artiglarina yol agacaktir. Bu durum, gelir dagilimi
giderek bozulan tilkemizde, insanlarin temel maddelere ulagimini zorlastirirken; elektrik
yoksullugunu da artiracaktir. Elektrik fiyatlarindaki bu fahis artig karsisinda kayip ve kacak
kullaniminin da artma riski bulunmaktadir. Birakin dagitim sirketlerinin kayip ve kacagi
azaltmasini; kar ugruna yoksul insanlarin kagak elektrik kullanimina itildigi, bu kagagin da
borcunu ddeyen yurttaglar tarafindan sirketlere 6dendigi garip bir saadet zinciri yaratilma
riski bulunmaktadir. Acilen kayip ve kagak konusunda ekonomik, teknik ve toplumsal gercek-
ler dikkate alinarak 6nlemler alinmalidir. Kayip ve kacak hedeflerini tutturamayan dagitim
sirketlerine de kamu adina el konulmalidir. Elektrik dagitim ve tiretim 6zellestirmelerinin
yol agtig1 tahribata bir an evvel son verilmeli, kamunun inisiyatif alacagi yeni bir modele
gecis yapimalidir.

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI/

YONETIM KURULU
1 EKiM 2014
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AKP’DEN YURTTASLARA KAYIP KACAK CALIMI

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun, kayip ve kagak bedellerinin haksiz oldugu ve yurttaglara
geri 6denmesine yonelik kararina kargt AKP Hiikiimeti, kayip ve kagak bedellerinin diiriist
kullanicilardan tahsil edilmesi i¢in harekete gegti. Maliyet unsuru olarak kayip ve kacak
bedellerinin faturalara yansitilmasini yasa ile diizenlemeye caligan iktidar, uygulamaya kars:
yurttaglarin dava agmalari, tiiketici hakem heyetlerine bagvurmalarini da yasaklamay planli-
yor. Bugiine kadar yurttaglarin geri aldiklar1 kayip ve kagak bedelleri de geriye doniik olarak
mahkeme giderleri dahil olmak {izere yeniden tarifelere yansitilacak.

Dagitim sirketlerinin haksiz kazanclarini, hukukun genel ilkeleri de ¢ignenmek suretiyle
garanti altina almaya ¢aligan bu diizenleme taslagi, dava agma hakkini engelleyici ve actlmig
olan davalarin dismesini igermesiyle, hukuki giivenlik ilkesine aykiri oldugu gibi, temel insan
haklarinin ihlali niteligi tagimaktadir.

Hazirlanan yasa taslagiyla, “T'eknik ve teknik olmayan kayiplara iligkin maliyetler dagitim
tarifelerinde yer alir ve tiiketicilere yansitilir” diizenlemesi getiriliyor. Bugiine kadar herhangi
bir yasal mevzuatta yer almayan kayip ve kagak enerji bedellerinin tiiketiciye yansitilmasina
yonelik ayrintili diizenleme yapilan taslaga gore, kayip ve kacak hedeflerinin tespitini ve bu
bedelin tiiketicilere yansitilmasi ¢aligmalarinit EPDK gergeklestirecek.

Yurttaglara Hak Arama Yasagi

Yapilmak istenilen yasal diizenleme ile vatandaglarin tiiketici hakem heyetlerine bagvurmalari
ve bu yolla maddi hatalar diginda kendilerinden haksiz tahsil edilen bedelleri talep etmele-
rinin 6nii tikaniyor. Kayip ve kagak bedelinin “vergi, resim ve har¢” olmadigini ileri siiren ve
“maliyet unsuru” olarak tanimlayan yasa ¢aligmasinda, yurttaglarin hukuki miicadele hakki
soyle engelleniyor:

“Kurul kararlar ytrirliikte oldugu miiddetce, kararlar uyarinca kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisilerince yapilan uygulamalar, maddi hatalar harig diizenleyici iglemin iptalinden
bagimsiz olarak dava konusu edilemez ve Tiiketici Hakem Heyetlerine miiracaat edile-
mez. S0z konusu bedeller ile ilgili mahkeme ve tiiketici hakem heyeti kararina istinaden
dagitim sirketleri ya da gorevli tedarik sirketleri tarafindan yapilan iadeler ve mahkeme
kararinda yer alan giderler tarifeler yoluyla kargilanir.”

Yasa taslagina eklenen bir gegici madde ile devam eden davalar da gecersiz kiliniyor. Buna
gore, tiiketici hakem heyetlerine bagvuru ya da titketici mahkemeleri ile icra miidiirliiklerinde
devam eden her tiirlii icra takibi, dava ve bagvurular da diigecek.

Hiikiimet, bu diizenleme ile hem Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun kararini yok saymakta,
hem kararin gerekgesini dahi dikkate almamakta, hem de yurttaglarin gelirlerine sirketlere
aktarmak iizere el koymaktadir. EMO olarak s6z konusu yasa ¢aligmasina iligkin temel sap-
tamalarimiz1 maddeler halinde soyle siralayabiliriz:

3 Yilda 13 Milyar Liralik Kayip ve Kacak Tahsilat1

- Kayip ve kagak oranlarini indirecekleri séylemiyle elektrik dagitim kurumlarini satan
AKP Hiikiimeti, bugiine kadar EPDK ile birlikte yaptig1 diizenlemelerle sirketlerin kayip
ve kagak hedeflerini revize ederek, hedeflerin bile tizerinde yurttaglardan haksiz tahsilat
yapmalarina olanak saglamiglardir. En son agiklanan 2012 yili verileri ve 3 aylik tarife-
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lerdeki her bir kullanic1 grubu i¢in ayr1 belirlenen kayip ve kacak bedelleri esas alinarak,
ortalama kilovat saat basina tahsil edilen kayip ve kagak bedeli hesaplanmig ve 2012 yilinda
134.7 milyar kilovat saatlik tiiketim {izerinden 3.5 milyar lira kayip ve kagak bedelinin
yurttaglardan sirketlere aktarildig: tespit edilmistir. 2013 yilinda yiizde 1.5 tiiketim artig1
dikkate alinarak, yine abone gruplarina gére kayip ve kacak bedelleri esas alinip yapilan
hesaplamada ise 136.7 milyar kilovat saatlik tiiketim {izerinden kayip ve kacak tahsilatinin
5 milyar TL’ye ulagtig1 goriilmustiir. 2014 yilinda yine tarife gruplarina gore kayip ve
kacak bedelleri ortalamasi dikkate alindiginda ytizde 2’lik tiiketim artig1 tahminiyle kayip
ve kacak bedelinin bu yil da 5 milyar TL olacag: belirlenmistir. S6z konusu diizenleme
3 yilda 13 milyar TL ye ulagan haksiz kayip ve kagak bedeli tahsilatin: garantiledigi gibi,
hem de kayip ve kagak hedeflerini her seferinde sirketlerle birlikte EPDK’nin yeniden
belirlemesine dayanak kazandirmaktadir. Yani 3 yilda kayip ve kacak yoluyla sirketlere
yurttaglar tizerinden aktarilan 13 milyar TL, 18 dagitim sirketinin o6zellestirmeleri ile
“oviiniilen” 12-13 milyar dolarlik satig rakaminin yaklagik yarisina isaret etmektedir.
Ozellestirmenin “giizelligi” yurttaglara degil, sirketleredir.

Yasal Olsa da Adaletsiz

- Oncelikle Yargitay Hukuk Genel Kurulu, “Elektrik enerjisinin nakli esnasinda mey-
dana gelen kayip ile bagka kisiler tarafindan hirsizlanmak suretiyle kullanilan elektrik
bedellerinin, kurallara uyan abonelerden tahsili yoluna gitmek hukuk devleti ve adalet
disiinceleri ile bagdagsmamaktadir” saptamasini yapmigtir. Goriildiigii gibi karar; kayip ve
kagak bedellerinin yasal dayanagi olmamasina degil; hukuka ve adalete uygun olmamasina
dayanmaktadir. Yani yapilmak istenen adaletten uzak bir yasal diizenleme arayigidir.

- Yargitay Hukuk Genel Kurulu, mevcut uygulamanin kamu yararina aykiriligini net bir
sekilde tespit etmigtir. Parasini her haliikarda tahsil eden dagitim sirketlerinin ¢agin
teknik geligmelerine ayak uydurmasina engel olundugu, kendi teknik alt ve tistyapisini
yenileme ihtiyacinin duyulmayacagi,
elektrigi hirsizlamak suretiyle kullanan
kisilere kargt onlem alma ve takip etmek

icin gerekli girisimlerde bulunulmasinin &
engellenecegi belirtilmistir. Yani dagitim —
sirketlerine her durumda kar ettirme o liuos
Elzl;r;l; :;gﬁ;cil; sistemde kamu yarari ELEE;RiK

' FATURALARINDA

Kacak Kull Maliyet U Kabul
Egﬁzme; anim Maliyet Unsuru Kabu K AYIP-K A g AK
- Kayip ve kagak bedellerinin 6zellegtirme SOYGUNUN A

oncesinde de tarifelere yansitildig1 belir- l
tilerek, bu bedelin maliyet unsuru olarak sou -
kabul edilmesi digiiniilemez. Kamu
elindeyken kayip ve kagagin tarifelerle
tiiketicilerden tahsil edilmesi karar1 “vergi
salma” benzeri bir karar olarak siyasi
iradenin tercihi olabilir. Ancak serbest-
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lestirilmig bir piyasada hirsizhigin bedelinin diiriist yurttaglardan tahsilat1 s6z konusu
olamaz. Serbest piyasada hirsizliga kars: tek sistem olarak “sigorta” uygulamasi ya da
sirket sahibinin sorumlulugu esastir. Kaldi ki bu uygulamanin devami Yargitay kararinda
belirtildigi gibi 6zellestirmelerin temel gerekgelerinden olan kayip ve kacaklarin en aza
indirilmest iddiastyla ¢eligmektedir.

Kayip ve Kacak Denetimsiz

- Ozellestirmelerle birlikte kayip-kacak oranlarinin gercekte ne kadar oldugu da bilinemez
hale gelmistir. Sirketlerin talepleri lizerine dnce genel olarak daha sonra baz1 bélgeler
bazinda hedef kayip-kagak oranlari siirekli olarak yiikseltilmistir. Gerceklesen kayip-kacak
oranlari ise dagitim sirketleri tarafindan bilinmekte, kamuoyuna net bir bilgi verilmedigi
gibi, bu alanda saglikli bir denetim ortami da bulunmamaktadir. 2013 y1li igin gerceklestigi
ifade edilen yiizde 17.92 oranindaki ortalama kayip-kagak miktarinin, gercekte ne kadar
oldugunun kamusal bir denetim ve tespitle ortaya konulmasi zorunludur.

- letim ve dagitim altyapisinda meydana gelen teknik kayiplarin en aza diigiiriilmesi
icin teknolojik yatirimlarin, bakim-onarim ¢aligmalarinin yerinde, zamaninda, teknigine
uygun ve ehil personel eliyle yapilmasi saglanmalidir. Vatandaslarin kagak kullanimlarinin
engellenmesi amaciyla denetim mekanizmasi gelistirilmesi, kacak kullanimin ortadan
kalkmast icin dagitim sirketlerinin gerekli tedbirleri almas: saglanmalidir. Burada dev-
lete diigen kayip ve kagak kullanimin sosyoekonomik boyutunu dikkate alarak “sosyal
devlet” kapsaminda elektrigin temel bir insani hak oldugu gerceginden hareket ederek
¢oziimler tiretmektir.

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU
1 OCAK 2015

Kayip ve Kacak Oyunlarinin Ardi Arkasi Kesilmiyor...
AKP’DEN ADRESE TESLIM YASA ARAYISI

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda gériisiilmeye baglanan,
bir grup AKP milletvekili tarafindan 23 Ocak tarihinde verilen
2/2616 numarali yeni bir Torba Yasa Teklifi ile “kayip ve kacak
orani yiiksek bolgeler i¢in Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu'nun
(EPDK) diger bolgelerden farkli diizenlemeler yapmasi” gibi
ucu actk, keyfi bir diizenleme getirilmek istenmektedir. Béylesi
muglak ve genis yetki verilmesi yasama yetkisinin de devri anlamina
gelmektedir. Yani AKP’ye yakin ya da elektrik kesintileri gibi yollarla
AKP ile siyasal-ekonomik pazarliklar1 da kapsayan “havug-sopa” iligkisi
yiriiten belli bazi dagitim sirketlerine 6zel diizenleme yapilmak istenmektedir.

Kayip ve Kacakta Yetkisizlik Itirafi

Ayrica yine bu yasa teklifiyle, kayip ve kacak gerceklesmeleri dikkate alinarak yeniden kayip
ve kacak hedef oranlarinin belirlenmesinin s6z konusu olacagi, buna da yasal dayanak yara-
tilmak istendigi anlagilmaktadir. Bu durumda “Bugiine kadar yapilan kayip ve kacak hedef
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oranlarinin degisiklikleri hangi yasal mevzuata dayandirilmigtir?” sorusu ortaya ¢ikmaktadur.
Bu yasa teklifi, bugiine kadar EPDK’nin kayip ve kacak hedef oranlarini revize ederken, yasal
dayanag1 olmayan keyfi bir siirec isletildiginin gostergesidir.

Ozellestirme lhaleleri Sakatland:

Hedef kayip ve kagak oranlarinin degistirilmesi, 6zellestirme ihalelerinin kosullarini sonradan
degistirmek anlamina gelmektedir. Yani ihalelerdeki seffaflig1 yok eden, ihaleyi sakatlayan
bir uygulama yapilmaktadir.

Faturalarda Icerden Bilgi Sizdirmaya Dayali Manipiilasyon

Ocak ayinda bazi elektrik dagitim bélgelerinde cok sayida yurttasin sikayetine neden olan
elektrik tiiketimlerinin mevcut uygulamadaki 1 aylik siire agilarak 2015 yilina sarkitilarak
faturalandirilmasi ve kullanicilarin yiiksek tutarlarla magdur edilmesinin altinda da bu yasal
diizenleme arayiginin yattig1 anlagilmaktadir. Borsada “insider trading” denilen i¢erden bilgi
sizdirma sucu enerji alaninda iglenmektedir. Nitekim EPDK Bagkan1 Mustafa Yilmaz’'in “Bu
tiir manipiilasyonlar bekliyorduk” a¢iklamas: da bunu géstermektedir. Yani girketler boyle
bir diizenleme yapilacag: bilgisini alarak, faturalar: 2015 yilina sarkitarak baz alinacak 2014
yilt kayip ve kacak oranlarini yiiksek gostermek iizere muhasebe oyununa bagvurmusglardir.
Yine EPDK Bagkani’'nin “Bu tiir manipiilatif girigimleri bekliyorduk. Hazirliydik. 12 degil, 11
aya boleriz” formiilii de muhasebe oyununu ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Ciinkii 2014
sonuve 2015 baginda yurttaglara 2 aylik fatura kesilmesine dayanan muhasebe oyunu yalnizca
tek tarafli degil cift yonlu sirketlerin kasasina caligabilecek igleyise sahip gorinmektedir.

Revize Olmadi, Faturay Sarkitma Oyunu

2014 yili kayip ve kacak hedeflerini tutturamayan girketler, Aralik ayina ait kayip ve kacak
miktarini 2015 yilina sarkitarak, kasalarindan ¢ikacak olan kayip ve kagak cezasindan kurtula-
caklar midir? Kald: ki tiim bu manipiilatif girigimlere kars1 onlemler alinsa dahi bu muhasebe
oyunlarina goz mii yumulacaktir? Yurttaglarin magduriyeti nasil giderilecektir?

Ne yazik ki enerji alani yapilan 6zellestirmeler ve piyasalagtirma siireciyle sirketlerin muhasebe
oyunlarindan, manipiilasyonlara, spekiilasyonlara, salter indirmelere, elektrik kesmelere kadar
uzanan orman kanunlarinin gegerli oldugu bir alan haline getirilmigtir ve bunun faturas: da
halka kesilmektedir. Kar elde etme iizerinden kurulan mantikla, kayip ve kacakla miicadeleden
de uzaklagilms, sirketlerin karlilig1 asil hedef olmustur. Sézde 6zellestirme siirecinde iddia
edilen hedeflenen kayip ve kacak oranini tutturamayan sirketlerin aradaki farki ceza olarak
kendi kasasindan 6demek zorunda kalmasina dayali ceza yontemi “siirekli hedeflerin revize
edilmesiyle” ortadan kaldirilmis, sirketlerin cezasi yurttaglara yoneltilmistir.

Ceza Kullaniciya Yikilamaz

Hiikiimet tarafindan Meclis’e 28 Ocak tarthinde gonderilen yeni bir yasa tasarisiyla da Yar-
gitay Hukuk Genel Kurulu’'nun yurttaglardan alinmasini hukuksuz buldugu kayip ve kacak
bedellerinin “maliyet unsuru” olarak faturalara yansitilmasi yasallagtiriimak istenmektedir.
Ayrica EPDK’nin hedef oranlarinin tespiti ve degistirilmesi ile olusacak maliyetin faturalara
yansitilmasi konusunda yetkilendirilmesi s6z konusudur. Tasariya gore, yargi karariyla kayip
ve kagak bedellerini geri alan tiiketicilere yapilan 6demeler de mahkeme masraflar1 dahil
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olmak {izere yeniden tiim yurttaglara yansitilacak. Yurttaglarin yargi yoluyla haklarini arama-
sinin 6nil ise titketici mahkemelerinin yetkisinin “EPDK diizenleyici iglemlerine uygunluk”
kriteriyle sinirlandirilarak kapatilmak isteniyor. Ancak idari kararlarin da yarg: denetimine
tabi oldugu unutulmamalidir. Oncelikle kamu elindeyken kayip ve kagagin kullanicilardan
tahsil edilmesi karar1 “vergi salma” gibi siyasi bir karar olarak kabul edilebilir. Ancak ser-
best piyasada hirsizligin bedelinin diiriist yurttaglardan tahsilati ya da “malin1 koruyamayan
basiretsiz tiiccarlarin cezas1” kullaniciya kesilemez.

Sanal Maliyetler Yaratiliyor

Tasaryla kullanicilara yeni yikler de getirilmektedir; sanki perakende satig hizmet maliye-
tinin digindaymug gibi “faturalama ve misteri hizmetleri maliyeti” eklenmektedir. Mevcut
Tarifeler Yonetmeligi'nde perakende satig hizmeti “Perakende satig lisansina sahip sirketler
tarafindan, elektrik enerjisi ve/veya kapasite satimi diginda, tiiketicilere saglanan faturalama
ve tahsilat gibi diger hizmetleri” olarak tanimlanmaktadir. Yaratilan sanal maliyetlerle, farkli
isimler altinda, miikerrer tahsilatlarla elektrik kullanicilarindan dagitim sirketlerine yeni
kaynak aktarimi saglanmak istenmektedir.

Gorildugi gibi yarg: kararlari, EPDK kararlari, kanun teklifleri, tasarilari havada ugusmakta;
enerji alaninda yurttaglardan, dagitim sirketlerine, yargidan, hitkiimete varincaya kadar her
kesim i¢in bir kaos ortami yaganmaktadir. Bir an evvel dagitim sirketlerinin kayip ve kacak
oyunlarina son verilmelidir. Tktidarin yurttaglarin magduriyeti pahasina dagitim sirketlerine
el ayak olmasini protesto ediyor ve bu adaletsiz girigimlere kars: her tiirlii miicadeleyi siir-
diirecegimizi ilan ediyoruz.

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU
29 OCAK 2015

“Gizli Zam Yok” Dediler, Kayip ve Kacak Bedelini Dagitim Bedeline Giydirdiler...
KALEM KALEM FATURA, BU OYUNU UNUTMA!

Elektrik dagitim girketlerinin 1 ay1 agan faturalandirmalar1 nedeniyle yiiksek meblaglarla zor
durumda biraktig1 yurttaglarin, Ocak 2015’den itibaren yiiriirliige sokulan tarife ile de gizli
zamma maruz birakildig belirlenmigtir. Dagitim sirketlerine 2014 yilindaki kadar hedef kayip
ve kacak bedel aktariminin aynen devam etmesi i¢in; 2015 yilinda azaltilmas: gereken kayip
ve kagak bedel tutari faturanin bagka kalemine aktarilmigtir. Faturalardan ¢ikarilmas: gere-
ken kayip ve kacak bedellerinin “dagitim bedeli” igine giydirme yontemine bagvurulmustur.

Faturalardaki kayip ve kagak bedelini dagitim bedeline giydirme oyunu sonucunda dagitim
sirketlerinin, mesken kullanicilarindan tahsil ettikleri dagitim bedeli, Ocak 2015’te Aralik
2014’e gore ytzde 29.6 oraninda zamlandirilmigtir. Kullanilan kilovat saat bagina 2.86 kurug
olarak mesken kullanicilarindan tahsil edilen dagitim bedeli 3.71 kurusa ¢ikarilmistir. Boylece
230 kilovat saatlik asgari bir ailenin elektrik tiiketimi nedeniyle dagitim sirketlerine 6denen
dagitim bedeli 6.6 TL’den 8.5 TL’ye ¢tkmistir. Bu bedellerin yillik diizenlendigi diistiniilse
dahi 2014 enflasyonunun yiizde 10’un altinda oldugu dikkate alindiginda, dagitim sirketlerine
aktarilan dagitim bedeli kaleminde enflasyonu da kat kat agan zam yapildig1 goriilmektedir.
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Konut Faturalarinda 700 Milyonluk Karambol

Dagitim bedeli zammi nedeniyle elektrik faturalar1 araciligiyla 2014 yili itibariyla 29 milyon
337 bin 454’ ulagan mesken abonesinden aylik asgari titketim gergeklestirdikleri varsayilsa
bile 57.2 milyon lira sirketlere haksiz yere yurttaglarin parasi aktarilacaktir. Sadece mesken
abonelerinden yapilan en asgari aktarim tutari yillik 687 milyon liraya ulasacaktir.

AKP Hiiktimeti, dagitim girketlerine kaynak aktarimini 6yle bir boyuta tagimistir ki, yalnizca
dagitim bedeli ad: altinda yurttaglardan yapilan aktarim: yiizde 30 zamlandirmakla kalmamig-
tir. Kamu kurumu olan ve arz giivenligi, elektrik sebekesinin saglikli iglemesi bakimindan
yatirim, bakim-onarim gibi yiikiimliiliikleri olan Tiirkiye Elektrik Iletim A.S’nin payin bile
dagitim sirketlerine kaydirmustir.

TEIAS’In Hakla da Dagitim Sirketlerine

Ocak 2015 itibariyla mesken abonelerinin faturalarinda iletim bedeli olarak yer alan kilovat
saat bagina 0.89 kurugluk pay, 0.87 kurusa diigtirilmistiir. Asgari bir aile tiiketimi dikkate
alindiginda, TEIAS’1n mesken abonelerinden tahsil edilen faturalarda dagitim sirketlerine
aktarilmak lizere feragat etmek zorunda birakildig1 iletim bedeli tutars, yillik 12 milyon TL’y1
agmaktadir.

Elektrik Ucuzlamis, Haberimiz Yok!

EPDK’nin onayladig1 2015 Ocak tarifesi bir 6nceki tarife ile kargilagtirildiginda ¢arpict bir
diger sonug ise aslinda dagitim sirketlerinin satin aldiklar elektrik i¢in 6demek zorunda
kaldiklar1 tutarin azaldig1 gercegidir. Faturalara yansitilan ¢iplak elektrik bedeli kilovat saat
bagina 21.81 kurugtan 21.67 kurusa diigmiistiir. Kiigiik de olsa bu indirim de dagitim bedeli
icine giydirilerek abonelere yansitilmadan buharlastiriimigtir.

Kagit iizerinde ayrilmig olsalar da ayn: sirketlerin sahip oldugu perakende hizmeti kapsa-
minda, saya¢ okuma bagina tahsil edilen saya¢ okuma bedelleri de yiizde 9.6 zamlandirilmugtir.

Toplamda tiiketicilerin faturalarinda degisiklik yapilmamasina ragmen, dagitim sirket-
lerine kaynak aktarimi icin muhasebe oyunlari yapilmistir. Kayip ve kagak hedef oranlari
dogrultusunda faturalarda azaltilan kayip ve kagak bedeli,
yine faturadaki dagitim bedeline kaydirilarak, kayip ve kacak

oranlarini indirseler de indirmeseler de sirketlerin ayni paralari

= faturalardan tahsil etmesine olanak saglanmaktadur.
e e Ozellestirmelerin ardindan elektrik kullanicilarina sunulan
. diinya, hile ve hiilleden ibaret kalem oyunlaridir. Bu oyunlara
3 ol S karsi, elektrik kullanicilarint koruyacak bir yap1 bulunmadig:
gibi, hakkini yargida arayan kullanicilar bile iktidarin yasa degi-
PAR.AMIZ‘I siklikleriyle yine magdur edilmektedirler. Dagitim kurumlari
GERI VERIN bir an evvel 6zerk sekilde kamu yararina galigacak yapilanmalar

olarak igletilmek tizere kamuya devredilmelidir.

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU
1 SUBAT 2015
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EPDK’nin yetkisiz olarak 2012 yilinda 5 bélge icin 3 yillik kayip ve
kacak hedeflerini yiikseltmesinin maliyeti bugiin ortaya cikiyor: 1.6
milyar TL hane kullanicilarinin cebinden sirketlere aktarihyor...

KAYIP VE KACAK HEDEFiINi YUKSELT, YURTTASIN CEBINDEN

MILYARLARI CEK!

AKP iktidarinin, elektrikte kayip ve kacak kullanimi onleyecekleri; kaliteli, kesin-
tisiz ve ucuz elektrik sunacaklar: iddiasiyla kamudan 6zel kesime devrettigi

elektrik dagitim hizmetinde hedefler sasti.

Elektrik dagitim 6zellestirmelerine yonelik olarak ilk 5 yillik gecis
doneminde kayip ve kacak hedefleri bélgeler bazinda ayr1 ayr
belirlenirken, TEDAS geneli i¢in de ortalama 2006’da yiizde
17.20, 2007°de yiizde 15.28, 2008’de yiizde 13.69, 2009’da
yiizde 12.38 ve 2010 yilinda yiizde 11.27 olmas1 6ngoriil-
mistii. Ancak bu hedefler tutturulamadig: gibi 2011
yilindan itibaren ikinci 5 yillik dénem i¢in hedef kayip ve

kagak oranlari ¢ok daha yiiksek diizeylerde tespit edildi.
Hedeflerin yiikseltilmesinden 2009 yilinda dagitim
kuruluglarini devralan “Bagkent Elektrik ve Meram

Elektrik” yararlandirilirken, Sakarya Elektrik hedef
yiikseltme uygulamasina dahil edilmedi. 2010 yilinda

sozlesme imzalayan sirketlerden Uludag, Camlibel ve

Coruh da hedef yiikseltmesinden yararlanamazken,

hedef kayip ve kagak oranlarindaki yiikseltmeyle faz-

ladan tahsilat kapisini aralayan sirketler “Osmangazi,
Yesilirmak, Firat” oldu. Yani elektrik dagitim bolgeleri
devredildikten sonra ikinci 5 yillik donem igin yiiksek
belirlenen kayip ve kacak hedefleriyle daha fazla tahsilat

yapma olanagina kavusturuldular.

5 Bolgeye Ozel Hedef Artisi

EPDK, 16 Aralik 2010 tarihinde bolgeler bazinda agikladig:
ikinei 5 yillik kayip ve kacak hedeflerinde, 5 bolge i¢in 15 Kasim
2012 tarthinde yine degistirmeye bagvurdu. TBMM’de goriistilmeye

baslanan tasaryla aslinda bu hedeflerle oynama yetkisi olmadig1 ortaya

BU SAY

DUNYANIN
KAYIP-KAQ

ALINMA

KA

KAYIP- K

ctkan EPDK; 2013, 2014 ve 2015 yillar1 i¢in, Dicle, Vangolii, Aras, Toroslar

ve Bogazici'nin hedef kayip ve kacak oranlarini artirdi. Kayip ve kagak hedeflerinde

2013 yili icin en biiyiik artis ylizde 68.97 ile Dicle Bolgesi'nde olurken, sirasiyla yiizde
63.63’le Vangolii Bolgesi ikinci, ylizde 45.86 ile Aras Bolgesi ticiinct, yiizde 38.50 ile Toroslar
Bolgesi dordiincii ve ytizde 29.95 ile Bogazigi Bolgesi besinci oldu. Bu hedef kayip ve kagak
oranlari yiikseltme diizeyi 2014 ve 2015 yili igin de Aras haricindeki bolgelerde ayni oranda
tutulurken, Aras Bolgesi i¢in 2014 yili hedef kayip ve kagak orani artist yiizde 30.98, 2015

yilinda ise ylizde 17.57 diizeyinde gergeklestirildi.
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Kayip Kacak Hedefine Yiizde 35 Ayan
Bu 5 bolge icin hedef kayip ve kagak oranlarini artirma karari, 2013 yili igin Ttirkiye kayip ve
kagak ortalamasinda yiizde 35’lik artig yapilmasi anlamina geliyor. 2013 yili TEDAS istatis-
tiklerine gore 31 milyon 495 bin kilovat saatlik kayip ve kagak titketim gerceklesmis ve toplam
tiiketimin yiizde 19.40’1n1 olugturmustur. Gergeklesen titketim miktarlar1 dikkate alinip,
tek tek dagitim bolgeleri i¢in belirlenmis hedef kayip ve kagak oranlart uygulandiginda 2013
yilinda gerceklesmesi gereken kayip ve kagak miktarinin 21 milyon 988 bin kilovat
saat ile toplam tiiketimin yiizde 13.54°11 diizeyinde kalmasi gerekiyordu. Ancak
EPDK’nin karariyla toplam tiiketimin yiizde 18.29’una ulagan 29 milyon
691 bin kilovat saat kayip ve kacak miktar hedefi tizerinden elektrik
kullanicilarindan kayip ve kagak bedeli tahsil edilmesine olanak

r N saglandi.
Ag I A | Yilda Hanelerden 1.7 Milyar Cekildi

2013 yilinda tarifeye yansitilan kayip ve kagak bedelinin

de her 3’er aylik donemlerde biiyiik farkliliklar icerecek

m YuKEK sekilde artirildigr belirlendi. Ortalamada her 1 kilovat
saatlik kayip ve kacak tiiketim kargiliginda konut kul-

| lanicilarindan 2013 yilinda 3.89 kurus tahsil edildigi
, AK BMLt hesaplandi. Boylece gerceklesen 2013 tiiketimive 2013
yili mesken tarifelerindeki ortalama kayip ve kacak

bedeli tutar: dikkate alindiginda yalnizca mesken

abonelerinden kayip ve kagak bedeli olarak bir yilda 1
h milyar 740 milyon TL tahsil edildigi belirlendi.

Eger kayip ve kagak hedefleri degistirilmeseydi 2013
. yilinda mesken abonelerinden 1 milyar 289 milyon TL
'RILYON TL alinacakt1. Yani 5 bolgenin hedef kayip ve kagak oranini
AGAK ELEKTR K BEDELI 2013 yil1 i¢in ylizde 35 artirarak sadece mesken abone-
lerinden bile 451.5 milyon TL fazladan tahsilat yapildi.
Kayip ve kagak bedeli izerinden kesilen Enerji Fonu, TRT
pay1, Belediye Tiiketim Vergisi ve KDV de eklendiginde faz-

ladan yapilan tahsilat 575.4 milyon TL olmaktadir.

Mesken kullanicilarindan 2014 yilinda ise tiikettikleri kilovat

saat bagina 3.70 kurug ortalama kayip ve kagak bedeli tahsil edildigi

belirlendi. 2014 tiiketim verileri agiklanmadigi i¢in 2013 yili tiiketimini

baz alirsak, 1 yilda girketlere hanelerden aktarilan kayip ve kagak bedeli

tahsilatinin 1 milyar 655 milyon TL oldugu ortaya ¢tkmaktadir. Eger hedefler

yiikseltilmese ve 2014 yili i¢in Tiirkiye ortalamasinda ytizde 32.09’a ulagan artiga gidil-

memig olsaydi: konut kullanicilarindan kayip ve kagak bedeli olarak 1 milyar 251 milyon TL

tahsil edilecekti. Yani 5 bolge igin yapilan hedef artiriminin hane kullanicilarma bir yillik
bedeli vergi ve fonlar dahil 515 milyon lira oldu.

Yine 2013 yili titketiminin 2015 yilinda gerceklesecegini ongoriirsek, Ocak 2015’ten itibaren
yiriirlige konulan tarifeye gore mesken kullanicilarindan 4.05 kurus olarak tahsil edilen kayip
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ve kacak bedeli tizerinden, hane kullanicilarindan 1 milyar 812 milyon TL kayip ve kacak
bedeli tahsil edilecektir. Hedefler yiikseltildigi i¢in 2015 yil i¢in haksiz yere hanelerden 563.7
milyon TL tahsil edilecektir.

3 Yilda 5.2 Milyar TLlik Kayip ve Kacak

EMO’nun yaptig: hesaplamalara gore Tiirkiye tilketiminin yaklagik 5’te 1’ini gergeklestiren
hane kullanicilarindan, 3 yilda toplam 5.2 milyar TL’lik kayip ve kagak bedeli tahsil edilmig
olacak. EPDK’nin yetkisiz bir sekilde aldig1 kararla hedef kayip ve kagak oranlarini yiikseltmesi
nedeniyle haksiz yere konut kullanicilarindan tahsil edilen kayip ve kacak tutar: ise 2015 yili
sonunda 1 milyar 654 milyon TL’ye ulagacaktir. Sanayi ve ticarethane gibi abone gruplarin-
dan da haksiz yere tahsil edilen kayip ve kagak bedelleri hesaba katildiginda vurgunun gap:
bityiimektedir. Yargitay kararini yok sayarak kayip ve kagak bedelini yasallagtirmaya ¢aligan
iktidar, girketleri iflastan kurtarma gerekgesini agtklayabilmek i¢in 2006-2014 yillar1 arasinda
elektrik kullanicilarinin tamamindan 33 milyar TL kayip ve kacak bedeli tahsil edildigini itiraf
etmigtir. Yani her yil ortalama 3.7 milyar lira kayip ve kacak bedeli sirketlere aktarilmaktadir.

Diger taraftan, yurttaslarin sirtindaki bu yiikii daha da artiracak bir karar almak tizere EPDK’ya
dagitim sirketlerinin hedef kayip ve kacak oranlarini keyfi bir sekilde yiikseltme yetkisi tanin-
mak istenmektedir. Derhal bu tasarilarin geri ¢ekilmesini talep ediyor; TBMM'’ye dagitim
sirketlerine halki soydurmanin aract olmamast ¢agrist yaptyoruz!

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI

YONETIM KURULU
22 SUBAT 2015

PARAMIZI
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