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GENEL KURUL iLANI

TMMOB ELEKTRIK MUHENDISLERi ODASI -
44, OLAGAN GENEL KURULU

N 8

wWnaSwW.o.emo.org.

Elektrik Milhendisleri Odasi 44. Olagan Genel Kurulu 11-12 Nisan 2014 Cuma-Cumartesi giinii saat 10.00'da “Ihlamur
Sokak No:10/5 Kizilay - Ankara” adresindeki “EMO Hizmet Binasi Konferans Salonu”nda asagida yazili giindemle topla-
nacak, segimler ise 13 Nisan 2014 Pazar giinii 09.00-17.00 saatleri arasinda aymi adreste yapilacaktir. 11-12 Nisan 2014
Cuma-Cumartesi giinii yapilacak toplantida cogunluk sadlanamamasi durumunda Genel Kurul'un 18-19 Nisan 2014
Cuma-Cumartesi giinleri saat 10.00da “Mithatpaga Cad. No: 76 Kizilay-Ankara” adresinde “Kocatepe Kiiltiir
Merkezi"nde toplanacak ve secimler 20 Nisan 2014 Pazar giinii 09.00-17.00 saatleri arasinda “lhlamur Sokak No:10/1
Kizilay-Ankara” adresindeki “EMO Hizmet Binasi"nda yapilacaktir.

GUNDEM
1. ve 2, Giin (10:00)

1- Agilig,

2- Divanin Olusturulmasi,

3- Saygi Durusu,

4- Anitkabir Celenk Heyetinin Belirlenmesi,

5- 0da Yonetim Kurulu Baskaninin Agilis Konugmasi,

6- Hasan Baliki Onur Odiiliiniin verilmesi

7- Konuklarin Konusmasi,

8- Komisyonlanin Olugturulmasi,

9- 43, Ddnem Yonetim Kurulu Calisma Raporu, Mali Rapor ve Denetleme Kurulu ile Onur Kurulu Calisma Raporlarinin

Sunulmasi,

10- 43, Dinem Calisma Raporlarinin Goriisiilmesi,

11-43. Dénem Yonetim Kurulunun Aklanmasi,

12- 2014 ve 2015 yili Biitgesinin Goriisiilerek Karara Baglanmas,

13- Ana Yonetmelik ve Yonetmelik Degisikliklerinin Goriisiilerek Karara Baglanmasi,

14- Komisyon Raporlarinin Goriisiilerek Karara Baglanmasi,

15- EMO Yonetim Kurulu, EMO Onur Kurulu, EMO Denetleme Kurulu, TMMOB Delegeleri Asil ve Yedek Adaylari ile
TMMOB Kurullarina Onerilecek Adaylarin Belirlenmesi,

16- Dilek ve Oneriler

17- Kapanis

18- Se;_im_ler
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EMO'dan...

Cengiz Goltas
EMO 43. Dénem Yénetim Kurulu Bagkani

Merhaba...

*... hirsizlik yaparken sugustu yakalanan va-
tandasin biri mahkemede ‘Avukatimi isterim’
diye 1srarci olunca, hakim de bos bulunup,
‘Yahu zaten sucustu yakalanmissin; avukatin
ne diyecek ki?” diye sormus. Anadolu'nun hazir
cevap insani, bugunun Turkiyesine uygun va-
nit1 Uretmekte hic gecikmeden '‘Acep ne diye-
cek, ben de onu merak ediyorum’ demis...”

S6zun 6zu, 43. Calisma Dénemi'ni tamamlarken
Sube ve Oda Genel Kurul kursulerinde her ge-
cen gun daha da kaosa dénusen memleketin
*hali pur melali” icin ne séyleyecegimizi biz de
sastrir hale geldik. Su ana dek sdylediklerimizi

ELEXTRIX MOHDROISLER] . 9 .
OBAS] yinelemek bile her gun degisen gundem karsi-
. sinda eskimis sayilabilir.
| J 43. DUH[M Yasadigimiz gunlere uygun trajikomik érnektir;
! r DANISMA K“RULU Tam Cevre ve Sehircilik Bakanlign énine gidip
- “idari ve mali denetim” adi aliinda Odamizin
7 TOPLANTISI :

da icinde yer aldigi 11 Odanin vesayet altina
alinmas girisimlerine kars: hakl itirazlarimizi
ifade etmeye hazirlandigimiz gun, Ulke tarihinin en ciddi ekonomik ve siyasal krizini,
ilgili Bakanin oglunun da iginde yer aldig: yolsuzluk ve rusvet operasyonu ile yasiyor
olmak, kimin denetlenmesi gerektigini bizlere bir kez daha gdsterdi.

llgingtir, 17 Aralik'ta baslayan yolsuzluk ve rugvet operasyonunda goézaltina alinanlarin
15 ay boyunca takip edildikleri aciklandi. Kurulusunun 60. yilinda hi¢ kesintisiz emek
ve meslek mucadelesinde badimsiz demokrat kimligi ile onurlu yurtylsunu sirdiren
DEVRIMCI-DEMOKRAT-YURTSEVER MUHENDISLER kirk yildir takip edilirler. Bu takipte bu-
gune degin egemenlerin drgute ait ele gecgirdikleri malzeme birlikte Uretmek ve yonet-
mek adina inang, Kararlilik, Dayanisma ve Paylasim olmustur.

Bu kirk yilda partilerin, bakanlarin, genel mudurlerin isimleri degisse de, bizi takip
eden emperyalist-kapitalist sistemin igbirlikciligine soyunmus pivasaci, gerici harami-
lerin karsisinda TMMOB ve Odamiz hep var olmay surdurmaustur.

Sanirim en onemli, bizler agisindan gurur verici olan ise, bu altmis yillik mucadele ta-
rihinde toplum adina biriktirdiklerimiz ile her dénem hakli ¢ikmis olmanin yani sird,
mucadelenin kendisini yuriten kadrolarinin, ilkesel tutum alislar: ve etik degerler bu-
tinu icerisinde idari, mali isleyiste en ufak bir saibe ile karsilasmadan, ézetle Odalarini
disaridan tek bir kurus kaynak almadan namusluca yonetiyor olmalaridir.

Bu anlayisla Odamizi 44. Dénem’e tasiyan DEMOKRAT MUHENDIS kadrolar, “Meslekte
Birlik” adi aliinda yandas odacilik yapmaya soyunan sahibinin sesi ¢ikar cevrelerine
karsi, yine hep birlikte dayanisma icerisinde, uyesinden aldig: érgutlt gucle, insan ha-
yatinin degerine vurgu yapmayi surdurecek, bilimi, teknigi toplumsal yarar ve kamu
hizmeti ekseninde kavrayan bir anlayisla duzen siyasetcilerinin kirli oy kaygising,
sermayenin kar hirsing, niteliksiz muhendislik hizmetlerine, denetimsizlige ve piyasaci
somuru mekanizmalarina meslektaslarimizi ve Odamizi teslim etmeyecektir.
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Degerli Meslektaglarimiz;

TMMOB'nin ve Odalarin etkisizlestirilmesini amaclayan TMMOB Yasasinda degisik-
lik girisimleri, orgutimuzun aleyhine torba yasalar icerisine konulan duzenlemeler,
calisma alanlarimiza yonelik ikincil mevzuatta yapilan onlarca degisiklik, TBMM'de
gece yarisl operasyonu ile yapilan ve drgutumuzu islevsizlestirmeye dénuk 3194 sa-
yill imar Yasasina yapilan eklemeler, Taksim Gezi Parki Direnisinde yénetici arka-
daslarimizin goz altina alinmalari, KHK ile aradan gecen 30 yil sonra bakanlhiklarin
Odalar uzerinde idari ve mali denetiminin gundeme getirilmesi ve benzeri tum bu
baski ve yasaklarla dolu sureclerin tesadifi tekil olaylar olmadiginin farkindayiz.

AKP'nin 11 yildir toplumu baskici, yasaket bir zihniyetle yonetme politikasinin te-
melinde kentsel rantlar basta olmak Uzere enerjiden ulasima, tarimdan sandayive,
butin yasam alanlarinda tam bir neoliberal politikanin acimasizca uygulandidi,
yagma ve talan anlayisinin gundemde oldugu bir sureci yasiyoruz. Bu oyunu bo-
zan, topluma gercgekleri séylemeyi vicdani bir sorumluluk olarak algilayan, imar
planlarindan kamulastirmalara, ézellestirmelerden hukuk disi surgunlere ve kad-
rolasmalara, tanm arazilerinin, ormanlarin, dogal ve tarihi SIT alanlarinin, mera-
larin, zeytinliklerin, yaban hayatinin korunmasina taraf olan, mudahil ve takipci
olan, bu ugurda hukuki, idari ve toplumsal bir durus sergileyen meslek odalarinin
ve TMMOBnin varligindan rahatsizlar. Rahatsiz olduklari i¢in de susturmaya calisi-
yorlar.

YAGMA YOK... TMMOB-EMO VARI

Bizler, gecmisten bugune ve gelecege uretim ve sanayilesmeyi cevreye ve dogaya
karsy sorumluluk bilinciyle kavradigimiz, insanlarin enerjiye erisim, haberlesme,
ulasim, barinma ve beslenme
gereksinimlerini sosyal bir hak

olarak toplumsal hukuk 1siginda Z 01 3 Y I L I N I N O z E T I :

adil bir bélusum ile ¢dzulme-

e 0
sini talep ettigimiz, yani baska
bir dunya ve Turkiye tercihini
savundugumuz icin ideolojik
bir tavir goéstermekle, onlarin

e @ L 1) [ ] )
deyimiyle ‘siyaset yapmak’la
ez izim cocuklanmiz old
mutlu ki siyaset yapiyoruz ve
egemenlerin dunyasini rahatsiz >
ediyoruz. EMO'da 44. Calisma za/\ "™
Déneminde goérev alan arka- GOMERT ‘
daslarimiza simdiden daha ok 4 - :

siyaset yapmak adina basarilar
diliyorum.

—
AL IsMARL KORKMAZ

Bizler biliyoruz ki, yasamiyla ba-
risitk cagdas bir insan olmanin
en temel unsuru sadece mesleki
alanin cikarlar i¢in bir arada
bulunan topluluklar olmakla si-
nirlandirilamaz. Mutlak meslek-
cilik adina bir sure sonra, ¢ikar
ve sug érgutiine dénusme tehlikesine karsi ETIK kavramini yasamin butiinine ait bir
vurgu olarak algilamaya ézen gdstermek uygarligin da geregidir.

2014 yili meslegimiz ve meslektaslarimiz acisindan her yonuyle olumlu saglik, mutlu-
luk ve baris icerisinde gecirecegimiz demokrasi-dzgurliukler yili olsun.

Sevgi ve Dostlukla...

2014 Ocak e« Sayi-449
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ELEKTRIiK MUHENDISLIGI &

EDITORDEN
MESLEKI DENETIM NE ICIN ve NASIL.?

Serdar Paker
SMM Komisyon Uyesi

lektrik Miithendisligi Dergisi’nin bu sayisinin ana konusu

kamusal denetim. Elektrik Mithendisleri Odasi’nin da
icinde bulundugu 11 odanin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
idari ve mali denetiminin yapilmasina yonelik miidahalesi
dosya konusunun belirlenmesinde 6nemli bir etken olmustur.
Bakanlar Kurulu’nun bu karari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar izerinde devletin idari ve mali denetimine
iligkin kurallarin kanunla diizenlenecegine iligkin Anayasa’nin
135. Maddesi" ne aykiridir. Keza diizenleme kanunla degil,
kanun hiikmiinde kararname (KHK) ile yapilmigtir. Ayrica
kanunla diizenleme yapilsa dahi idari 6zerklige miidahale
anlami da tagimamalidir. Diizenleme Anayasa hiikiimlerinin
yasama, yuriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 olduguna ve ka-
nunlarin Anayasa‘ya aykiri olamayacagina iligkin Anayasa’nin
11. Maddesi ne de aykir1 oldugu goriilmektedir. Kamusal
denetim alanindaki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina olan saldirilar ve etkisizlestirilme galigmalari,
odalarin kamu yararina aykir1 iglemlere karg1 yliriittigi hu-
kuki miicadelesini hedef almaktadir.

Kamusal denetime yapilan miidahalelerin yan1 sira Oda’nin
yaptig1 mesleki denetimde de 6rgiitii meggul eden bazi sorun-
larin ¢oziilmeden siiriiklendigi gérilmektedir. Bunlardan biri
mesleki denetimde ige ait faturanin ibrazi konusudur. Vergi
Usul Kanunu’nun 229. Maddesi’'nde fatura, satilan emtia
veya yapilan ig karsiliginda miigterinin borg¢landigr meblag:
gostermek izere emtiay1 satan veya igi yapan tiiccar tarafindan
miisteriye verilen ticarivesika olarak tanimlanmigtir. Burada
belirleyici olan en 6nemli konu, isin yani serbest mithendislik
hizmetinin tamamlandig: (bitmis oldugu) zamanin tarifidir.
Keza igin bitmis olmasi faturanin kesilmesi ve tahsilatin yapil-
mas1 agamasina gelindigini gostermektedir. Genellikle proje
hazirlama is1, projenin ilgili kurumda onaylanmasi stirecini
de kapsamaktadir. Oysa mesleki denetim icin Oda’ya geti-
rilen proje hazirlama igi daha bitmemis, genellikle tahsilati
yapilmamuigtir. Ancak kural geregi Oda tarafindan vergisini
tahakkuk ettiren faturasinin ibrazi istenmektedir. Konu ile
ilgili En Az Ucret ve Mesleki Denetim Uygulama Esaslari
Yonetmeligi’'nde hizmetin tamamlanmasinin ardindan fatu-
ranin ibraz edilebilecegi ifade edilse de uygulamada mesleki
denetim agamasinda fatura istenmektedir.

Projenin ilgili kurum veya kurulug tarafindan onaylanma-
sindan sonra isgin bitmis olacagi, ancak Oda’nin da taraf
oldugu bir s6zlesmenin mesleki denetim sirasinda tevsik
edilmesi ile saglanabilir. Sadece bu s6zlegsmenin mesleki
denetim sirasinda istenmesi hem tiyenin Maliye’ye karg1 yii-
kiimliliiklerini belgelemesi bakimindan, hem de SMM’nin
igverenden alacagini hukuki zemine oturtmasi bakimindan
o6nemli bir adim olacaktir.

Asgari iicrete uyulma zorunlulugu 3065 sayili KDV
Kanunu’nun 27/5 Maddesi ile TMMOB Serbest Mithen-

dislik ve Mimarlik Hizmetleri Asgari Ucret Yonetmeligi’nin
7. Maddesi’'nden gelmektedir. En az {icret tarifesinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi hizmet bedellerinin piyasa baskis1
ile diigtiriilmesine kars1 hukuk diizleminde 6nemli bir etken
olacaktir. Nitekim Y6netim Kurulumuz asgari iicretlerin
Resmi Gazete’nin 25 Aralik 2013 tarihli niishasinda yayim-
lanmasini saglamigtir.

Meslek alanimiz igerisinde yer alan asansorlerin periyodik
kontroli faaliyetleri kamusal denetim faaliyeti kapsaminda
siirdiiriilmekteydi. Son dénemde yapilan yasa degisikligi ile
bu alan A tipi muayene kuruluglarina birakilmigtir. Meslek
alaninin diger paydag: olan Makina Miihendisleri Odas: ref-
leks gostererek alan icinde kalmayr basarmig, Odamiz ise
alan digina siiritklenmistir. Ayni durumun topraklama veya
elektrik tesisatinin denetlemesi ile ilgili diger 6l¢imlerde de
gerceklesecegini gormek gerekir. Tirk Standartlar1 Enstitiisii
(TSE) gibi siirecte yeri bulunmayan kuruluslar bu alani dol-
durmak iizere ¢aligmalar yapmakta; alan1 dizenlemekle go-
revli Odamiz, alan digina kaymaktadir. Bu baglamda Oda’nin
kamusal denetim alaninda kalmasinda kosul olan akreditas-
yon konusunu yeniden degerlendirmesi gereklidir.

Teknolojinin daha genis meslek alanlar1 olugsumuna zor-
ladig1 giiniimiizde yeni meslek alanlarinin tanimlanmasi
projesi zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
elektrik elektronik tiimlesik meslek alaninin tanimlanmasi
veya asansOr meslek alaninin tanimlanmasi veyahut kontrol
meslek alaninin tanimlanmasi, meslek disiplini tizerinden
yapilan sinirlamalar: agmaktadir. Bu bakig agis1 ile meslek
alan1 kavramini ¢ok disiplinli olarak tanimlama gerekliligi
olugmaktadir. Birden fazla disiplini kapsayan meslek dali
tanimlamasinin yapilmasi, mevcut ve ileride olusacak si-
kintilar1 azaltma yoniinde bir adim olacaktir. Cok disiplinli
meslek alanlarinda ¢aligacak mithendislerin niteliklerinin
belirlenmesi ve gelistirilmesi konusu hem kamuda ¢alisan
mithendisler agisindan hem de 6zel sektorde veya serbest
olarak caligan miihendisler agisindan 6nemlidir.

Glniimiizde lisans egitimiyle sorunlara mithendisge ba-
kig agis1 ve problem ¢6zme yetisi kazandirilmasinin yani
sira 6grenciye diger mithendislik disiplinleriyle bir arada
caligabilme yetisi de kazandirilmasi hedeflenmektedir. Bu
baglamda mevcut “disipliner” meslek dali komisyonu yerine
elektrik elektronik tesisat: gibi ¢ok disiplinli meslek dali
komisyonlarinin tanimlamasinin yapilmasi: dayanigmay1 ve
birlikte caligma sartlarini giiclendirecektir.

Uyeler arasinda dayanigmay: giiclendirecek politikalarin
olusturulmasi, meslek alanina 6zgii bilgi ve deney birikimi-
nin olusturulmasi, alana iligkin Oda birimlerinde yiirutiile-
cek calismalarin koordine edilmesi, gelistirilmesi, diizeyinin
yukseltilmesi ve liyelerin ¢ikarlarinin korunmasina yonelik
calisma ve 6rgiitlenmenin tanimlanmasi, Oda’nin gorevleri
arasindadir. ll
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£ ELEKTRIK MUHENDISLIGI

Yonetimden Yonetigime Kaybolan Denetim...

DENETIME PIYASACI ve GERICI
MUDAHALE

Banu Salman

E M OBas1n— Kapitalizmin “Birakiniz yapsinlar,

birakiniz geg¢sinler” anlayig: tizerinde yiik-
seldigini bildigimiz andan itibaren “denetim” konusuna
ne kadar uzak diistiigiinti rahatlikla fark edebiliriz. Ancak
bugiin denetim sorunu ¢ok daha karmagik bir noktaya ta-
sinmustir. Bu karmasiklik toplum nezdinde bir yanilsama

yaratirken, ayn1 zamanda algilama giicligi de olusturmak-
tadir.

Bir yandan alabildigine “seffaflik, iletigim ve yonetisim
modelleri, yolsuzluklarla miicadele” gibi séylemler kul-
lanilmakta, buna yonelik “kamuda yeniden yapilanma re-
formlar1” yapilmakta; diger yandan tiim bu sdylemlerin tam
tersine olaganistii denetimsiz bir ortam olusturulmaktadir.
Elbette bu karmaganin arka planinda, kapitalizmin dogas1
geregi yarattig1 krizlere ¢6ziim arayis: igerisinde kendini
yeniden iiretmesini saglayacak ekonomik ve toplumsal
miidahaleleri yer almaktadir. Ekonomik anlamda sermaye-
nin sinirlarinin stirekli genigletilmesine dayanan piyasaci
miidahalelere, toplumsal anlamda kamunun hem kurumsal
alanlarina hem de sdylemsel alanlarina yonelen saldir1 ve
isgal eslik etmektedir. Yiiceltilen birey ve girisimecilik ruhu
karsisinda kamu ve kamu adina bir denetimden s6z etmek
miimkiin olamamaktadr.

Denetim konusunda 6zellikle kamusal denetim ve mesleki
denetim konusunda bugiin yaganan gelismeleri anlamlandi-
rabilmek icin kamu ve kamusal alan tartigmalarinin yani sira
ekonomik ve toplumsal doniistimii de dikkate alan bir seyir

“Sirket ve
pazarin kamusal
alani hegemonik

istilasindan” s6z eden
Bernard Floris, 2003
tarihli makalesinde
“Acikcasi sirketin,
kolektif temsillerin
pozitif yapilandirici
degeri olan kamusal
alani istila ettigi bir
cag yasiyoruz” diyor.

izlemek gerekmektedir. Pek ¢ok diistintirtin ve yazarin bugii-
ne kadar ele aldig1 kamusal alan tartigmasi, bizzat 6zgiirliikleri
kisitlayan ve yok eden tek tarafli bir bakig agis1 i¢ine sikigtiri-
larak bugiin tiirban diizlemine indirgenmisken, konunun ¢ok
daha kapsamli oldugunu hatirlamakla ige baglayalim.

Kamu Insanhkla Yagit

Kavramin kékeni konusunda Aydinlanma Devrimi, eski Yu-
nan site devleti gibi farkli baglangiclar dikkate alinmaktadir.
“Kamuyla ilgili siyasalarin olugturulmasi, denetlenmesi, yii-
rutiilmesi ve elegtirilmesine halkin katilmasi” anlaminda
“kamuoyu” kavrami ilk kez Fransiz Devrimi’nden 6nce Jean
Jacques Rousseau tarafindan kullanilmigtir. (A. Bektas, s.
18) Eric Dacheux, kavramin kokeninin Kant’a dayandigini
belirtirken, “Su halde Aydinlanma’dan dogmus olan modern
kamusal alan, devlet ile yurttaglarin politik sorunlar: agikca
miizakere ettikleri 6zel alan arasinda bir aracilik mekani
olacaktir”(s.15) demektedir. Bu noktada 6zel alan/kamusal
alan ve kamusal alan/devlet ayriminin yapilmasinin zorlugu
karsgisinda arada gegirgenliklerin oldugu, kesin cizgiler ¢izil-
mesi zor bir tartigma alanina adim atilmaktadir. Kesin ¢izgi-
lerin ¢izilmesi konusundaki zorlugu ise Dacheux, “Kamusal
alan bir kurum degil, tiim aktorlere agik olan potansiyel bir
alandir; tarih-dig1 bir veri degil, gelisme igindeki toplumsal
bir yapidir”(s.21) gortistiyle agsmaya ¢alismaktadir. Ancak
tlim aktorlere agik olma konusu ve kamusal alanda esitligin
var olup olmadigi her zaman sorgulanmistir.

N\
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Kavganin Odag1: Kamusal Alan Kimleri Kapsiyor? tarihsel gelisimi ve yiiklenen anlamlarin farklilagmasini
Marx’a gore, “kamuoyu yanls bilincin bir iiriinii, burjuva ayrintili bir §6.:k.ilde ele aldig: gghgmasmda, aristokrz}t ve
sinifinin goriigtiniin tiim toplumun goériigii gibi sunulmasim saray geyrelermm top.lumda etkin oldugu donen}de g1zl'e—'
temin eden bir maske, devletin mesru gériinmesini sagla- nen burjuvalarin 18. yiizyil baglarinda toplumsal kékenlerini
yan bir 6ge”dir. (A. Bektag, s. 22) Kamusal alan denilince ortbas etme kaygisindan kurtulduklarini ve kamusal alana
hemen akla gelen diigiiniir Jiirgen Habermas’m “burjuva yayildiklarin1 anlatiyor. Sennett, 19. Yiizyil burjuva toplu-
kamusal alani” tanimi ve bunun kargisina dikilen prole- munda ise kapitalizmin hiz kazandirdigi 6zellesme baskisina
terya kamusal alan1 kavramiyla ise bagka tartigmalara kap:1 ve kitlesel tiretim-tiiketime eslik eden kamudan aileye geri
aralanmaktadir. ¢ekilme ve kamusal alanin kadinlar igin tehlikeli, erkekler

i¢in ise ahlaki kurallarin yikilabildigi alttan alta bir 6zgiirliik

Kamu ve kamuoyu olusumunda diglanma tehdidini vur- alan1 vaadi tastyan doéniisiimiinii aktariyor.

gulayan Neumann’in “Kamu hem hiikiimetlerin hem de

bireylerin korktugu bir yargi mercii olarak gériiliir. Yarg: Benzer bir tarihsel anlam kaymasini liberalizm kavrami
mercii olan kamu, birey i¢in somut bir tehlike ve tehdit da yasamaktadir. Liberalizmin farkli anlam ve uygu-
olusturacak kadar giiglenebilir” (s.267) diye ifade 7

lamalar1 kastedilerek, “iktisadi liberalizm”, “top-
ettigi kayg, liberalizmin geligim siirecinde kamuo- Kamusal lumsal liberalizm”, “liberal sosyalizm” gibi farkli
yu tartigmalarinda varligini hep koruyan bir nokta alanin y ok kavramlara yer \./erilebilmektedir. L%b.eraliz.min
olarak duruyor. Arsev Bektag, bu kaygiyi ilk dile dogusundan itibaren temel olarak iki tiir libe-

getirenlerden Alexis de Tocqueville’in kamu- 0|U§U na paralel ralizmden sz edilmektedir:

oyunun bu derece etkili olmasinin, azinligin olarak, kamu adina “.Ilfi.tii.r libeirz?lizm arasindaki gerilimler, ortak
s6z hakkini kisitlamasini giindeme getirdi- ) iyilik idealini savunan toplumsal reformcular
gine dikkat gekiyor. (s.23-24) Hem sosyalist )’aPI|an denetim ile mutlak amac olarak bireysel 6zgirligi
kesimler, hem liberal kesimler kamusal ve p|an|amadan da savunanlar arasindaki gerilim aslinda asla

yok olmamigtir.” (P. Dardot, C. Laval, s.
109)

alana yonelik elestirilerini bugiine kadar il ktedi
stirdiirmislerdir. Kamusal alanin olusu- vazgeclimektedir,
mu, temsiliyeti ve etkisi izerine yonelen Uluslararasi finans
elestiriler, propaganda ve hegemonyanin
kamusal alan tizerindeki isleyisi ile ge-
niglemigtir.

Burada kabaca “birakiniz yapsinlar” ile
[OIRTPEET I R-(I[ ¢SS Keynesyen miidahaleciligi savunan li-
getirilen yonet|§|m beralizmden.bakilseclilmek.tedir.. Yani.bir
. anlamda kapitalizmden miras liberalizm
kavraml, denetime )’apllan ile Aydinlanma Devrimi’nden miras libe-
‘Kitle Birey Toplumunun’ mudahalenin de temelinde ralizmin ¢atigmasi s6z konusudur. Orta
Yoksullagtirici Etkisi . Cag’in diigiincesine bir karg1 koyus ola-
Hannah Arendt ise Insanlik Durumu’nda yer almaktadr. .DeVIe_t on.ce rak ortaya ¢ikan Aydinlanma Devrimi,
kamunun “ortak olan diinya”y1 ifade et- sosyal devletin tanI)’eSI hem dinsel etkilere kars: Reform, hem
tigini, bu ortakligin konum ve perspektif ile kamudan kurtar||m|§’ de toplumsal yagama iliskin Ronesans
tarkliliklarina ragmen ayni nesneyle ilgi- .. yoluyla akil merkezli diizenleme arayist
lenilmesinden kaynaklandigini anlatiyor. sonra s6zde kamusal alani baglatmigtir. Bu dénemde monarsilere
Ortak olan diinyanin tahribata ugramasi temsilen §irket|er, kamu kars1 ylikselen liberalizm birey hakla-
durumunda ise “tiranlik” dénemlerindeki T rin1 6ncelemekte, iktidarin denetimi
radikal diglanmalarin ortaya ciktigina dik- etkinlik al.ar“na. devlet ve sinirlandirilmast arayigini giilndeme
kat ceken Arendst, kitle toplumu histerisin- Ya da pOlItIk bir araci tagimaktadir. Tam bu noktada kamu ve
de de benzer bir durumun yasandigini ifade olmaksizin dogrudan kamuoyg lfav.ramlarl siyasal iktic%arlarlnda
ediyor. (s.102-.103) . . denetleyici bir olugsum olarak literatiire
dahil edllerek, girmektedir. Geleneksel olarak yurttag ol-
devlet_sermaye manin, 6zgiir olmanin bile miilkiyete bagh
oldugu bir evreden miilkiyetten bagimsiz bir
yurttaghiga gecis s6z konusudur. Bu elbette
ileri bir adimdir. Ancak toplumsal anlamdaki
liberalizmin ekonomik anlami kapitalizmle kar-
silikli uyum igerisine girmigtir. Hatta kapitalizm
ifadesinin bile yerine bugiin liberalizm kullanilabil-
mektedir. Bu tabii bir yandan kriz i¢indeki kapitalizmin
soylemsel olarak liberalizmin birey 6zgiirliikleri vurgusunu
kullanarak, toplum nezdinde kendini temize ¢cekme firsatini
yakalamasi anlamina da gelmektedir. Kapitalizmin krizle-
riyle birlikte birey 6zgiirliiklerinin de “hayal diinyasinda”
kaldig: 2. Diinya Savagi’nin ardindan net olarak goriilmiis,
bu sefer bireyin rizasindan s6z edilirken, sozlesmeye katilan
taraflarin esitligi de glindeme gelmeye baglamigtir:

Arendt’in kamusal alanin toplumsal bir varlik
olan insanlarin biraradalig: i¢in vazgecilmez
isleve sahip oldugunu goéstermesi Etienme b(jtijnle§mesine
Tassin tarafindan sdyle sahipleniliyor: adim
“Hannah Arendt bize totaliter ya da diktator-
liik sistemlerinde girisilen kamusal alan tasfi- at||m|§t|r°
yesinin, gergekte nasil ortak diinyanin bir ytkimi,
bir tahrip girisimi—loneliness-, insanin kdklerinden
sokillmesi girisimi ve nihayet ortak yerler ve toplumsal
farklarin ortadan kalkmasiyla insanlar: birlestiren sey-
lerin silinmesi girigimi oldugunu 6gretmisti. Akozmik
politikalar, topluluk hayalinden dogan ortak diinyanin
reddinden o6nce gelir ve ulusal, irksal, kiiltiirel ya da
tehdit altindaki bir inang¢sal kimligin tahkimi kiliginda,
¢ogunlugun organik bir biinyede kaynagtirilmasi adina

kamusal alanin yikimina girigir.” (s. 87)
“L. Hobhouse’a gore 19. Yiizyil’da toplumsal miiba-

Tarihsel Anlam Kay(dir)malan deleleri yasamanin bir miidahalesiyle en yoksullardan
Kavrama yiiklenen anlam ve elestirilerin donemsel olarak yana yeniden dengelemek zorunlu goriilmiigtiir: ‘Asil
farklilik gosterdigi gozlenmektedir. Sennett, kavramin riza serbest rizadir ve rizanin tam 6zgurligii s6zlegmeye
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katilan iki tarafin egitligini gerektirir.” Eski liberalizmin
diistinmedigi bu gergek 6zgiirliik bigimini devlet sagla-
malidir; Hobhouse’un en giigliilerin ‘toplumsal olmayan
Ozgurliigii’niin kargisina ¢ikardigi bu ‘toplumsal 6zgiir-
ligt’ garanti etmesi gereken devlettir.” (P. Dardot, C.
Laval, s. 130)

Pazar Kamusal Alandan Bagimsiz

Bernard Floris ile tarihsel yolculuga devam edecek olursak,

19. Yiizyil’da isletme ve pazarin kamusal alandan bagigik

oldugu saptamasiyla karsilagiyoruz:
“Bu donemde ekonomik alan, temel olarak Maurice Go-
delier’in digerleriyle birlikte vurguladig: gibi, vaktiyle
birbiriyle i¢ ige olan ekonomik ve politik iglevlerin liberal
kapitalizmle birlikte ekonomik alanin neredeyse timtiyle
ozel alana intikal ederek, iki farkli toplumsal yapiya ay-
rildig1 dénemde, devlet otoritesinden de kurtulmugtur.
Devlet ‘birakiniz yapsinlar’ anlayiginin gegerli oldugu
bu dénemde, pazarin ve igletmelerin igleyigiyle heniiz
birlesmemigtir.” (s. 67)

Kamusal alanin pazar iizerinde etkin olmas: ise bizzat ka-
pitalizmin kendi kriziyle giindeme girmistir. Kapitalizmin
yaldizinin nasil d6kiildigiinii ¢arpici bir dille Pierre Dardot
ve Christian Laval, s6yle 6zetliyor:
“Kartellesmis biyiik gruplarin ortaya c¢ikig: kiicik
birimlerin kapitalizmini marjinallestiriyordu; satig
tekniklerindeki atilim tiiketicilerin egemenligine olan
inanc1 zayiflatiyordu; oligopollerin ve tekellerin fiyatlar
iizerinde anlagmalar1 ile bunlarin tahakkiim kurucu ve
manipiile edici uygulamalari, herkesin yararina olan bir
rekabet temsilini tahrip ediyordu. Kamuoyunun bir
boliimiuni businessmen’i, ilerlemenin kahramanindan
ziyade, biiyiik hirsizliklar yapan bir dolandirict olarak
gormeye baglamigti. Politik demokrasi, politik yagamin
her kademesinde goriilen kiitlesel ¢iirtime olgularinin
kesin tehdidi altindaydi. Politikacilar 6zellikle paranin
iktidarini ellerinde tutanlarin kuklas1 gériiniimiindeydi-
ler. Isletmecilerin, para babalarinin ve onlara baglanmig
politikacilarin ‘gériiniir el’i, piyasanin ‘gériinmez el’ine
olan inanc1 biiyiik 6l¢tide zayiflatmigtr.” (s. 112)

Kamusal Alan Yeniden Revagta

2. Diinya Savas1 sonrasinda, Avrupa’nin yeniden yapilan-
masinda devletin dogrudan iistlendigi aktif rolle birlikte
ekonomik etkinlikler alan1 kamusal alana dogru yaklagir-
ken, kamu haklarini koruyucu diizenlemeleri i¢ceren uygu-
lamalar da devreye girmeye baglamigtir. Avrupa’da sosyal
refah devleti olarak anilan bu donemde iktisadi gii¢lerin
denetimi kesin olarak giindeme girmistir. Dogrudan kamu
adina devlet eliyle ekonomik faaliyetin yurtitiilmesi seklinde
gerceklesen denetimin yaninda sermayenin hareketlerinin
kontroliine yonelik denetimler, koruma duvarlari ve igeride
de sendikal hareketlerin geligimine paralel olarak gercek-
lesen kamu adina igverenler iizerinde ciddi denetimlerin
mimkiin olabildigi bir donem yasanmistir. Ekonominin
yaninda toplumsal anlamda da birey haklarinin geligimi
i¢in devlete rol verilmigtir.

Neoliberalizmle Kamusal Alanin istilast

1974’den itibaren kapitalizmin dogas1 geregi rekabet arttik-
¢a azalan kar hadleri sonucunda baglayan krizin ardindan
ekonomik ve politik tercihlerle birlikte kamusal alan da

yeni bir dontisiim siirecine girmistir. 1970’lerden itibaren
stagflasyon (durgunluk ve enflasyonun bir arada olmasi
durumu) hastaliginin ortaya ¢ikisiyla, kapitalizmin buldu-
gu yeni ¢ozliim, devletin kii¢iildiigi, neoliberal donemdir.
(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinya’da Eko-
nomik Bunalim, s. 55)

Boylece devlet miidahalesinin sistemi bozduguna kesin
hiikkiim verilirken, kamu kurumlar: 6zellestirilirken, giri-
simecilik ruhu yiiceltilip tegvik edilirken, bireylerin ¢aligma
ve yagam kogullar1 da sermayenin bu girigimcilik ruhuna
teslim edilmistir. Liberalizmin birey 6zgiirliikleri, kamu-
nun i¢inde degil kargisinda konumlandirilarak; bir kez
daha istunligini ilan etmistir. Sonugta neoliberalizmle
birlikte kamusal alan da yeniden dontgiime maruz kalir.
“Sirket ve pazarin kamusal alan1 hegemonik istilasindan”
s6z eden Bernard Floris, 2003 tarihli makalesinde “Ac¢ikgasi
sirketin, kolektif temsillerin pozitif yapilandirict degeri olan
kamusal alani istila ettigi bir ¢ag1 yasiyoruz” diyor. Ekono-
mik alanin reklamlar ve kitle titketimi yoluyla yeni kamusal
alanlar yarattigini belirten Floris, bu ortak yagam alanina
da ticaret merkezlerini, yani aligveris merkezlerini (AVM)
ornek veriyor.

Floris, neoliberalizm ile birlikte kamusal alandaki d6niigii-

mi soyle acikliyor:
“1970’1i yillarin sonundan itibaren, kamusal alanin ve
iletisim sahasinin yapisi siyaset adamlari, gazeteciler,
sendikal érgiitler ve politika arasindaki gii¢ iligkilerinin
doniisimiyle ve kismen de iletisim danigmanlar: ve
kamuoyu aragtirmalar: kuruluslarinin gelisiyle alt st
olmustur. ...Bagka bir deyigle 6nce gazetelerin, daha
sonra da radyo ve televizyonlarin finansmani vesilesiyle
kokeninde reklamcilik olan pazar tarafindan kamusal
alanin siirekli bir ele ge¢irilme siireci s6z konusu-
dur.” (s. 69)

Bu dénemde kamusal alan medyanin da i¢inde oldugu de-
rin bir hegemonik siireg icerisinde bigimlendirilmektedir.
Devlet tarafindan dayatma ve baski ile saglanan tek sesliligin
bu kez bizzat sermayenin satig stratejilerinin esglik ettigi
iletisim diliyle kamusal alana igkinlestirildigi bir donem
yasanmaktadir.

Dominique Wolton, “kitle bireysel toplum” kavramina atif
yaparak, kitle ve birey arasindaki celigkinin siddetini azaltici
bir alan olarak medyatize olmug kamusal alandan s6z etmek-
tedir. Neumann ise, medyanin goriigleri ile gogunlugun go-
rugleri arasinda bir u¢urum oldugunda, genellikle yiizeysel
bir uzlagmaya varildigini ve ¢eligkilerle dolu bu uzlagmanin
da reel olaylarin etkisiyle ¢ok cabuk degisebildigini ifade
etmektedir. (s. 276)

¢

Wolton, ayrica “yenilik” ve “hiz” baskisi altindaki med-
yatize olmus diinyanin demokrasinin kendini yeniden
iretmesi i¢in gereksinim duydugu zamani yadsidigina da
dikkat ¢ekmektedir. Sonugta kamusal alana dahil olanlar
artmakta, enformasyon ¢ogalmakta, ancak standartlagma ve
tek tiplesme yayilmakta; toplumlar adina ise sosyo-kiiltiirel
anlamda “yoksullastiric1” bir etki dramatik gsekilde ortaya
¢ikmaktadir. Bu yoksullagtirict etki Richard Sennett’in,
“Herkes birbirinin gézetimi altinda olunca, sosyallegsme
azalir ve sessizlik tek savunma tarzi haline gelir”(s.30)
diyerek “6lii kamusal alanlar”dan s6z etmesini animsat-
maktadir.
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Yonetigim Gelirken Yok Olan Denetim

Kamusal alanin yok oluguna paralel olarak, kamu adina ya-
pilan denetim ve planlamadan da vazgecilmektedir. Caligma
yasaminda ise esneklestirme, tageronlagtirma hakim kilin-
mis, kaybolan ya da etkinligini yitiren emek giigleri kargisin-
da sinirlarini siirekli genigleten bir sermaye egemenligi s6z
konusu olmugtur. “Ceberrut ve miisrif” nitelemesiyle devlet
kiicultulup doniistiiriiliirken; merkez bankalar: siyasetten
ve kamudan bagimsiz kilinip, yine bagimsiz oldugu iddia
edilen kurul yapilanmalari olugturulurken; kamu adina s6z
soyleyen kurumlar, siyasetin, ekonominin ve toplumsal yaga-
min disina itilirken; kutsanan bireyin ironik bi¢imde giderek
yalnizlastigi, haklarinin korunmasiz kaldigi yeni bir doneme
geg¢ilmigtir. Bu déonemde devletin, demokrasilerdeki meg-
ruiyet ihtiyaci da yok sayilarak dogrudan sermayenin aygiti
haline getirildigi goriilmektedir. Ancak mesruiyet krizinin
istl “yonetigim, paydas, sivil toplum 6rgitlerinin katilima,
seffaflik” gibi parlak séylemlerle 6rtilmiistiir. Emperyalizm
“kiiresellegsme” sdylemiyle yaldizlanirken, kiiresellesen ser-
mayeye IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurulusglar da
temel aktorler olarak eslik etmiglerdir.

Uluslararasi finans kuruluslarinca giindeme getirilen yone-
tigim kavrami, denetime yapilan miidahalenin de temelinde
yer almaktadir. 1941 yilinda kurulmus uluslararasi diizeyde
180 binden fazla iiyesi olan I¢ Denetgiler Enstitiisii’niin
2012 tarihli “Kamu Sektorii Yonetisiminde Denetimin
Rolit” basglikli raporunda; denetim, yonetisimin koge tasi
olarak nitelendirilmektedir. “Kamu sektorii miufettigle-
rinin rolii, gézetim, anlayig ve ongoriiye iligkin yonetigim
sorumluluklarini destekler” denilen raporda, yonetigim
ise “yonetimin hedeflerine erigmek icin etkinliklere iligkin
bilgilendirme, yonlendirme, yonetme ve gézlemleme yap-
mak {izere uyguladig: siirec ve yapilarin birlesimi” olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalara gére daha cok idareyle
butiinlestirilmis bir denetimden s6z edilebilir. Yonetigime
iligkin olarak raporda “hizmetlerde adil sunum ve kamuda
yolsuzluk riskinin azaltilmas1” gibi amaglara yer verilmesi
de kapitalizmin toplum nezdinde yipranan imajina yeni bir
cila gekme ihtiyacina igaret etmektedir.

Yonetisimin denetim tuzerindeki etkisini daha net olarak
gorebilmek icin yonetigim ve neoliberalizm arasinda organik
bagi ortaya koyabilmek gerekmektedir. Dog¢. Dr. Faruk Ata-
ay, yonetigimin “diizenleyici devlet” modelini esas aldigini,
bu modelde sosyal devletin sivil toplum kuruluslari ile ika-
mesinin giindeme getirildigini anlatmaktadir. Ataay, “Son
olarak, demokrasiye iligkin olarak sayilan ‘hukuk devleti’,
‘insan haklart’, ‘seffaflik’, ‘hesap verebilirlik’, ‘etkinlik’ gibi
nitelemelerin de biitiiniiyle neoliberalizmle organik iligki
icinde tanimlandigi goriillmektedir. Dolayisi ile yonetigimle
neoliberalizm arasindaki baglanti rastlantisal ya da konjonk-
tiirel degil, organik bir bagdir” diyor.

Ataay ve Dr. Ceren Kalfa’nin ortak caligmasinda ise yoneti-
simin neoliberalizmin krizi agamasinda devreye sokuldugu;
minimal devletten diizenleyici devlet modeline gecilerek,
bagimsiz kurullar araciligiyla piyasanin yarattig: krizi dev-
letin serbest piyasa ile buitiinlesik bir bigimde ¢6zmesinin
giindeme getirildigi gosterilmektedir. Sermaye-devlet bir-
likteliginin sdylemsel diizlemi ise ¢ogulculuk, katilimeilik,
demokrasinin karar alma ve uygulama mekanizmalarinda da
isletilmesi gibi yine olumlu bir goriintii altinda sunulmug-
tur. Demokrasi adina s6zii edilen sivil toplum kuruluglar:
ise, ornegin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu'nu ele alir-
sak Elektrik Ureticileri Dernegi gibi sirketlerin kurdugu
yapilanmalar olmustur. Goruldugi gibi devlet 6nce sosyal
devletin tasfiyesi ile kamudan kurtarilmig, sonra sézde ka-
musal alan1 temsilen sirketler, kamu etkinlik alanina devlet
ya da politik bir araci olmaksizin dogrudan dahil edilerek,
devlet-sermaye biitiinlesmesine adim atilmigtir. Bu sivil
toplum kuruluglari i¢erisinde sendikalar, meslek orgiitleri
gibi kamu yararini 6n planda tutarak, genig halk kesimlerinin
¢tkarlarini savunabilecek orgiitlere de yer yoktur.

Yonetigsim siirecinde “uluslararasi yatirimin gelmesi”,
“kirtasiyecilikten ve burokrasiden devletin kurtarilmasi”,
“yatirimcinin 6niiniin agilmasi ve tegvik edilmesi” gibi s6y-
lemlerle devlet geleneginde yer alan kamusal reflekslerin
yok edilmesine yonelik sermayenin talepleri bir bir yerine
getirilmigtir. Sermayenin yerine getirmesi gereken sartlar,
iilkemizde CED diizenlemelerinde oldugu gibi ya kaldiril-
mis ya da igerigi bosaltilmigtir. Bu diizenlemelerin en dra-
matik sonuclari ise doga iizerinde kendini géstermektedir.
Sermaye tarafindan dogay koruyucu diizenleme taleplerine

Bir yandan saydamlik, hesap
verebilirlik, kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasi gibi olumlu
anlamlari yuksek kavramlarla
ifade edilen hedeflerin arkasinda
kamusal denetim gorevi yargisal anlamda
sonu¢ vermeyecek bicimde ortadan
kaldiriimaktadir. Diger taraftan idarenin hizmet
uretimi tizerinde sermaye hedefleriyle uyumluluk
acisindan denetim kurulurken, denetim kavraminin gercek
islevi, kamusal denetim yok edilmektedir.
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KAMUSAIL. AL AN ve DENETIM KRIZINDEN
DEMOKRASI KRIZINE

arg1 kararlarinin dahi uygulanmamasi nedeniyle hu-

kuk devleti anlaminda megruiyetin sorgulandig: bir
dénemde, demokrasi “istikrar” goriintiisiinde agmaza so-
kulmustur. Ozellikle denetime yonelik yapilan miidahaleler
bu agmaz1 derinlestirmigtir. Kamunun, Gezi Direnigi’nde
oldugu gibi itirazlar: ise yok sayilmigtir. Sayigtay Denetgisi
Omer Kose’nin “Demokrasi, denetim duygusunun, halkin
kamusal sahada denetim istemlerinin bir sonucu olarak ha-
yat bulmustur” saptamasi, bugiin yasanan krizin yalnizca
iktidar-cemaat kavgasi ya da yolsuzluk degil, bizzat denetim
ve demokrasi krizi oldugunu gostermektedir.

Kapitalizmin 20. Yiizyil’da devlet miidahalesiyle kismen
perdelenen vahsi ylizii, neoliberalizmle geri donerken, ya-
sanan krizin yalnizca ekonomik degil politik bir kriz oldugu
gercegiyle de karsi1 karsiyayiz. Devletin kii¢tiltiiliirken ikti-
darin tamamen sermayeye birakildigi ve siyasal iktidarlarin
mesruiyetlerini yitirme pahasina yalnizca sermayenin bir
aygit1 haline donustiigti giniimiizde, bizzat girisimcilik
ozgirligiiniin kamu ile birlikte birey 6zgurliigiinti de yok
edici etkisi agiga ¢ikmaktadir.

Kamu savunmasiz ve yalniz birakilirken, sermayenin talep-
lerini hegemonik olarak gizleyen birey 6zgiirliklerinden
dem vurulmaktadir. Tam giin yasas1 ad1 altinda doktorlari
Ozel hastanelerin ig¢isi yaparak denetimsiz ve giivencesiz bir
sekilde sermaye i¢in ¢aligmaya zorlayan siireg, halkin (ka-
munun) muayenehanelerde ticret 6demekten kurtarilmasi
olarak, bireyin istedigi hastaneden hizmet satin alma 6zgiir-
ligi olarak kargimiza dikilmektedir. Son donemin giincel
tartigmasi olan dershaneler de bu mantik dizgesii¢inde ele
alinmaktadir. Cocuklarimizin egit, 6zgiir ve parasiz egitim
hakki yadsinirken, bir taraftan sinav dayatmasinin getir-
digi parali dershaneler bireylerin esit egitim 6zgurlikleri
adina savunulmakta, diger taraftan yine bireylerin egitim
ozgurlikleri adina bu dershanelerin 6zel okul olmasindan
56z edilmektedir.

Giunliik yagamimiza kamusal alan ve denetim krizleriyle
yansiyan demokrasi sorununa ¢6ziim arayislari literatiirde
de devam etmektedir. Dominique Wolton, demokrasinin
geligimi i¢in gerekli olan kamusal alanda biutiinlestirici
davranigin bu kez tersine donmesini 6nermekte, ¢éziimi
surada gormektedir:
“Cozum daha ziyade, egemen politik, laik referans ve
degerlerle i¢ ice bulunan ¢ok fazla sayidaki he-
terojen sOylemin kamusal alanin bagrinda {j’?‘i
bir arada yagsamasini kabul etmekten /f}‘:
ibarettir.” (s. 36) Yoo
1 =‘.’:"“'{'¢"?“.
Wolton, seffaflik adina da homojenlik de- - wE A

yasatma vurgusu yapmaktadir.

Wolton’un vurgusuna katilmakla birlikte,
bunun nasil saglanabilecegi sorusu ise si-
yasal bir tercih olarak agikta kalmaktadir.
Giiniimiizde sosyal medyanin geligimiyle Y
Wolton’un ¢6ziim umudunun mimkiin olup
olmayacag tartigilmaktadir.

Sosyal Medya Umut mu, Umutsuzluk mu?

Internet tizerinden yaratilan sanal diinya ile yeni bir kamu-
sal alan ve demokrasi sorgulamasina girilmektedir. Sosyal
medya bir yandan site devletlerindeki gibi dogrudan de-
mokrasinin bir araci olarak yiiceltilirken, Internet tizerin-
den saglanan iletigim ortami kiiresellegsme ve teknolojinin
getirdigi hiz yoluyla elde edilen anindalik ve interaktiflik
sayesinde evrensel bir iletisgim umudunu dogurmustur.
Diger yandan i¢inde yasanilan diinyanin sosyo-ekonomik
gereklilikleri karsisinda medya ile diizenli bir kamusal alan
olusumundan sz edilemeyecegi gibi hizin bizatihi kendi-
sinin de kamusal alan olusumuna engel tegkil ettigi diigti-
niilebilir. Yine sosyal medya {izerinden ancak belli grup-
larin kendi i¢inde sinirli adaciklar olusturdugu da “helal
facebook” tartigmalar1 {izerinden hemen hatirlatilabilir ve
dolayisiyla soz konusu kamusal alanin evrensel bir iletigim
dilini olusturamadig: séylenebilir. Ekonomi politik bir ba-
kis agistyla sosyal medya araglarina erigebilirlik ve teknoloji
okur-yazarligi gibi sorunlar da hemen siralanabilir.

Thomas Meyer, 2002 yilinda, Internet’in demokratik bir alter-
natif yaratip yaratmayacagina iligkin erken bir tahlil yapmaya
caligtigr donemde bile Internet’in medya demokrasisinin so-
runlarini yogunlagtirma potansiyeline igaret etmistir. Meyer,
medyanin ve Internet iizerinden iletigimin kisileri toplumda
yiiz ylize kamusal alanlarda bir araya gelmekten uzaklagtiraca-
gina dikkat ¢ekmisg, toplumun gozetim ve denetiminin 6nemi
tizerinde durmustur. Meyer’de de kamusal alan tizerinden
biraraya gelecek insanlarin denetimi demokrasinin temeline
yerlesmis gortinmektedir. (s. 133-151)

Farklhihklarin Bir Aradalifi Miimkiin mii?

Bu noktada kamunun heterojen bir gekilde bir aradaliginin
nasil saglanabilecegi sorusuna sosyal medyanin yanit olug-
turabilmesi ya da bir ¢6ztim tiretilmesi i¢in uygarlik tarihi
boyunca var olan daha temel sorunlara ¢éziim iiretilmesi
gerektigini sdyleyebiliriz. Nitekim Jeremy Bentham’in
1814’de tamamladig: siyasal denemelerinde; kamuoyunu,
baskiya kargi en esaslhi giivence olarak savundugunu (A.
Bektas, s.22-23) hatirlayarak, gercekten demokratik bir
kamuoyu olusumunun nasil saglanabilecegi tizerine dii-
stinmek gerekiyor.

Nicholas Garnham, Habermas’in kamusal alani devletten

ve pazardan ayr1 bir alan olarak kabul etmesi nede-
niyle hem oligopolistik kapitalist pazarin hem de
modern midahaleci refah devleti anlayiginda
ortaya ¢ikan demokrasiye yonelik tehditler
sorununun ortaya atilabildigine dikkat
¢ekmektedir. Solun kamusal alan olugu-
munda 6nemli bir iglev yiiklenen kamu
yayinciliga iligkin olarak “devlet baskisi
kargisinda ¢ekimser destek vermeleri ya
da kanal ¢oklastirilmasina dayanan tek-
nik topyacilik” arasinda sikigan tavrini
da elestiren Garnham, temeldeki sorunu
ekonomipolitik bir bakig agisiyla ortaya koy-
maktadir:
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yimlt iletigim
durumunda ise
hem kanala hem de
araca erigim, 6ziinde kit olan maddi
kaynaklarin harekete ge¢irilmesine ve dagitimina bag-
lidir. Bu maddi kaynaklarin da demokratik tartigma sii-
recleri ile kontrol altina alinmaya caligilan ekonomik ve
siyasal gii¢ yapilarina bagl oldugu bilinen bir gseydir.”

Garnham farkliliklarin biraradaligi noktasinda dramatik bir

agmaz1 da soyle dile getirmektedir:
“Belli bir noktadan sonra kiiltiirel gorecelilik ve de-
mokratik yonetimin agik¢a uyusmadiklarini iddia
etmek istiyorum. Eger kiilttirel gérecelilik nosyonunu
muhafaza etmek arzusundaysak, cogul ama karsilikli
olarak birbirinden yalitilmig bir yonetimler evrenini de
ayn1 zamanda tasarlamaliyiz. Oysa bana gore bu, artik
gercekei bir secenek degildir.”

Bu noktada ¢oziim arayigini ekonomik ve siyasal kararlar
iizerinde etkide bulunacak medya sistemleriyle biitiinleg-
mis demokratik sorumluluk sistemleri inga etmek izerine
kaydiran Garnham, bunun i¢in 6zerk kamusal alanlar dizisi
degil, evrensel diizeyde etkili olabilecek tek bir kamusal
alan olmasi gereginden sz etmektedir. Nicholas Garnham
sorgulamasina goyle devam etmektedir:
“Ister begenelim ister begenmeyelim, kargilagtigimiz
sorunun hepimiz tizerinde genel bir etkisi varsa, mii-
dahaleci siyasal eylemin izleyebilecegi rasyonel olarak
belirlenmis ancak tek bir yol olabilir. Bu eylem yolu ise,
ya lizerinde uzlagilip anlagarak ya da belli bir cogunluk
veya azinligin empoze etmesiyle belirlenecektir. Eger
pazar giicleri kiireselse, ige yarayacak her siyasal yanit
da kiiresel olmak zorundadir. Tek bagina bir vatandag
veya bir grup, nadir olarak rastlanan durumlar disinda,
iizerinde karar verilmis olan oyun her ne olursa olsun,
oyundan cekilemez, oynamay: reddedemez. Bu soyle-
digim, niikleer silahlar ya da ¢cevre konular1 i¢in de ayni
derecede gegerlidir.”

Farkli fikirlerin savagsiz, somiiriisiiz bir aradaligi umudun-
dan vazge¢cmeden ¢6ziim iiretilebilmesi i¢in en azindan
soylenebilecek temel bir sav; Garnham’in da dile getirdi-
gi, ortak eylemler i¢in uzlagmay: saglayabilecek rasyonel
tartigma alanlarinin varligi, yani kamusal alanlarin gerek-
liligidir. Dolayisiyla sermayenin kamusal alan iggalinde
erigtigi nokta, insanlik agisindan belki de gelecege yonelik
olarak insanlarin ekonomi politik miidahale araclarinin
yok edilmesi anlaminda goriilebilecek kritik bir donemece
isaret etmektedir.

yatirimeinin giiveninin sarsilmamasi gerekgesiyle dahi karsi
¢ikilabilmektedir. Béylece neoliberalizmle sermaye, “vahsi
kapitalizm” olarak tanimlanan Orta Cag donemine donis
yaparken, emekle birlikte emegin ve iiretimin varliginin da
temelini olusturan doganin, sermayenin saldirisindan agir
yaralar aldig: bir siire¢ baglamistir. Tim diinyada ¢evre
iizerinden gelisen muhalefet, 6nceleri “sinifsal” temel yok
sayilarak, marjinal odaklar ve basincin azaltilmasinda rol
iistlenen supap noktalari olarak goriilmiistiir. Hatta cevreci
anlayiglar da piyasa mekanizmasina dahil edilerek, serma-
yenin kapsamina alinmak istenmistir. Cevreci hareketlerin
kamusal yarar anlayigini yeniden kapsayarak, ortak miilkiyet
hakkini da igeren bir tabana yaslanmaya baglamasiyla igin
rengi de degigmektedir.

Devletin Megruiyet Krizi

Neoliberalizmle kamusal alan1 ekonomik ve siyasal olarak
yeniden ele geciren kapitalizm, siirekli krizler yaratip,
kendisini siirdiirmenin yolunu bulmaktadir. Nitekim bu
durum, “Bunalim hastaliktir, ama ayni zamanda tedavidir”
(S. Savran, s. 61) bi¢giminde ortaya konulmaktadir.

MEDEF isimli Fransiz Isverenleri’nin Ortak Insiyatifi yo-
neticiligini 1969’dan 2004’e kadar yapan Jean-Luc Greau,
Tirkiye’de 2002 yilinda yasanan krizi de aralarinda saydig:
yeniyiikselen ekonomilerin tekrarlayan krizlerini “kiiresel-
lesmeye dogru ilerleyisin bir tiir daimi zeminini olugturmak-
la” iglevlendiriyor. “Kapitalizm, artik maddi zenginlikleri
iiretme ve paylagtirma yoniindeki miitevazi bir makine olarak
degil, toplumlari ticari sistemlere doniistiirme aygiti olarak
belirmektedir” (s.18) diyen Greau, bu kez neoliberalizmin
yaldizinin dokulusuni, sistemin temelini olugturan biiyiik
mali ve idari kontrol birimleri, kredi derecelendirme kuru-
luglar1 gibi denetim kurumlarinin ¢okiistine paralel olarak
anlatmaktadir. “Yaganan iflaslarla igletme yoneticilerinin,
muhasebelerin ve bankalarin dalaverelerinin” ortaya ¢ikti-
gin1 sodyleyen Greau, kapitalizmin denetim ve seffaflik id-
dialarinin bir kez daha ¢6kuigiint itiraf etmektedir. Greau,
soyle devam eder:
“Reel sosyalizmin rekabetinden tamamen kurtulmus,
Taylorcu déneminden kaynaklanan antikapitalist ideo-
lojilere kars1 bagigiklik kazanmig sistem, kiiresellesme
denen seyin ilk evresini tam astig1 sirada krizlerin,
celigkilerin ve skandallarin esi goériilmemis bir toplami
tarafindan maddi ve ahlaki temellerinin sarsildigini
gorur.” (s. 24)

Kapitalizmin krizlerine iligkin sorgulamasi sirasinda “Yok-
sa, yedek sistem yoklugunda, sistemin ideolojik ve politik
zaferine, zenginlik yaratmada sistemin sahip oldugu varsa-
yilan kapasiteden kendi evlerinde yararlanmakla en ¢ok ilgili
uluslardan bazilarinin batmasi, hatta iflas: eslik edebilir”
(s.19) diyen Greau’nun 2005 yilinda ortaya koydugu bu uya-
ris1 2008 yilindan itibaren yasanmaya baslarken, ger¢ekten
ilke iflaslar1 gindemimize girmistir.

Kapitalizmin finansallagma stirecinin dogrudan bir Girtinii
olarak goriilen bu kriz, bizzat kapitalizmin besigi olan
iilkelerde bag gosterirken, ilk tepki devletlerin sermayeyi
kurtarmak lizere goreve ¢agrilmasi olmustur. Ancak bu
seferki devlet miidahalesinin, sosyalizmin tehdit olmak-
tan ¢iktig1 tek kutuplu diinyada, “sosyal refah devleti”
déneminden radikal bir farklilig: vardir: Devlet dogrudan
sermayeyi kurtarmak {izere gorevlidir ve bunun bedeli de
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neoliberal politikalarla biitiiniiyle uyusan bir gsekilde genis
halk kesimlerine yikilmaktadir. Bedeller 6dendikge, gelis-
mis iilkelerden baglayan toplumsal krizler, giiney iilkelere
tahvil edilmeye ¢aligilmaktadir. Ortadogu ve Arap Bahari
denilen isyan ve karmaga ortamlariyla devam eden yeni bir
doneme gecilmistir.

Tiirkiye’de Neoliberalizmin Denetime Miidahalesi

Tiirkiye’de ise Ozal dénemiyle birlikte kambiyo rejimi
serbestlestirilerek, kiiresel sermaye ontindeki temel bir
denetim engeli kaldirilmig, ardindan Giimriik Birligi yoluyla
sermayenin ticari serbesti talebi yerine getirilmis, finansal
serbestlesmeyle birlikte sicak paranin denetimsiz girig-¢i-
kig yaptig1 neoliberal dénem baglamistir. Neoliberalizmin
geregi olarak emek kesimlerine diigen kemer sikma politi-
kalar1 olurken, araliklari kisalan kriz dénemleri (1994, 1998,
2001, 2008) bir kisim sermayenin batip el degistirmesiyle
yasanan yogunlagma ve tekellesme siirecleri, kiiresel ser-
mayenin ulusal ekonomiler iizerinde daha etkin olmasiyla
paralel iglemistir. Her alanda baslayan 6zellestirme furyasi,
AKP hitkiimetleriyle zirveye ulagmigtir. 2003 yilindan itiba-
ren gerici bir yonetim anlayigiyla sermaye ile tam uyumlu
diizenlemeler yapilmigtir. Buyiik 6zellestirmelere kamuda
yapilan radikal miidahaleler eslik etmistir. Bundan en biiyitk
pay1 da denetim alani almigtir. Sermayenin denetlenmesi-
ne kargt olunmasinin da 6tesine gecilmis, devlet tarafindan
sermayeye yapilan aktarimlarin dahi denetlenmesine karsi
¢ikilan bir diizeye gelinmistir. Teftis kurullar: yeniden
yapilandirilmig; Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari
Kuruluy, Yiitksek Denetleme Kurulu kapatilmigtir.

Yatirim alanlarini tniter diizeyde planlayan Devlet Plan-
lama Tegkilati, Elektrik Igleri Etiit Idaresi gibi kurumlar
kaldirilmis, bakanliklarin adlari bile degistirilmis, denetim
birimleri kapatilirken, sermayenin devlet tizerinden beslen-
mesine yonelik denetim engelleri de kaldirilmigtir. Ustelik
bu diizenlemeler, AKP tarafindan yetki yasasina dayanilarak
¢tkarilan kanun hitkmiinde kararnameler, torba yasalar, tor-
ba maddeler gibi demokratik yonetimlerde sinirli durumlar
diginda bagvurulmasi kabul edilemeyecek yontemlerle, yani
kuvvetler ayrilig: ilkesi agisindan konumu zaten sorgulamals
olan Meclis’in bile denetimi diginda gergeklestirilmistir.

Denetim birimlerine AKP hitkiimetleri doneminde dogru-
dan yapilan miidahale Meclis denetiminin bile engellenme-
sine ulagmisgtir. Sayigtay raporlar1 Meclis’e génderilmemis,
demokrasinin temeli oldugu ileri siiriilen milletin vekilleri-
nin dahi denetim raporlarina ulagmalari engellenmigtir. Bu
yil gonderilen Sayistay raporlari ise hukuki mevzuattan bagka
bir denetim kirintis1 icermeyen metinler halindedir.

Lafta Cok, Gergekte Yok!

Ironik bir bigimde ise bolca denetimden soz edilen bir
dénem yaganmugtir. I¢ denetim, dis denetim, bagimsiz
denetim kuruluslar: gibi stirekli denetime iligkin yasal dii-
zenlemelerin yapildig1 gorilmektedir. Ancak tiim bunlar
piyasayla biitiinlesmig diizenlemeler olup, bizzat denetimin
kendisinin de piyasasi olan asamaya gec¢ilmistir. Yani bir
yandan denetim alani sermayenin bizzat kar amaciyla fa-
aliyet yiruttiigi ekonomik bir alan haline getirilmektedir.
Diger yandan ise idari yapilanma igerisinde i¢ denetim ad1
altinda getirilen diizenlemelerle hukuki mevzuatta sug sa-
yilmayan ancak sermayenin talepleri dogrultusunda iktidar

eliyle “performans” adi altinda uygulanan hedeflere uyumu
saglamak izere cezalandirici bir miiesseseyi de igeren ser-
maye denetimi yurirlige konulmaktadir.

IMF’nin 6. gézden gecirmeyi onaylamak i¢in 6n sart olarak
ileri stirdiigii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
2001 krizi sonrasinda Agustos 2002 tarihinde TBMM’ye
sunulmug, AKP Hiikiimeti’nin ilk icraatindan biri olarak 24
Aralik 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirli-
ge girmistir. 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu’nu
ortadan kaldiran bu diizenleme “yonetigim” ¢ercevesinde
hazirlanmis olup, denetim esasinda yapisal bir degisiklik
getirilmektedir. Sayigtay 4. Daire Bagkanligi’'ndan emekli
olan Dogan Bayar, Maliye Dergisi’nde 2003 yilinda yayim-
lanan makalesinde, “kamu kaynaklarinin etkili ve verimli
kullanilmasi, hesap verebilirlik, saydamlik, stratejik hedefler
ve performans vb. kavramlar1 6l¢gmek, degerlendirmek ve
miieyyidelendirmek” konularinin 1050 sayili Kanun’da y6-
netim hukuku alanina ait olarak goriildiigiine dikkat cekiyor.
Bayar, yeni yasanin hedefini de g6yle ifade ediyor:
“Yeni Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, timiiy-
le 1050 sayil: Kanun’un arka planda biraktig: etkinlik,
verimlilik, saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlar:
iizerine oturuyor goériinmektedir. Ancak, hesap yargisi
oniinde hesap verme ilkesi terkedilmekte; kamu kayna-
ginin elde edilmesi ve kullanilmasinda, muhasebeles-
tirilmesinde ve raporlanmasinda etkinlik, verimlilik ve
hukuka uygunluk bakimindan sorumlu olmak ve bunu
yetkili merciler 6niinde ac¢iklamak anlaminda bir hesap
verme sorumlulugu anlayis1 getirilmektedir (5018/8).”

Ozetle, bir yandan saydamlik, hesap verebilirlik, kamu kay-
naklarinin verimli kullanilmasi gibi olumlu anlamlari yiiksek
kavramlarla ifade edilen hedeflerin arkasinda kamusal an-
lamda denetim gorevi yargisal anlamda sonug vermeyecek
bi¢cimde ortadan kaldirilmaktadir. Diger taraftan daha iyi
denetim ortami yaratildigi iddia edilirken, aslinda denetim
alan1 degil yonetim alanina girilmektedir. Boylece idarenin
hizmet iiretimi tizerinde sermaye hedefleriyle uyumluluk
agisindan denetim kurulurken, denetim kavraminin gergek
iglevi, kamusal denetim yok edilmektedir. Bayar’in yapilan
diizenlemeyi “reform” degil, “devrim” olarak tanimlama-
sina “olsa olsa karg1 devrim” olabilecegi itirazini koyarak,
Bayar’in degerlendirmemizi destekleyen yeni yasal diizen-
lemeye iligkin saptamalarina bakalim:
“- Mali usulii diizenlerken, idari yapiy1 da degistirmeye
girigtigi,
- Mali literatiirde kullanilagelen kavramlarin icerigini
bosalttig1; yerlerine yeni ve ¢ergevesi tamamlanmamig
tanimlar ve kavramlar getirdigi,
- Idare hukukunun en temel ilkesi olan gorev, yetki ve
sorumluluk iligkilerine gereken dikkat ve 6zenin gos-
terilmedigi; sorumluluklarin miieyyidelendirilmesinde
biiyiik bogluklar bulundugu,
- Hazine birligi ilkesi kanuna konulmasina kargin,
getirilen diizenlemelerle uygulamanin fiilen ortadan
kaldirildig,
- Getirilen denetim organizasyonunun son derece
yetersiz ve iglevsiz goriindiigii; basarili olmas: halinde
bile mevcut denetim mekanizmasinin yerini almasinin
miumkiin olamayacagi;
- Sayistay denetimi bakimindan ¢agdas agilimlar sag-
lamasinin olumlu bir gelisme sayilacagi; ancak, hesap
denetimive hesap yargisi konusunda yarattigi boglugun
fevkalade sakincali sonuglar dogurabilecegi,
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- Sayistay’in hesap yargis: yetkisi kirpilirken, gider
ihtilaflarinin ¢6ziimlenmesi konusunda mevcut veya
tasarlanan bir yeniden diizenlemenin dugtunulip di-
stintilmediginin belirtilmedigi, gértilmugtir.”

Denetime Kamusal Alan Uzerinden Dolayl:
Miidahale

Denetime kurumsal anlamda yonelen radikal miidahalelerin
disinda kontrolsiiz giig arayis1; Anayasa degisikliginden, ka-
muoyunun yargi yoluyla hak arayis1 bi¢iminde gergeklegtir-
digi denetimin de engellenmesine kadar uzanmistir. EMO,
Anayasa degisikligi sirasinda “Kontrolsiiz Gii¢ Arayisinda
Iktidarin Halk Oyunu” baglikli ¢aligmasiyla kuvvetler ayrili-
g1ina ve yargi bagimsizligina dikkat cekmisti. Referandumla
Anayasa degisikliginin yapilmasinin ardindan EMO’yu hakli
¢tkaran, Anayasa degisikligine destek veren kesimlerin bile
itiraz etmesine yol acan geligmeler yagsanmigtir. Marx’in
Kapital’de yer alan “Esit haklar arasinda, gii¢ karar verir”
soylemini desteklercesine dogrudan demokrasinin uzantisi
olan referandumun bile demokratik iglevini yerine getire-
medigi gérilmustir.

Iktidarin temel miidahale alanlarindan birisi de kamusal alan
olmustur. Kamusal alana siyasal iktidar tarafindan, Hannah
Arendt’in tiranlik dénemleri i¢in uyarisini hatirlatircasina,
dini, hatta tek bir mezhepe dayali miidahaleler yapilmasiyla,
kutuplagma olarak giinliik dile yansiyan toplumsal diglanma-
lar artmigtir. Ancak Gezi Direnisi ile yekpare olarak iktidar
giicti etrafinda 6rgttlenmis goriilen kamu, Neumann’in
saptamasina paralel bir gekilde birden dagilim g6stermistir.
Gezi Direnigi’nin temelinde yatan ise agik¢a kamusal alana
yapilan miidahaleler ve denetimsiz gii¢ uygulamasidir. Bu
tartigmalar i¢inde kamusal alanin 6nemli bir unsuru olarak
glindeme oturan mithendislerin 6rgiitleri, TMMOB ve bagh
odalar1 ise sermayenin sinirsiz geniglemesi kargisinda kamu
yararina ve kamu adina stirdiirdiikleri miicadele nedeniyle
uzun zamandir sermayenin ve sermayenin aygit konumun-
daki iktidarin hedefi durumundadir.

Kamusal Denetimin Bir Ayag1: Meslek Orgiitleri

TMMOB ve odalarinin hukuki miicadeleleri bugiine kadar
cesitli sekillerde engellenmek istenmisgtir. Yarginin verdigi
kararlar, is yapilamamasinin gerekcesi olarak topluma su-
nulmus, yarg: kurumlari infaz edilirken; bu infaza hukuka
bagvurma hakkini kullanan meslek orgiitleri de dahil edil-
migtir. Nitekim, iktidar yandasligiyla bilinen ve elektrik da-
gitim Ozellestirmelerinden pay alan Sabah Gazetesi’'nde 12
Agustos 2010 tarihinde Elektrik Mithendisleri Odasi dagitim
Ozellestirmelerine karsi dava agmast nedeniyle mangetten
“Oda Ter6rit” bagligiyla yaftalanmaya kalkilmigtir. Danig-
tay, idari davalarda zaten s6z konusu olmayan “yerindelik”

denetimi yaptyormus gibi sunularak, 12 Eyliil 2011 tarihin-
de Anayasa degisikligi ile yerindelik denetimi yapamayacagi
Anayasal hiikiim haline getirilmistir. Kamuoyunda ve yargi
nezdinde; yerindelik denetimi yapilamayacagi ilkesi, mahke-
melerin kamu yarari ilkesini dikkate alamayacagi bi¢iminde
uygulanmasi i¢in ¢aba gosterilmis, meslek orgiitleri gibi
kamu adina dava acan kurumlarin dava agma ehliyetleri
hukuken olmasa da fiilen yok edilmek istenmistir.

Kar Araci Olarak Denetim

Ozellikle ingaat sektoriine dayali ekonomik biiyiime terci-
hiyle, kapitalist sermaye birikim siirecine yandag ¢evrele-
rini dahil eden iktidarin kentsel rant dagitimi konusunda
TMMOB ve bagli odalarinin hukuki ve demokratik zemin-
lerde yuriittiikleri miicadele karsisinda meslek odalarinin
yetkilerine yonelik de miidahale girigiminde bulunulmus-
tur. Artik TMMOB ve odalarinin yonetigsim ve yonetigime
gore bigimlendirilmisg denetim igerisinde kamu tuzel kigisi
niteliginde 6rgiitler olarak yer almasi istenmemektedir. Ser-
mayenin son dénemlerde daha sik dile getirdigi meslek 6r-
gltlerinin kapatilmasi, derneklestirilmesi, rekabete agilmas1
gibi soylemlerle, meslek orgutlerinin denetim yetkilerinin
bile sermayeye yeni alanlar olarak agilmasi talebi devreye
sokulmak istenmektedir. (Ornegin; Sabah Gazetesi, 13
Agustos 2010, Is Diinyasindan EMO’ya Sert Tepki) Diger
yandan iktidar ve sermaye iizerinde kamu adina yapilan
denetimlerin de engellenmesi i¢in harekete geg¢ilmigtir.
Odalarin mesleki iiretim siirecindeki iiyeleri tizerinden
sahip oldugu yetkileri kisitlanmaya ¢aligilirken, diger yandan
meslek orgitleri izerinde idari ve mali denetim ad1 altinda
iktidarin vesayeti kurulmaktadir.

Elektrik Mithendisleri Odasi’nin da i¢inde bulundugu 11
odanin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca idari ve mali de-
netiminin yapilmasina yonelik Bakanlar Kurulu Karari’nin
yayimlandigi giin ise tilkenin denetimsizlik altinda yolsuzluk
batagina saplandig1 iddialari, cemaat ve iktidar kavgasinin
sonucu olarak sorusturma dosyalariyla kamuoyuna yansi-
yabilmistir.

Denetime kurumsal anlamda yonelen radikal midahalelerin disinda
kontrolstiz glic arayisi; Anayasa degisikliginden, kamuoyunun yargi yoluyla
hak arayisi biciminde gerceklestirdigi denetimin de engellenmesine kadar

uzanmistir. Odalarin mesleki turetim surecindeki iiyeleri Gizerinden sahip
oldugu yetkileri kisitlanmaya calisilirken, diger yandan meslek orgutleri
uzerinde idari ve mali denetim adi altinda iktidarin vesayeti kurulmaktadir.

2014 Ocak e« Sayi-449

17



£ ELEKTRIK MUHENDISLIGI

Kaynaklar

1- Eric Dacheux, Kamusal Alan icinde “Kamusal Alan: Demok-
rasinin Anahtar Bir Kavram1”, Ceviren Hiiseyin Kose, Ayrint1
Yayinlari, 2012.

2- Arsev Bektas, Kamuoyu, Iletigim ve Demokrasi, Baglam
Yayincilik, 2000.

3- Elisabeth Noelle-Neumann, Kamuoyu/Suskunluk Sarmali-
nin Kesfi, Ceviren Murat Ozkok, Dost Kitabevi, 1998.

4- Hannah Arendt, Insanlik Durumu, 1leti§im Yayinlar1, 2009
5- Etienme Tassin, Kamusal Alan i¢inde “Ortak Alan mi1 Ka-

musal Alan m1? Topluluk ve Aleniyetin Karsitligi”, Ceviren
Hiiseyin Kose, Ayrint1 Yayinlari, 2012.

6- Richard Sennett, Kamusal Insanin Cékiisii, Ayrint1 Yayin-
lar1,1996.

7- Pierre Dardot ve Christian Laval, Diinyanin Yeni Akli Neoli-
beral Toplum Uzerine Deneme, Ceviren Isik Ergiiden, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012.

8- Bernard Floris, Kamusal Alan i¢inde “Kamusal Alan ve Eko-
nomik Alan”, Ceviren Hiiseyin Kése, Ayrint1 Yayinlari, 2012.

9- Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye’de ve Diinyada Ekono-
mik Bunalim, 2008-2009, Yordam Kitap, 2009

10- Dominique Wolton, Kamusal Alan i¢cinde Medyatik Kamusal
Alanin Celigkileri, Ceviren Hiiseyin Kose, Ayrint1 Yayinlari, 2012.

11- I¢ Denetgiler Enstitiisii, Kamu Sektérii Yonetigiminde
Denetimin Rolii, 2012

12- Faruk Ataay, Tiurkiye’de Yonetisim ve Sivil Toplum Tar-
tigmalari, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi, 2006-1

13- Ceren Kalfa ve Faruk Ataay, Yonetigsim: Devlet Toplum
lligkilerinde Yeni Bir Agsama, C.U. Sosyal Bilimler Enstittisii
Dergisi, Cilt 17, Say1 3, 2008, 5.229-240

14- Sungur Savran, Diinya Kapitalizminin Krizi i¢ginde Buna-
lim, Sermayenin Yeniden Yapilanmasi, Yeni-Liberalizm, Belge
Yayinlari, 2009.

15- Jean-Luc Greau, Kapitalizmin Krizi, Dost Kitabevi, 2007

16- Dogan Bayar, Maliye Dergisi, Say1: 144, Eyliil Aralik, 2003
(http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/
md144/kamumali.pdf)

17- Omer Kése, Denetim ve Demokrasi, Sayigtay Dergisi 33.
Sayi, Nisan-Haziran 1999 (http://dergi.sayistay.gov.tr/Default
.asp?sayfa=3&id=246)
18- Thomas Meyer, Medya Demokrasisi, Tiirkiye Is Bankast
Kiltiir Yayinlari, 2002.

19- Nicholas Garnham, Medya ve Kamusal Alan, Ceviren: S.
Alankus ve H. Tuncel, Erisim Tarihi: 2012 (ilef.ankara.edu.tr/
yazi.php?yad=795) I

IKTIDARIN VESAYET
KARARNAMESINE DAVA

E M Basin- Elektrik Mithendisleri Odasi,
11 odanin idari ve mali denetiminin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca yapilmasina ilig-
kin Bakanlar Kurulu Kararnamesi’ne karg: dava
acti. Danigtay’a yapilan bagvuruda, 17 Aralik
2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karari’ndaki “Elektrik
Miihendisleri Odas1” ibaresinin iptali ve
yurttmesinin durdurulmasi
talep edildi. Ayrica karara
dayanak olusturan, 6235
saytli Tirk Mihen-
dis ve Mimar Odalari
Birligi Kanunu’na
halen yasalagmamisg 0
bir kanun hiikmiinde
kararname (KHK) ile
eklenen diizenlemelerin

gerekgesiyle iptal talebiy- !

de Anayasa’ya aykirilik

le Anayasa Mahkemesi’'ne
gotiriilmesi istendi.

EMO tarafindan Danigtay’a diin (30 ‘\

Aralik 2013) agilan davada, TMMOB
ve EMO’nun hukuki mevzuattaki yeri an-
latilirken, “Diger meslek kuruluglarinin kurulug

yasalar1 giinimiize adapte edilerek olumlu hiikiimler
eklenmesine kargin, TMMOB tizerindeki 1980 darbe huku-
ku varliginm1 sirdirmektedir” bilgisi verildi. Dilekcede, s6z
konusu KHK ile yapilan diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligi

ortaya konulurken, diizenlemede “idari ve mali denetimin
ne sekilde yapilacaginin gosterilmedigi” ve bu durumun
Anayasa’nin meslek kuruluglari-
nin idari ve mali denetimine
iligkin kurallarin kanunla
diizenlenecegine iligkin
hiikmiine de aykiriliginin
“tartigsmasiz” oldugu
vurgulandi.

Yasama Yetkisi
Devredildi

Anayasa’dayasayla diizenle-

me yapilmast 6ngoriulmiis
olmasina ragmen hala
yasalagmamig bir KHK ile
yapilmig diizenlemeye daya-
nilmasi da, yasamanin yetkisi
olan denetimi kimin yapaca-
gina iligkin diizenlemenin Ba-
kanlar Kurulu’na birakilmasi da
yasama yetkisinin yliriitmeye devri
olarak degerlendirildi. Ayrica “EK-
4. Madde’nin 3. ve 4. fikralarinin idari
denetimi ve uyulmamas: halinde yaptiri-
mi1 duzenledigi ileri siiriilecek olunursa bu

maddenin de Anayasa’da 6ngoriilen idari ve mali
denetimin usul ve kurallarinin gosterilmemesi, denetim
kapsaminin ve sinirlarinin belirlenmemesi nedeniyle Ana-

yasa’ya aykir1 oldugu agiktir” saptamasi yapildi.
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KHK Eklemelerinin Anayasa’ya Aykiriligi

Dilekcede, Ek 4. Madde duzenlemesindeki ilgili bakanlik-
larin karar ve iglemler hakkindaki tasarruflara oda organ-
larinin uyma zorunluluguna iligkin hitkiim ise belirsizligi
nedeniyle elestirilirken, ilgili bakanliklarin her tiirlt iglem
ve kararlarina odalarin uymak zorunda birakilmasi ise “hi-
yerarsik bir denetim” olarak degerlendirildi. Dilek¢ede bu
duruma yonelik “Bu zorunluluk, hiyerarsik iligkiyi zorunlu
kilar ki, bu da meslek odalarinin varlik nedenine aykiridir”
itiraz1 guindeme getirilirken, diizenlemenin kendi i¢inde de
uyumsuzlugu oldugu ortaya konuldu. Bu diizenlemeye gore
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 11 oda diginda 13 odanin
yoneticilerinin de gorevden alinmasini talep etme yetkisine
sahip kilindigina dikkat ¢ekilen dilek¢ede, “Anlatilmak is-
tenen sudur; yasa kendi i¢inde ¢eligkili ve eklektiktir. Siyasi
faaliyet yasagi i¢in konulmus olan bu ek maddeler idari ve
mali denetim i¢in kullanilamaz ve kullanilir ise, Anayasa
Mahkemesi kararlarinda belirtildigi tizere bu idari 6zerklige
miidahale anlamini tagir” denildi.

30 Yilhik Hiikiimden Diigmiig Madde Uygulaniyor

EMO’nun dava dilek¢esinde, 1982 Anayasasi’nin 135.
Maddesi’'nin daha yasakci bir diizenlemeye sahipken 1995
yilinda yapilan degisiklik ile siyaset yasaginin kaldirildigi ve
bu degisikligin de Avrupa Birligi’ne olumlu bir 6rnek olarak
sunuldugu animsatildi. “30 y1l boyunca hi¢ uygulanmamais
ve bu nedenle hitkimden diigmiis olan maddelerin bugiin
Bakanlar Kurulu kararina konu edilmesi hem hukuk kargi-
sinda hem de demokrasi agisindan sorunludur” saptamasi
yapilan dilekcede, s6yle devam edildi:
“...Ek-3ve Ek-4. maddeler merkezi yonetimin kamu ku-
rumu niteligindeki hizmet yoniinden yerinden yonetim
kurulusglarinin izerindeki Anayasal denetim kurallarini
asan bir bicimde hiyerargik denetimi 6ngérmektedir.
Bu iglem, hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulugu
olan meslek 6rgiitiiniin iglem tesis etmesini daha bagtan
engellemektedir. Clinkt Yasa ilgili bakanliklarin yetki
sinirlarini ¢izen bir kurala sahip degildir. Bakanliklarin
yasada yetki sinirlari ¢izilmeden bir denetim yapmalari
hukuka agikga aykir1 olacaktir. Gerek 6gretide gerekse
yargt kararlarinda merkezi yonetimin yerel yonetimler
iizerindeki denetimin sinirlarinin kanunla konulmas:
gerektiginin ve kanunla konulsa dahi idari 6zerklige mii-
dahale anlamini tagtyamayacaginin alt1 ¢izilmektedir.”

Hiyerargik Denetim Anayasa’ya Aykiri

Anayasa’da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:
tizerindeki “idari ve mali denetim” i¢in vesayet denetimi
kavrami bile kullanilmadigi; doktrin ve ictihatta da 6zerk-
ligin asil, vesayet denetiminin istisna oldugu kabul edildigi
ayrintili bir sekilde ortaya konuldu. Ek 3 Maddesi’nde yetki
sinir1 belirsizken, Ek 4 Madde’de ise ast-tist iligkisinin 6te-
sinde bir denetim dayatildig: kaydedilen dilek¢ede, “Ek-4.
maddede iglemin kurucu unsuru olmas: gereken meslek
orgiitiiniin iradesi degil, bakanligin iradesi islemin kuru-
cu unsuru olarak kabul edilmigtir. Bu nedenle, madde bu
haliyle hiyerarsik denetimi de asan bir iligki 6ngérmekte-
dir” bilgisi verildi. Anayasa Mahkemesi karariyla “merkezi
idarenin meslek kurulugunun yerine gegerek islem tesis
edemeyecegi, merkezi idarenin denetiminin vesayet de-

netimini agsar sekilde kullanamayacagi”nin hitkim altina
alindig1 ortaya konuldu.

Dilekcede, “Sonug olarak Odalar, Birligin idari iglemi ile
kurulan, kendi organlar:1 olan, Birligin gézetimi altinda,
tim iligkileri yasayla belirlenmis kurumlardir” saptamasi
yapilirken, uzmanlik alanlarinin ayrigmasive farklilagmasina
paralel olarak kanunla degil Birlik Genel Kurulu araciligiyla
odalarin kurulduguna dikkat ¢ekildi. Dilek¢ede, bu konuya
iligkin itiraz da soyle dile getirildi:
“Dava konusu karara dayanak yapilan Ek-3. madde
‘ihtisas alanlarina gére Odalar iizerinde ilgili bakanlik-
larca’ ibaresi, sonu gelmez bir paylasimi beraberinde
getirecektir. Mimarlik ve mithendislik alanlar: bilimsel
alanlar olup, merkezi idareyi temsil eden bakanliklar ise
siyasal organlardir. ...92 disiplin alanina 26 bakanligin
miidahalesi mithendislik ve mimarlik alaninda kaos
yaratacaktir. Birden fazla siyasal giiciin mithendislik
ve mimarlik alanina idari iglem ve tasarruflarla miida-
halesi, idari 6zerklik bir yana ihtisas kollarinin faaliyet
alanlarin1 kaotik bir siirece sokacaktir. ‘Tlgili bakanlik’
sorunlu bir ibare olup, bilimsel ve hukuken yapilmaig bir
tartisma sonucu kanunla iligkilendirilmig bir bakanlik
olmayip, siyasal iktidarin atamamais oldugu siyasal organ
olacaktir.”

TMMOB ve bagli odalarinin demokratik igleyis siirecleri
ve yargi ontinde hesap verme siire¢lerinin de animsatildigi
dilekcede, s6z konusu KHK ile getirilen ek madde diizenle-
melerinin Anayasa’ya aykirilik gerekceleri goyle siralandi:
“Anayasa’nin hukuk devleti ilkesini diizenleyen 2. Mad-
desi’ne, higbir kimse veya organin kaynagini Anayasa’dan
almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagina iligkin 6.
Maddesi’ne; ylriitme yetkisinin Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullanilacagina ve yerine getirilecegine
iligkin 8. Maddesi’ne; Anayasa hitkiimlerinin yasama,
ylriitme ve yarg: organlarini, idare makamlarini ve
diger kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 olduguna
ve kanunlarin Anayasa’ya aykiri olamayacagina iligkin
11. Maddesi’ne; yetki kanunlar: ve bunlara dayanan
KHK’lerin, TBMM komisyonlar1 ve Genel Kurulu’nda
oncelikle ve ivedilikle goriigiilecegine iligkin 91. Madde-
si’ne; meslek kuruluglari tizerinde devletin idari ve mali

denetimine iligkin kurallarin kanunla diizenlenecegine
iliskin 135. Maddesi’ne aykiridir.” ll
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EMO Hizmet Uretimi Caligtay1 Gergeklegtirildi...

KAMU HIZMETI ve DENETIMI VURGUSU

E M OBasm- Elektrik Mithendisleri Odas: (EMO)

Ankara Subesi tarafindan diizenlenen EMO
Hizmet Uretimi Caligtay1, Cankaya Belediyesi Yilmaz Giiney
Sahnesi’nde yapildi. A¢ilista konugsan EMO Yonetim Kurulu
Bagkani Cengiz Goéltas, EMO’nun kamusal hizmetlerden
kar saglamak gibi bir anlayig1 olamayacagini vurgulayarak,
kamusal denetimin 6nemine dikkat ¢ekti. Denetimsizlige
terk edilen her alanin toplumu tehdit eder hale geldigini
kaydeden Goltag, "Kamusal alanin savunulmasinda adeta
yalnizlagan meslek odalarimizdan toplumsal olarak da talep
edilen denetim gorevlerinden kaginma olanagimiz bulun-
mamaktadir" diye konustu.

EMO Hizmet Uretimi Calistay1, 20-21 Eyliil 2013 tarihinde
Cankaya Belediyesi Yilmaz Giiney Sahnesi'nde yapildi. Ca-
listayin agiligini yapan EMO Ankara Subesi Yonetim Kurulu
Saymani Omiirhan Soysal, rahatsizlig1 nedeniyle etkinlige
katilamayan Ankara Sube Yonetim Kurulu Bagkani: Ebru
Akgiin Yalgin'in selamlarini ileterek konugsmasina bagladi.

Soysal, EMO'nun asli gorevlerinden olan mesleki denetim
konusunun uzunca yillardir ¢6ztime kavusturulamayan so-
run alanlarinin baginda yer aldigina dikkat ¢ekti. Omiirhan
Soysal, meslek odalarinin neoliberal politikalara, yagmaya
ve yolsuzluklara kargi kamu adina yiiriittiikleri miicadelenin
geriletilmesi i¢in mesleki denetim konusunun iktidarlarca
politik bir silaha donugstiirildigiini kaydetti.

Odalara Vergi Kiskaci

Odalarin iiye ile iligkilerin kimi zaman merkezi yonetimler
bazen de yerel yonetimler tarafindan politik hesaplagma
alanina dontstirildigini kaydeden Soysal, konugmasini
soyle stirdirdii:
"Bazen de bu catigma alanina elektrik dagitim kurulug-
lar1, telekom idareleri de ayn1 bigimde miidahil olmay:

stirdiirmiiglerdir. Buytizden de mesleki denetim konusu
yeterli bir gsekilde tartigilamamig ve ortak bir nokta bu-
lunamamigtir. Cogu zaman mesleki denetim ve hizmet
iretimi kavramlari karigtirilmig, birbirlerinin yerine
kullanilmig, TMMOB'ye bagli bir¢cok odada farkli farkls
uygulamalar yapilmistir, yapilmaya devam etmektedir.
Son dénemlerde odalarimizin kamu adina yapmis olduk-
lar1 hizmet ve denetimlerde, hizmet tiretimi kavraminin
kamusal bir anlayigla degil de ticari bir faaliyet olarak
algilanmasi sonucu odalar vergi daireleri tizerinden si-
kigtirilmig, bu sonugta odalarimizi biiytik mali kiilfetlerle
kars: karsiya birakmigtir."

AKP iktidarinin odalarin bazi yetkilerini 2 y1l 6nce Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'na devretmeye ¢aligtigini, son olarak
da Imar Yasasi'nda yaptig1 degisikliklerle odalari kamusal
denetim siirecinin disinda birakmaya ¢aligtigini animsatan
Soysal, yapilan tiim bu saldirilar ve yetki kisitlamalarina kar-
sin TMMOB ve bagli odalarinin hizmet iiretilen alanlar1
terk etmedigini belirtti. Ancak hizmet tretiminin toplam
buitgedeki oraninin hizlica digmeye bagladigini ifade eden
Soysal, "Belki de boylece odalara tek secenek olarak mes-
leki denetim yapmak, kurallar1 ve standartlar: belirlemek,
yonetmelikleri, standartlar1 ve tip projelerini geligtirmek;
yani oda olmanin asli gérevlerine donmek yolu gozitkmiis
olmustur" gériisiini dile getirdi.

TMMOB tarafindan 2003'de diizenlenen 2. Mithendislik ve
Mimarlik Kurultayi'nda alinan kararlar ile odalarin hizmet
iretimi kogullar1 ve sinirlarinin tanimlanmaya ¢aligildigini
animsatan Sosyal, "Bu kararlarda meslek odalarinin varlik
nedeni mesleki teknik caligmalar olarak tarif edilmis ve
maalesef teknik ¢aligmalardan kopmamak o alanda hizmet
iretmekle miimkiinmiig gibi bir algi olugsmustur. Oysaki
herhangi bir alanda s6z séyleme ve diizenleme hakki o
alandan maddi ve idari 6zerkliginizi korudugunuz siirece
miimkindur" diye konustu.

Aidat Gelirleri Diigiiyor

EMO Ankara Subesi Yonetim Kurulu Sayman Omiirhan

Soysal, konugmasini goyle siirdiirdii:
"Odalarca yuriitillecek hizmetlerin ve hizmet karsi-
lig1 elde edilen gelirlerin meslek, meslektag, iilke ve
toplum ¢ikarlart dogrultusunda yiiriitilen ¢aligmalar:
sekteye ugratabilecegi ve beraberinde ticarilegsmeyi
getirebilecegi kaygis1 maalesef gecen siire iginde bir
kaygi olmaktan ¢ikarak gercekligimiz durumuna do-
niigmugtiir. Aidat gelirleri ve diizenli aidat 6deyen iiye
sayilar1 tiim odalarda diigmekte iken hizmet tiretiminden
elde edilen gelirler katlanarak artmaktadir. Bu korkung
bagimlilik baz1 odalarin sadece SMM odalartymig gibi
gorilmesine neden olmustur. Odalar ile ayni igi yapan
0zel ticari kuruluslarin varligi bir yana, bazi odalar
iiyelerinin galigtigi/sahibi oldugu kuruluglarla rekabet
eder hale gelmigtir. Oysa odalar gelir kalemlerini ¢e-
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sitlendirmekten 6te her donemde {iye 6rgiitlenmesi ve
iiye oda baginin gii¢lendirilmesini temel hedef olarak
ontine koymalidir. Aksi bir konumlanig odalar1 piyasa
kurallarina cekerek iiyesinden ve kamusal hizmet iiretme
anlayisindan uzaklagtiracaktir."

Omiirhan Soysal, TMMOB miicadele tarihinden kesitleri
animsatarak, "Iste boylesine 6nemli bir tarihsel birikime
sahip olan TMMOB ve bagli odalar1 gerekli olan kaynag:
yine orgiitlenme araciligi ile saglamigtir. Oysa son yillarda
goriilmemig biitcelere sahip olmalarina ragmen TMMOB
ve bagli odalar1 son siiregte 34 y1l 6ncesine gore neredeyse
hi¢bir kazanim elde edememistir. Elbette bu tespiti 34 yil
oncesinin kogullari ile kargilagtirirken o giintin nesnelligini
g0z ard1 etmemek gerekir. Fakat unutulmamasi gerekir ki
orgiitliligi besleyecek en 6nemli faktor iiye ile iligkilenis
bi¢imlerimizdir" diye konustu.

2. Mithendislik ve Mimarlik Kurultay: kararlari arasinda
"Meslek odalar1 mesleki ¢aligmalar yiiriitiirken, halki bilgi-
lendirmek, bilinclendirmek; cevreden, emekten, tiretimden
ve tiikketicinin korunmasindan yana olmak; topluma dayatilan
politikalar1 sorgulamak ve bu siireclere miidahil olmakla
yiukumludurler" seklindeki ifadelerin de yer aldigini hatir-
latan Soysal, "Boylesine genig sorumluluklarin atfedildigi
bir oda miicadelesinin ekonomik kiilfetinin de guphesiz
ki farkindayiz. Varligimizi siirdiirebilmenin ve toplumsal
miicadelede konumlanigimiz: koruyabilme pratiginin,
yliziimiizii iiyelerimize ve topluma déonmekten gectiginin
bilincindeyiz" diye konustu.

Gegmigin Ig1ginda Yarina Yurimek

Caligtay programuiyla ilgili bilgi veren Soysal, etkinligin temel

amacini ise goyle aktardi:
"Odamizin bagimsiz duruguna yonelik olarak, yasal dii-
zenlemeler dahil her tiirli yontemle yapilan saldirilara
kars1 direngli bir EMO 6rgiitliligii yaratmanin yollarini
aramak, artan iiye sayisi, 6rgiit birimi, mesleki ¢aligma
alanlarint da dikkate alan bir noktadan, katilimcilik
mekanizmalarini, orgiitsel buttinlik anlayigini, 6rgit
ici demokrasiyi, meslek alanlarina yonelik yapilacak
caligmalarin kapsayiciligini saglayacak yontemler olus-
turmak, oda i¢i caligmalari saglikli bir zeminde, diizenli
bir idari ve demokratik igleyis igcerisinde yuriiterek yeni
iiyelerin stireglere katilimi i¢in kogullari uygun hale ge-
tirmek, tyelerinin kendi orgutlulik ve kolektif tiretim
pratiklerini gelistirmelerini saglamak. Universitelerden
baslayarak olabildigince cok miihendise ve miithendis
adayina ulagarak meslek odasive kimligini aktararak, bir
orgiitlilik bilincinin geligmesini saglamak, EMO'nun
halihazirda toplumsal miicadele pratigi icinde var olan
konumunu ve etkinlik alanlarini daha ileriye tagiyabil-
mesi icin yol ve yontemlerin tartigilmasini saglamak.
Yapilmakta olan dénemsel ve periyodik bilimsel, aka-
demik ve teknik etkinliklerin gelistirilerek daha katiliml,
giinceli yakalayan ve kapsayici bir formata doniigmesini
saglamak.”

Soysal sozlerini Gezi Direnisi sehitleri Ethem Sarisiilik,
Abdullah Cémert, Mehmet Ayvalitag, Ali Ismail Korkmaz,
Medeni Yildirim ve Ahmet Atakan'a ithaf ettigi Yilmaz G-
ney'in su dizeleri ile bitirdi:
"Hergeye ragmen diismana inat yagayacagiz. Yarin bizim
¢iinkii... Biz 6lecegiz ama ¢ocuklarimiz birakacagimiz

mirasi tagtyacaklar yiireklerinde... Ve onlarin yurekleri
bizim altinda ezildigimiz korkular: tagimayacak."

Tarihsel Donemdeyiz

EMO Yonetim Kurulu Baskani Cengiz Goéltag ise agilig
konusmasinda calistayin énemli bir tarihsel dénemecte
gerceklestirildigine dikkat cekti. "Ulkemizin igine cekil-
digi karanlik siiregte bilimin, teknigin ve insani degerlerin
asindirilmasina yonelik uygulamalara taniklik ediyoruz. Bu
slire¢, meslegimizi, meslektaglarimizive meslek 6rgiitimii-
zii de hedef aliyor" diyen Goéltas, "Meslegimiz degersizlegti-
riliyor. Meslektaglarimiz giderek yoksullagiyor. Orgiitliilii-
giimiiz iglevsiz hale getiriliyor. Gericilik ve neo liberalizmle
yogrulmus politikalarin meslek alanimizda yarattig1 donii-
slime karst bir yandan miicadelemizi yukseltirken, diger
yandan dayatilan yeni kosullara kars: 6nlemlerimizi almak
durumundayiz" diye devam etti.

Kentsel doniigiim siireci ile birlikte mithendislik hizmet-
lerinin sermayenin elinde tekellestirilmesine ve mithendis
orgiitlerinin etkisizlestirilmesine karg: tim EMO {iiyelerinin
fiili katilimiyla miicadele edilmesi gerektiginin altini ¢izen
Goltas, sunlar: soyledi:
"Meslektaglarimizi sermaye sirketlerinin etkisizlegtiril-
mis ¢alisani konumuna getirecek olan T'eknik Miigavirlik
Kurulusglari ile mesleki tiretimlerimizi teferruat haline
getiren diizenlemelerin hayata gecmesi halinde meslek-
taglarimizin bu siirecten nasil etkileneceklerinin ortaya
konulmasi ve buna karg: alinacak 6nlemlerin de yine
meslektaglarimizla birlikte aramaliy1z."

Sorumluluklarimizi Yerine Getirecegiz

“Kamu kurumu niteliginde bir meslek 6rgiitii olan odami-
zin, uzmanlik alanlarimiza yonelik olarak énemli kamusal
sorumluluklar1 bulunmaktadir” vurgusuyla konusmasina
devam eden Goltag, soyle dedi:
“Can ve mal giivenligini ilgilendiren alanlarda yuriitti-
giimiz mesleki faaliyetlerimizin yiiriitiilis kosullarinin
belirlenmesi, meslektaglarimizin sicillerinin tutulma-
s1, belgelendirilmesi, faaliyetlerin gézetim ve denetim
altina alinmasi, yetkisiz kigilerin meslek alanimiza el
uzatmalarinin 6nlenmesi, meslektaglarimiz arasinda
haksiz rekabetin 6nlenmesi gibi amacglarla, ge¢misten
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buyana ortaya koydugumuz ilke ve kurallarimizin bugiin
de takipgisi olmaya devam edecegiz.”

Goltag, kamusal gozetim ve denetim gorevlerini eksiksiz
bir bigimde yerine getirmek i¢in diin oldugu gibi bugiin de
kararli bir sekilde ¢aligacaklarini vurguladigi konusmasinda,
uzmanlik alanlarina iligkin mevzuat ve uygulamalarin takibi
ve toplumu bilgilendirmenin odalarin gérevleri arasinda bu-
lundugunu animsatti. Hatali ve yanlig uygulamalarin 6niine
gecilmesi, hukuka aykir: iglemlerin yarg: 6niine taginmasi
gibi kamusal denetim etkinliklerinin de gorevleri igerisinde
yer aldigini kaydetti.

“Kamu Hizmeti Kar Kapis1 Yapilamaz”

Goltag, hizmet tiretimi konusuna g6yle aciklik getirdi:
“Bir meslek 6rgiitii olarak hizmet iretimine yaklagimi-
miz, meslek alanimizin korunmasi ve iistiin kamusal
yararin saglanmasi seklinde ele alinmak zorundadir.
Odamizin gelir elde etmek, kar saglamak, ticari amaglar
pesinde kogmak gibi bir anlayig1 hicbir zaman olmadig:
gibi bugiin de boyle bir amaci hedeflemesini benimseyen
meslektagimizin bulunmadigini diigiiniiyoruz.”

EMO'nun yalnizca kendi biinyesinden degil biitiin kamusal
alanda kar amagli kamu hizmeti yliriitiilmesine itiraz ettigini
vurgulayan Goltag, "Ayni zamanda kamusal nitelikli hizmet-
lerin piyasaya agilmak suretiyle 6zel sektore kazang kapisi
haline getirilmesine de giiglii bir karg: durus igerisindeyiz"
diye konustu.

“Odamizin siirdirdiigi faaliyetlerden elde etmis oldugu
gelirleri inceledigimizde de kurumsal varligimizi ve do-
layisiyla kamusal gorevlerimizin devamliliginin gerektigi
o6l¢iide, denk biitce esasina uygun oldugu goriilmektedir"”
diyerek konuya bakis acisini 6zetleyen Géltag, konugmasini
soyle suirdiirdi:

“Diger yandan 6rgiit olarak 6zerkligimizin korunmasinin

ve higbir dig kaynaktan gelir elde edilmemesine yonelik

ilkemizin de bugiinkii bagimsiz ve kararli durugsumuzda

en 6nemli etken oldugunun bilinciyle; gelirlerini, adil,
seffaf ve hizmetin gerekleri 6l¢iistinde kendi kaynakla-
rindan karsilayan bir 6rgiit olmaya devam etmeliyiz.”

"Yeni Denetim Mekanizmalar: Geligtirilmeli"

Uretim siireglerinde kamu kavraminin yok edildigi ve tiim
denetim mekanizmalarinin diglandig bu siirecte, meslek
orgiitlerine yeni gorevler diistigiinii kaydeden Goltag, ge-
lecek doneme iligkin 6ngoriilerini de soyle paylasgti:
"Piyasalagmaya yonelik bu siirecin 6nlenmesi i¢in yiiriit-
tigiimiiz miicadeleyi devam ettirirken, yasal mevzuat
¢ercevesinde dayatilan yeni kosullarda kamu ¢ikarlarinin
korunmasinin yol ve yéntemlerini de bulmamiz gereki-
yor. Denetimsizlige terk edilen her faaliyet, toplumu, bi-
reyleri, insan haklarini, dogay1 tehdit eden bir mekaniz-
ma halini aliyor. Yaganan olumsuzluklar: teshir etmek,
hukuksuzluklar: yarg: 6niine tagimak gibi yontemlerle
sinurl miicadelenin, sorumluluklarimiziyerine getirmek
i¢cin yeterli olamadig: bir gerceklikle kars: karsiyayiz.
Yeni siiregte, donemin 6zelliklerine uygun olarak, yasal
ve ilkesel cergevenin izin verdigi 6l¢lide yeni kamusal
denetim mekanizmalarini geligtirmek zorundayiz.

“Gorevden Kagma Olanagimiz Yok”

Kamusal degerlerin ¢ok yonli tahribatina kargi, mes-
lek alanimizla ilgili standartlarin belirlenmesinden
itibaren, mevzuatin ve uygulamanin aktif gézetimi ile
denetimi siireglerinde sorumluluk almamiz kac¢inilmaz
olmaktadir. Kamu hizmeti amagli yatirim kararlarinin ve
gerceklesmelerinin denetlenmesi; kamu hizmetlerinin
kesintisiz olarak doga ve insan odakli sunulmasinin
gozetilmesi gibi gorevlerin somut bi¢gimlerinin uy-
gulamaya gecirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar: yapmak
durumundayiz. Kamusal alanin savunulmasinda adeta
yalnizlagan meslek odalarimizdan, toplumsal olarak da
talep edilen denetim goérevlerinden kaginma olanagimiz
bulunmamaktadir.

Meslek alanimiz icerisinde yer alan ve 6teden beri
kamusal bir gorev olarak siirdiirdiigiimiiz asansoérlerin
periyodik kontrollerinin yapilmasi, topraklama 6lctim
raporlarinin hazirlanmasi gibi denetim faaliyetlerini,
yeni kosullar icerisinde nasil gergeklestirecegimizi
artik netlige kavugturmamiz gerekiyor. Yaklagik iki
yillik bir donem igerisinde asansor kontroli alanindan
Odamizin tamamen ¢ekilmis olmasi, bu alanda 6nemli
bir denetim boglugu dogurmus, bu bosluk bagka meslek
disiplinleri ile T'SE gibi siirecte yeri bulunmayan kuru-
luglar tarafindan doldurulmaya baglanmigtir. Bu alanda
Odamizin igerisine diistiigii cekimser tutum, kamusal
bir sorumlulugun kadiik birakilmasinin yani sira, kendi
meslek alanimizdan meslektaglarimizin da diglanmasi
tehlikesini dogurmustur. Ya da TSE 6rneginde gori-
lecegi gibi, iiyelerimizin yetkisiz kurumlarin payandasi
haline getirilmesi s6z konusudur. Bu 6rnek, gorev ve
sorumluluklarimizla ilgili olarak &gretici bir gézlem
yapmamiza olanak sunmaktadir. Orgiitiimiiziin, asan-
sor kontrolleri bagta olmak iizere, meslek alanimizdaki
kamu yarar1 amacli denetim faaliyetleriyle ilgili bir an
once karar vermesi gerekmektedir.”

EMO Yo6netim Kurulu Bagkani Cengiz Goltas, 6rgiitlenme
slirecinde yeni teknolojileri kullanmanin 6nemine de vurgu

yaparak konugmasini tamamlad:. ll
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PROF, DR,

AWMET HAFIM BOSE EDREUT BORATAY

PROF. DR.
IZZETTIN ONDER

DUAYENLERDEN KAMU HIZMETI DERSI

E M OBasm— Elektrik Mithendisleir Odas1 (EMO)

Ankara Jubesi tarafindan diizenlenen EMO
Hizmet Uretimi Calistay’’'nda Tiirkiye’'nin yetistirdigi 3
onemli akademisyen, Prof. Dr. Korkut Boratav, Prof. Dr.
Izzetin Onder ve Prof. Dr. Ahmet Hagim Koése kamu hiz-
meti kavramini tarihsel, ekonomik ve toplumsal boyutuyla
ele aldilar. Prof. Dr. Korkut Borotav, neoliberal devlette
bile var olan mesruiyet kaygisini tagimayan Tiurkiye’deki
devlet yapilagmasini “egkiyalagma” olarak nitelendirirken,
“Kamu hizmetini adim adim yarenlere dagitirken, Tiirki-
ye’de TMMOB ve odalarin hizmetlerine el atmaya bagladi”
dedi.

Etkinligin ilk oturumunda Prof. Dr. Korkut Boratav’in
yiriitiiciiligiinde Prof. Dr. Izzettin Onder ve Prof. Dr.
Ahmet Hagim Kose’nin sunumlariyla kamu hizmeti kav-
rami ve hizmet iiretim siireci ele alindi. Prof. Dr. Korkut
Boratav, esas olanin kamu hizmetini devletin yapmasi ol-
dugunu, ancak neoliberal doktrinle birlikte kamu hizmeti
olarak kabul edilen baz: alanlarin 6zel sekt6r tarafindan
yapilmasinin giindeme getirildigini animsatti. “Devletin
kamu hizmetini ifa etmeye hak kazanmasi icin kamunun
devleti olmas1 gerekir” diyen Boratav, gelismis kapitalist
toplumlarda devletin, temsil ettigi sinifin ortak 6zellikle-
rini kucaklarken ilaveten bu sinifin digindaki kesimleri de
gozeterek megruiyet sagladigini anlatti. “Neoliberal devlet
hem sinif devletidir, hem de mesruiyeti saglama ¢abasin-
dan 6tiirti kamusaldir” diyen Boratav, Tirkiye'de ise bunun
bozularak, tiim egemen sinifin anlik ¢ikarlarini kovalayan,
sinifin belli ¢cevrelerinin belli sermaye gruplarinin ¢ikarlarini
gozetmeye bagladigini sdyledi. Bu devlet yapilanmasini da
“egkiyalagma” olarak niteleyen Boratav, soyle konustu:

“Boyle bir devlet kamu hizmetini nasil saglayacak? Kamu
hizmetini adim adim yarenlere dagitirken, Ttirkiye'de
TMMOB ve odalarin hizmetlerine el atmaya basladi.
Ama oyle bir devlet ki egkiyalagma egilimi artiyor.”

“Nomokrasi Felsefesini Kaziyin”

Prof. Dr. Izzettin Onder ise kamunun sadece kiiciiltiilme-
digini felsefesinin degistirildigine isaret ederek bagladig:
konugmasinda, kalkinmaci ekonominin neoliberalizmde
artik yok oldugunu, piyasanin hakimiyetinin bagat oldugunu
ifade ederken, demokrasi yerine Nomokrasi denilen piyasa
disinda ne olursa olsun bir deger 6ngériilmeyen yapilanmayi
anlatti. Bu ortamda kurumlarin karar alma mekanizmasini
dayitirdiklerine isaret eden Onder, ekonominin igleyiginde
insanlarin aleyhine olan siire¢lerin dahi lehine gibi kabul et-
tirildigine dikkat cekti. Prof. Onder, kamu hizmetinde esas
olant “iretim araglar1 ve finansmaninin kamuda olmasi1”
olarak ortaya koyarken, kamu tarafindan hizmet uretilirken
finansmanin 6zelden saglandigi, KI'T'ler olarak tanimlanan
modelin genig anlamda kamu, dar anlamda kamu olmadigi-
n1 anlatti. Kamunun kii¢tiltiilmesinin ise 6zellestirmelerin
otesinde devletin vergilendirmeyle yaptiklar1 hizmetlerin fi-
nansmaninin 6zel kesime aktarilmasi olduguna dikkat ¢ekti.
Ozel kesime kamusal finansman saglayarak kamu hizmeti
iirettirmeyi ise "bilytik bir ahmaklik" olarak nitelendiren
Onder, "Kamuda kar yoktur. Burada ise s6z konusu olan
devletin kar aktarimi yapmasidir" dedi. Sermayenin kendine
yeni alanlar bulamadig1 noktada devletin alanina saldirmaya
basladigini ifade eden Onder, "Tkinci saldir1 o hizmeti ben
yapacagim olur. Hatta bunu devlete finansa ettirerek yapar"
diye konustu.

Neoliberal devlet hem sinif devletidir, hem de mesruiyeti saglama
cabasindan étiirii kamusaldir” diyen Boratay, Tiirkiye'de ise bunun

bozularak, tim egemen sinifin anlik cikarlarini kovalayan, sinifin belli
cevrelerinin belli sermaye gruplarinin cikarlarini gozetmeye basladigini
soyledi.
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Prof. Izzettin Onder, ticari dokunun kanser gibi biitiin do-
kulara yayilmakta oldugunu, kamu hizmeti-ticari hizmet
tartigmasindan ¢cekinmeden hedef alinacak yerin belirlen-
mesi gerektigini soyle anlatti:
"Neoliberal dénem degeri olmayan bir geyi 6ldiiriir.
Bakin bir kamu alan1 yok oluyor. Asansoér denetimi de
ornegin bir hizmettir. Kamusal degeri var. Siz bu hiz-
meti yaparken sermayeyi zarara sokuyorsunuz. Bir siirii
insan var, oliirse 6lsiinler diyen bir sistemde yasiyoruz.
O felsefeyi yaratan dokuya kars1 gtkmak lazim. Tlk iginiz
bence bu felsefeyi kazimaktir."

“Kamuyu Savunmak Devrimci Bir Adimdir”

Prof. Dr. Ahmet Hagim Kose ise tarihsel olarak uygarlik ya
da toplum denildiginde kamuyla kargilagildigini, kamunun
yurttag kavramini da i¢inde saklayan esit erisim hakk: olan
ortak alan olarak, bir toplum olusturma tarzi olarak bugii-
ne geldigini anlatti. "Kamu bir bedavacilar diinyas: degil.
I¢inde bedel olmayan kamu kavrami yoktur" diyen Kose,
kamu hizmetinin bedelinin vergilerle de olsa genel anlamda
odendigine de igaret ederken, dagilan kamu sisteminin bir
onceki refah sisteminin kamusu oldugunu ifade etti. "Ka-
pitalizmin 6rgitlenmesinin kamusu ne?" diye soran Prof.

Prof. Ahmet Hasim Kose,
“Piyasaya bir talam tarifler
koyabilmeniz bile 6nemlidir.
Evet bedel karsiliginda ama

bedelin ne icin kullanildigi

da onemlidir. Bu alandaki

standartlar tarif edilir. Bu
kapitalizmle flort degildir. Zaten
kapitalizmle ahlaki mucadele
edilmez. Bu da kapitalizme
uyalim demek degildir”’ diye
konustu.

Kose, bir meta sisteminden soz edildiginde kullanim ile
degisimin farklilagmasidir. Kamunun kapitalist sermaye
birikiminin pargasi oldugunu, 1945'te sendikalarin, kitle
orgitlerinin kamu alaninin kullanim degerine ¢ekilmesi
micadelesi verdiklerini, burada s6z konusu olanin eri-
simin bedelinin kamusallagmas1 oldugunu anlatan Kose,
kapitalizmde erigim hakkinda siyasi olan hak kavraminin
ticari hale donugtiriildiigiine dikkat ¢ekti. "Her uygarlik
kendi 6rgiitlenme sinirlarinda ¢eligkisini de berraklagtirir”
alintisiyla kapitalizmin bugiin anomali olarak goriinen yii-
ziine igaret eden Prof. Kose, soyle konustu:
"Ulus devlet dlgeginde miilkiyet halklar: barindirir.
Neoliberalizmin biyiik tahribatlarindan bir tanesi
miilkiyeti genellestirmesidir. Genellegsmig miilkiyet
rejimleri genellesmis hak gibi ortaya ¢ikar ama bir
taraftan antikapitalizm bir taraftan milliyetcilik getire-
bilir. Dolayisiyla geligmekte olan iilkelerin halklarinin
aleyhine hak genellegsmesi. Tabii kamuyu savunaca-
g1z. Kamuyu savunmak radikal devrimeci bir adimdir.
Yeniden Keynesyen bir rejim inga etmek degil, ama
diin kaybettigimizi bugiin istemek son derece politik
bir tarzdir. Antiemperyalizm, antikapitalizmle birlikte
kendi siyasal tarzlarimizi eklemeliyiz."

“Kamunun Izi Gezi'de Gériindii”

Prof. Korkut Boratav, Prof. Kése'nin kapitalizmin kendi
Ozlne donmeye caligtigini anlattigini, kapitalizmin kendi
ozunden saptiran seyin ise biiyiik sinifsal miicadeleler oldu-
gunu ve bu miicadelelerin kazanimlar: arasinda da "kamusal
olanin megruiyetinin" yer aldigini kaydetti. Regan, Thatcher,
Ozal dénemi olarak baslayan sert miidahalelere karsin halen
kamuculuk seklinde izlerin kaldigini, Gezi Direnigi'nde de
bunun goriildiigiini anlatan Boratav, konugmasini goyle
strdirdi:
"Gezi niye patlak verdi? Ya burasi kamunundur, ama
bizimdir. Bugiinki iktidar ise kamunundur, benimdir
diyerek bunu pegkes ¢ekiyor. Bu hala gii¢lii bir kamu izi-
ni gosteriyor. Bir de ekmek parasii¢in de yapmiyor bunu.
Kisa vadeli ve glinlitk degil, toplumun genel ¢ikarlari ve
bir smifin yozlagmis temsilcilerine kars: yapiyor."

Kamu Hizmetinde Odalarin Iglevi

Konugmacilar daha sonra salondan gelen sorular1 yanit-
ladilar. EMO'nun kamu hizmeti retimi ve denetim sii-
reclerine iligkin sorularin da yer aldig1 béliimde Prof. Dr.
[zzettin Onder, meslek 6rgiitlerince piyasa fiyatinin ortaya
konulabilecegini ifade ederken, meslek 6rgiitlerinin hizmet
iretimini “pay kapma” olarak gérmedigini belirterek, “hiz-
met tamamlama” olarak nitelendirdi. Ozellikle yanhs verilen
hizmetin denetlenmesi noktasinda odalarin iglevi tizerinde
duran Prof. Onder, meslek 6rgiitlerine sendikalagma degil
ama kooperatiflesme lizerine dilginmeleri 6nerdi.

Prof. Ahmet Hagim Kose ise “Ikili yapiniz iginde var olug
bi¢iminizi 6ncelemek devrimei tutumdur” derken, 10 yil
once mihendislerin ig¢i oldugunu séylediklerinde tepkiyle
kargilandiklarini animsatti. TMMOB'nin alkiglanmasi gere-
ken bir miicadele stirdiirdigiinii, devrimei gelenek ig¢inde
0zel bir yeri oldugunu kaydeden Kose, “Piyasaya bir takim
tarifler koyabilmeniz bile 6nemlidir. Evet bedel karsiliginda
ama bedelin ne i¢in kullanildi1g1 da 6nemlidir. Bu alandaki
standartlar tarif edilir. Bu kapitalizmle flort degildir. Zaten
kapitalizmle ahlaki miicadele edilmez. Bu da kapitalizme
uyalim demek degildir” diye konustu. Il
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Prof. Dr. Aziz Konukman
Kamunun Kii¢iiltillmesi Kargisinda Olugan Boglugu

Meslek Orgiitlerinin Doldurmasi Gerektigini Soyledi. ..

MESLEKI
DENETIM YOKSA
PIYASA VAHSILESIR

EM Basin- Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Aziz Konukman, kamunun kii¢iiltiilmesinin, TMMOB gibi
meslek 6rgiitlerinin daha aktif olmasi gereken bir siirece isa-
ret ettigini belirtirken, bir miicadele ekseni olarak “kamu-
nun yeniden kamulagtirilacagi bir firsat” degerlendirmesini
yapt1. Mesleki denetimin gerekli ama yeterli olmadigini ifade
eden Konukman, TMMOB’nin alaninin genigletilmesinin
kamusal yarar adina zorunlu olduguna dikkat ¢ekti. Meslek
orgiitlerinin 6zellikle mesleki denetim anlaminda pasifize
edilmeleri durumunda, piyasanin vahsilesecegi uyarisini
yapan Prof. Konukman, “Eger meslek orgiitleri devreye
girmezse kamusal alan tiimiiyle piyasaya esitlenir; yani ar-
tik kamusal alan diye bir sey kalmaz, kamusal hizmet diye
bir sey kalmaz” dedi.

Elektrik Mithendisligi’nin sorularini yanitlayan Prof. Dr.
Aziz Konukman, kamu hizmetinden kamusal denetime,
mesleki denetimden, denetim ve meslek o6rgiitlerinin de-
mokrasi i¢indeki yerine varincaya kadar ¢ok boyutlu olarak
meslek érgiitlerinin konumunu degerlendirdi.

Kamusal denetim ve mesleki denetimi nasil ta-

nimlarsiniz? Mesleki denetimin kamusal denetim

icindeki yeri nedir?
Prof. Konukman: Kamusal denetim temel olarak kamu
yarari ilkesine dayanir. Dolayisiyla kamusal denetim hiz-
metinin Uretimi de kamu kaynaklariyla yapilir. Bu kamu
kaynaklarinin temelinde de yurttaglarin 6dedigi vergiler
vardir. Kamuyu daha genis aliyorum; yani sadece devletle
sinirli ele alirsak dar kalir. Kamu genis anlamda, devletin
yaninda genellikle yasalarindan kaynaklanarak kamu yararini
gozetici olan kurumlar: da kapsar. Mesela TMMOB béyle
bir igleve sahip; genis anlamdaki kamunun i¢indeki bir
aktordiir. Yoksa dar anlamda devletin bir organi degildir,
ama kamusal alanin 6nemli bir pargasi. Ciinkii bu hizmetler
airetilirken, doga korunacak ve bunlar piyasalagtirilmayacak,
ticarete konu olmayacak. Mithendislik dogaya miidahaledir,
¢ok dogal olarak dogay1 doniistuirityor; ama bunu yaparken,
doganin kendini yeniden iiretimini engellemeyecek. Yoksa
ortada ne mithendislik triinleri kalir, ne doganin kendisi
kalir. Bakin, burada bu meslek érgiitiine bir gérev diisiiyor.
Barajlar yapilirken, HES’ler yapilirken, akliniza gelebilecek
dogay1 doniistiiriicii ne kadar hizmet alanlarivarsa, burada,
bizatihi o hizmetin tretiminde yer alacak olan bu meslek
gruplari ayn1 zamanda hem tiretecekler, hem de denetleye-

cekler. Uretim igini tek tek yapabilirler, ama denetim igini
tek baglarina yapamazlar. Onlarin 6rgiitii bunu yapabilecek
olan bir aktérdiir.

EMO’nun diizenledigi kamusal ve mesleki de-
netim konusunun ele alindig: Hizmet Uretim
Calistayr’ni yakindan takip ettiniz. Calistaydaki
tartismalar 1s1iginda mesleki denetimin siniri sizce
nasil belirlenmelidir?

Prof. Konukman: Cok karigtirilan bir gey oluyor burada.
Teknik mesleki denetimle kamu hizmeti denetimi nerede
basliyor, nerede bitiyor? Bir bakiyorsun, ikisi esdeger gorii-
niiyor. Ikisi aslinda farkli bir sey, ama her mesleki denetim
ayni zamanda da dolayli sekilde bir kamusal denetimdir.
Cunki siz, meslektaginizin yaptig: igleri nasil denetliyor-
sunuz? Standartlar belirliyorsunuz, ilkeler koyuyorsunuz.
Hatta bunun etik ilkeleri de var, yonetmelik hazirliyorsunuz.
Bunun her biri bir standart. Bunu kim yapacak? TMMOB
yapacak. Eger buna uygun bir kamu hizmet iiretimi varsa,
buna uygun sartlarda, zaten kamusal denetim de saglikli
bir sekilde yurtiyecek demektir. Niye? Clinki siz, meslegin
kosullarina uygun hizmet tiretimini sagladiginiz zaman, o
konutlar daha saglikli olacak, o asansor daha saglikli olacak.
Ama o ilkeleri, o standartlari, o etik kurallar1 tamamuyla pi-
yasanin giidiimiine verirseniz, o zaman ne olacak? Dolayli
olarak kamusal denetimde ¢ok ciddi sorunlarla kargilaga-
caksiniz, yani neredeyse ayipli mal gibi ayipli mithendislik
hizmetleri olacak. Ayipli oldugu zaman da burada kimine
g6z yumulacak, kimine géz yumulmayacak filan. Onun
i¢in, ikisini birbirinin tamamlayicis1 gibi gérelim; yani
biri olmazsa digeri olmuyor. Bir laf vardir; “Gerekli, ama
yeterli kogul degil” derler. Mesleki denetim gerekli, ama
sirf “Mesleki denetim yaptik, bizim asli gérevimiz budur.
Dolayisiyla “Obiirii zaten otomatikman gelecektir” tespiti
dogru degil.
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Peki kamusal denetimin disina diisen béliimii var
mudir sizce?

Prof. Konukman: Ozellikle bu ticarilesmelerle birlikte bu
alanlar grilesti; yani neyin nerede bagladigini, nerede bitti-
gini bilemiyorsunuz. Siz, ona hizmet iiretimi diyorsunuz.
Asansor denetimi filan hizmet tiretimi kategorisine giriyor
galiba. Sizin bilanc¢olarinizdaki adi dyle ya.

Denetim yaparak, bir taraftan iiyelerine, miihen-
dislere hizmet verdikleri diisiniiliiyor. Aslinda
hizmet iiretimi daha genis bir kavram oldugu
icin denetim hizmeti diyelim. Kapitalizmin bu-
2in geldigi asamada siklikla her tiirlii denetimin
ozellikle sermaye iizerindeki denetimlerin gevse-
tilmesine tanik oluyoruz: Bu siirecle birlikte nasil
degerlendirirsiniz?

Prof. Konukman: Kiiresellesmeyle birlikte kamunun
miidahale alanmi daraltilmaya baglandi. Daha 6nceki ser-
maye birikim modelini hatirlayalim; kitlesel uretim, kit-
lesel tiiketim. Orada kamuya biiyiik bir gorev disiiyordu.
Ciinkii kamu, artik degerin realizasyon sorununu piyasalar
¢ozemedigi zaman devreye girerek alim yapiyordu, sunu
yaptyordu, bunu yapiyordu ve sistemi dengeye getiriyordu.
Egitim, saglik gibi, 6zel sektér kendi imkanlariyla yapmaya
kalksa, bu hazir iggiicinii bulmas: i¢in diinyanin masrafini
yapmasi gerekir.

Meshur petrol kriziyle beraber sistem krize girince 70’11
yillarin sonunda, yeni bir birikim modeli arayig1 oldu. Burada
artik kapitalistler her tiirlii dogrudan ve dolayli maliyetleri
minimize etmeye bagladi. Bu da ka¢inilmaz olarak kamu-
nun miidahale alanlarinin daraltilmasini giindeme getirdi.
“Ben, artan maliyetlerimden kurtulayim, yeniden kirli alana
doneyim” arayis: iginde olunca, emekgilerin refah devleti
uygulamalariyla kazanilmis olan ne kadar haklari varsa
bu yiiklerden 6zel sektoriin kurtulmas: gerekiyordu. Yeni
kamu anlayis1 buna goére dizayn edildi: Ug alandan artik
kamu ¢ekilecek: Mumkiin mertebe kiiciik biitce, miim-
kiin mertebe Ki'T’leri satmak, 6zellegtirmek ve kurallarin
onemli bir kismini kaldirmak. Clinkii her bir kural, aslinda
bir maliyet. Asgari licret bir kural, ama bir maliyet. Fazla
mesai bir regiilasyon, ama maliyet. Kadinlara dogum izni,
evet, bir hak; ama bir maliyet. Ne yapacaksiniz; biitiin bu
kurallar: tek tek tasfiye edeceksiniz, her biri belli zaman
araliklariyla olabiliyor; ¢linkii siniflar dengesi hemen izin
vermiyor. Ornegin asgari iicret hemen tasfiye olamaz; 6nce
bélgesel iicret, sonra tasfiye gibi. Hemen pat diye 8 saati
tasfiye edemiyorsun. Atipik istthdam bi¢imleri, part-time,
evden caligma vesaire. Bunlar, hem dar anlamda devletin
alanin1 daraltiyor, hem de kamusal alanda aktor olabilecek
orgiitlerin de alanini daraltiyor.

Meslek orgiitlerinin yasalarinin ¢ikis donemini hatirlayalim.
TMMOB Yasasi, Fordist sermaye birikim modeli donemine
tekabiil ediyor, 54’ler filan. Dolayisiyla kamunun genigleyici
konjonktiiriinde yeni bir kamusal aktor olarak devreye gir-
migti. Ozellikle 2. Diinya Savagi’ndan sonra cevre iilkelerin
¢ogunda kamu geniglemisti. Simdi hangi déneme geliyoruz;
kamunun daraltilmasi. Kamusal alandaki akt6rleri de yavas
yavas tasfiye et kardesim. Kim bunlar; meslek orgiitleri.

Mesleki denetim kapsamini daraltmaya hatta
kaldirmaya yénelik olarak meslek orgiitlerinin
denetim yetkisinin kullanilmasina kars: diizen-
lemeleri nasil degerlendiriyorsunuz?

Prof. Konukman: Burada hangi alana sikigtiracaklar?
Galiba o Torba Yasa Anayasa’ya aykirilikla Anayasa Mah-
kemesi’ne gitti ya, orada ilging bir laf var; “Mesleki denetimi
kaldiramazsiniz. Mesleki denetim asli gorevidir” diyor. Boy-
le ayirimlar yaptigimizda, o zaman mesleki denetim dar an-
lamuiyla ele alinirsa, sistem TMMOByi bir meslegi koruyan,
mithendisi sistemin i¢inde koruyan bir aktor olarak goriiyor
demektir. Oysa bizim yorumumuz, Anayasa Mahkemesi’nin
daha da 6tesine gecip, “Hayir, sadece mesleki denetime si-
kigtiramazsiniz. Mesleki denetim dar anlamda bir kamusal
denetim. Daha genig olmalidir.” Yani kamu hizmetlerini
ne kadar ticarilesmeye aciyorsaniz, TMMOB’nin alaninin
o kadar geniglemesi lazim. Niye? Ciinki ikili iglevi var; bir
teknik denetim, bir de 6biur turlii denetim. Ticarilesmeye
girdigi zaman, o alanda mutlaka devletin biraktig1 boglugun
bu tiir meslek orgiitlerinin getirecegi regiilasyonlarla dol-
mast lazim. Bu dolmadig1 anda piyasa inanilmaz vahsilesir,
inanilmaz acimasiz hale gelebilir.

Kamusal Alanin Piyasaya Egitlenmesi T'ehlikesi

Mesela bugday piyasasinda, 80 6ncesi yillarda ne yapiyoruz;
Toprak Mahsulleri Ofisi’ni kuruyoruz. Normalde, bu bir
piyasa uretimi. Devlet, burada boglugu taban fiyatlariyla
dolduruyor. Devleti, regiile eden en 6nemli aktorii bura-
dan cektiniz. Iste o boglugu mutlaka ve mutlaka bu meslek
orgiitlerinin doldurmasi lazim. Yeni dénemde meslek 6r-
giitlerinin alaninin daha da genisletilmesi lazim. Biraz alan
dardi; ¢iinkii devlet de vardi orada. Hep soyle derim zaten:
Devletgilik, kamuculugu belli 6l¢iilerde meslek orgiitleri
i¢in oldirir. Cinki “kamuculuk=devlet¢ilik” olmadig1 i¢in
bunu séyliiyorum. Eger meslek 6rgiitleri devreye girmezse
kamusal alan tiimiiyle piyasaya esitlenir; yani artik kamusal
alan diye bir gey kalmaz, kamusal hizmet diye bir sey kalmaz.
Bazi arkadaglarin dediginin tersine -TMMOB de kiigiil-
mek durumundadir diyorlar- devletin kii¢iilmesiyle birlik-
te TMMOB’nin alaninin agilmasi gerektigini sdyliiyorum.
Kamunun yeniden kamulastirilmasi gibi; kamunun daha

Kamu hizmetlerini ne kadar ticarilesmeye aciyorsaniz, TMMOB’nin alaninin o
kadar genislemesi lazim. Niye? Cunkai ikili islevi var; bir teknik denetim, bir de
obiir tiirli denetim. Ticarilesmeye girdigi zaman, o alanda mutlaka devletin
biraktigi boslugun bu tiir meslek orgitlerinin getirecegi regilasyonlarla
dolmasi lazim. Bu dolmadigi anda piyasa inanilmaz vahsilesir, inanilmaz
acimasiz hale gelebilir.
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demokratiklesme olanagi dogdu, eger TMMOB engellen-
mezse. Bu engelin bir kismi 6rgiitiin kendi iginden gelebilir:
“Her sey piyasalasti. Biz simdi burada yer alirsak, rekabet
eden bir kurum gibi olacagiz. Bu da bizim asli gérevimizi
engellemez mi?” Tam da belki istedigimiz oluyor; bundan
sonra esas anlamda asli gérevimiz olan mesleki denetime
girecegiz. Yani tehlike gibi goziiken gey, aslinda firsat. “Ger-
¢ek TMMOB de zaten burada var olabilir” diigiincesinde
bir siirti insan var.

Ozetle soyle soyleyeyim: Birileri diyor ki, “Biz bu alanlardan
ne kadar ¢ekilirsek, asli alanimiza, mesleki denetim alanimi-
za donecegiz.” Bunu derken de aslinda “Cok da yapmiyoruz
bunu” anlayig1 da var. Sizin yap: denetimini filan mesleki
denetim olarak gérmiiyor. “Kavram kargasasi var” demek-
ten kastim oydu. Mesela asans6r denetimini, topraklama
ol¢iimiinii bir denetim olarak gérmiiyor. “Uyesiyle gatigan,
iiyesiyle rekabet eden TMMOB olmasin” diyorlar. Hizmet
iretim kalemi biiytk, tiye aidatlar1 son derece kiiguk. Hiz-
met uretim kalemi kiigiiliince gergek evimize donecegiz
seklinde ug bir anlayis da var.

Obiir tarafta da, “Hayir, bu alanlar1 birakirsak, buray: 6zel
sektoriin kar hirsiyla dolu olan kurumlar dolduracak. Aynen
asgari Ucret tespitinde oldugu gibi, “Bir miithendislik igi
asgari su isle yapilmalidir” da oldugu gibi. Kapitalizm bu
kullanim degerive degisim degeri arasinda farklilik yarattigi
i¢in, biz, o degisim degerinin asgari diizeylerini belirleyelim.
“Saldim gayira, Mevla’'m kayira” dersen, o malin fiyatlar: alir
bagini gider. Teknik denetim dedigim seyleri yapabilmek
i¢in bir finansmana ihtiyag¢ var. Bu, sadece iiyenin kendi
imkanlariyla olmaz.

GATS’la birlikte daha tehlikeli bir sey daha geliyor. Kiiciik
olan biuirolarin da yagama gansi olmayacak; ayni avukatlik
biirolarinda oldugu gibi. Mali misavirlik sirketleri de ¢ok
buytik sirketlerin zaten tageronu. Eskiden miisavirken,
biron varken, simdi bunlarin elemani olacaksin. Buraya
dogru gidiyor. Mithendis siradan bir ig¢i olup biiyiik sirketin
elemani oldugu andan itibaren zaten buit¢enizdeki hizmet
iiretim kalemi ¢ok ciddi anlamda daralacak. O zaman belki
daha saglikli olacak. Yani eskiden tek tek iiyeleriyle belki
dedikleri tehlike doguyordu, yani iiye ile rekabet gibi go-
riltyorsa bile, simdi koskoca tekel olacak karsisinda. Yani
TMMOB’nin bu alanlarda, bu denetim alanlarinda varligi
artik seceneksiz bir sekilde, “Yasalar engellese dahi ben
buradayim” demesi gereken bir stirece dogru gidiyor GATS
yluziinden. Benim gordiigiim manzara bu.

Sermayenin Tercihi TMMOB Degil, STK

Devletin cekilmesini TMMOB’nin ya da odalarin
daha fazla mesleki denetime girmesi icin bir fir-
sat olarak gordiiniiz. Fakat bir taraftan hem iist
yapisal olarak siyasal bir miidahale var, hem de
devletin kiiciiltiilmesinin yansimasi var: Var olan
mesleki denetimleri de engellemeye yonelik dii-
zenleme arayislar1 var. Bir miicadele ekseni olarak
firsattan mi bahsediyorsunuz?

Prof. Konukman: Evet, o anlamda. Yoksa, sistemin kendi
mantig1 agisindan degil. Ciinkii sistem onu NGO (Non-Go-
vernmental Organization-Sivil Toplum Kurulugu-STK) ile
dolduruyor. Sistem yonetigim ad1 altinda ne yapiyor; “Dev-
let; ¢ekil bu alandan” diyor. O ¢ekildigi alan1 6zel sektore

veriyor Ozellestirmeyle. Kamusal alandan ben ¢ekiliyorum
ya devlet olarak, bu yeri kiminle dolduruyor; sivil toplumu
koyuyor buraya; “katilimer” diyor, “saydam” diyor, “miithis”
diyor ve “Burada daha iyi kamu denetimi gelecek” diyor;
Ciinkit NGO diyor.

Dogrudan demokrasinin de anahtari olarak sunu-
luyor. Buna paralel olarak kiiresellesme siirecinde
Tiirkiye’nin idari yapilanmasi icinde yer almayan
pek cok yeni kurul olusturuldu. Kamuda yeniden
yapilanma reformlar: adr altinda diizenlemeler
yasama gecirildi.
Prof. Konukman: Dogrudan demokrasi diyor. Artik si-
yaset, ekonomi birbirinden ayrist1 her geyiyle. Diizenleyici
kurullar, Rekabet Kurulu, Enerji Kurulu, bir siirii. Baki-
yorsun, miithig, bize bagka bir diinya anlatiliyor. Burada
TMMOB’ye yer yok. TMMOB’ye yer varmug gibi goziiken
STK bélimii. Ama TMMOB’nin STK oldugunu ben zaten
kabul etmiyorum. Onlar da kabul etmiyor ki, cagirmiyorlar
hi¢bir karar siireclerine. Ancak siz paydagsaniz, bir olayda
dogrudan tarafsaniz, sizi bir yasa goriigmesine ¢agiriyorlar.
Soyle bir tabirleri var: “Eger bir olgu karsisinda dogrudan
sizin menfaatleriniz etkileniyorsa, siz stakeholder’sunuz
(paydas) ve o siirecte yer almalisiniz” diyor. Séylemek
istedigim sey su: Uluslararas: sermayenin diinyasinda
TMMOB cok detayda var. Mesela “Miuhendisiniz ahlaki
kurallara uygun mu, degil mi? Doktorlar Hipokrat Yemini’ne
uygun hareket ediyor mu? Odalar yapsin bunu” diyor. Ama
bakin, ne kadar daraltiyor. Onlarin diinyasinda, bu isi artik
STK’lar yapacak. Belki ad1 miithendisler dernegi olacak.
Mesela o tiir geyler kurulabilir yakinda, yani TMMOB’yi
oraya dogru itebilirler; “Sivil toplum kurulusu olsun, meslek
orgiitii gibi davranmasin.”

Bu idari anlamda yapilan miidahaleleri nasil de-
Zerlendirirsiniz?

Prof. Konukman: Neoliberal politikalar 80’li yillarda yay-
ginlagtiya, hemen krizlere sahit olduk; Rusya krizi, Brezilya,
Giiney Kore, Asya krizleri, Meksika. Biitiin bu krizler sunu
glindeme getirdi: Piyasanin kendi halinde bunlari yapmasini
bekleyemeyiz. Piyasa-devlet karsgitligi yapmayalim, piyasa-
devlet dostlugu yaratalim. Bunun i¢in de “Devleti yeniden
goreve cagiralim” dediler. Buna da “Post Washington
Uzlagmas1” dediler. Dolayisiyla piyasa dostu bir devleti ¢ca-
giracagiz. Bu kalkinmaci devlet olmayacak. Bu, Keynes’in
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki refah devleti olmayacak.
Tam tersine, bu devlet diizenleyici olacak. Hatta bazilari
“Yeniden diizenleme” diyorlar bu déneme. Kim olacak;
bagimsiz denetim kurumlari olacak. Peki, bunlar klasik
bir kamu kurulusu mu olacak; hayir. Tam tersine, bunlar
ui¢li yapida olacak; yonetisim. Nedir? Biirokrasi olacak, si-
vil toplum kurumlar1 olacak, 6zel sektor olacak. “Ne giizel,
tamam. Demokratik bir sey” diyorsun; yalniz, sivil toplum
kuruluglarinin arka planina baktigin zaman gériiyorsun ki,
sermaye tabanli kuruluglar. Ben STK’lara Sermaye Tabanl
Kurulug diyorum. Ciinkii orada TESEV var, TUSIAD var,
TISKvar. STK’nin arkasini kazidiginizda kim var; sermaye
var. Zaten sermayenin iktidari. Karar mekanizmalarinda-
ki ii¢ koltugun da sermayeye aktarildigi bir model. Hani,
Lenin’in meshur seyi vardir ya; “Tiim iktidar Sovyetlere!”
Burada da tiim iktidar sermayeye. TMMOB yok, T'T'B yok...
Model bu.
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Kiiresellesme, kamusal alanda daha aktif olmasina, genig-
lemesine izin vermiyor. Ben de diyorum ki, aslinda kiire-
sellesmenin bizatihi kendisi bu alani yaratiyor. Ama neye
dayanarak soyliiyorum? Kendisine verilen gorev, hukuken
yerinde duruyor. 80 6ncesinde, orada kamu kelimesini kul-
lanmazdik, hatta TMMOB’nin devlet karsitligi vards, devlet
burjuvazinin devletiydi.

Devletin kurumlari iizerinde de belki bir kamu-
sal denetim ihtiyacini yerine getirmeye doniik bir
islev iistleniyordu. Mesleki denetim kapsamini da-
raltmaya hatta kaldirmaya yonelik olarak meslek
orgiitlerinin denetim yetkisinin kullanilmasina
kars1 diizenlemeler yapilmasinda bu da etken
midir?
Prof. Konukman:Evet. Ama 80’den sonra devletin alani
daraltilinca, miidahale big¢imleri daraltilinca, kamusal alanda
bir bosluk yaratildi. Bunu sistem 6zele verdigi zaman da,
“STK olarak da denetimi sen yap” diyor. Hatta daha da 6teye
gidiyor, denetim sirketlerine izin veriyor. Hatta kamunun
denetlemekle gorevli EPDK’sina diyor ki, “Sen her seye
yetigemezsin. Bu dagitim sirketlerini 6zellestirdik. Sen bun-
larin i¢ine girme. Hizmet satin al, s6zlesme yap ve denetim
isini o yapsin.” TMMOB demiyor, dikkat et. Clinkii ona
izin veriyor model. Siz de ne yapiyorsunuz; “Olur mu Gyle
sey?” diyorsunuz. Bir ydnetmelik hazirlaniyor, yonetmelige
itiraz ediyorsunuz. Hemen kanun ¢ikartiyor, yonetmelikten
daha giiclii. Bu sefer kanunu iptal ettiriyorsunuz, o giin se-
viniyorsunuz, basin aciklamasi yapiyorsunuz, bir giin sonra
Meclis’ten bir yasa geciyor, tekrar kuruluyor. Daha vahimi
ne? Oyle ii¢ kagit yapiyorlar ki, “EPDK yerine Enerji ve Tabii

te

geliyor.
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Kaynaklar Bakanlig1 yapabilir” diyor. Ama bir madde daha
var yanda, “EPDK da isterse...” diyor. Bu, sunu gosteriyor:
Cokuluslu sirketler, kiiresellesme giindeminde TMMOB
yok; ama bunun olmamasi demek, sizin olmayacaginiz anla-
mina gelmiyor. Siz de bunun farkindasiniz ki, bu miicadeleyi
sonuna kadar yapiyorsunuz. Dagitim 6zellestirmeleri bitti.
Simdi onu denetleyecek sey tamamen 6zel sirketler filan
olacak.

Kapitalizmin bugiin geldigi asamada, siklikla her
tirlii denetimin, 6zellikle sermaye iizerindeki
denetimlerin gevsetilmesine, hatta denetimlerin
bizzat denetlenen konumundaki sermaye tara-
findan iicreti 6denen piyasalasma siireclerine
tabi kilinmasina tanik oluyoruz. Bu gidisati nasil
degerlendiriyorsunuz?

Prof. Konukman: Zaten Yap: Denetimin Yasas: da dyle.
Orada denetimi yapan kigi patronunu denetliyor. Komedi.
Simdi biraz daha giiglendirecekler onu, patronun kargisinda
bagka bir patron ¢ikacak, denetimin patronu olacak o; yani
biraz daha pazarlik giicleri artacak, sadece o kadar. Ama
sermayenin denetlenmesi anlamina gelecegini zannet-
miyorum. Zaten kapitalizm denetimden hoslanmaz, ama
uzun vadede g6yle bir sorun var: Mesela deprem. Devletin
formel yapilar1 icerisinde yok, ama gtiralarda TMMOB var.
Oradaki toplantilarda onerileri var; fakat resmi iglerde yeri
yok. Niye? O denetimler birer maliyet getirecek, o maliyet
sirketin karini etkileyecek, buitiin yapilar: etkileyecek. Bun-
lar1 saglamlastirayim diyeceksin, bir siirii sorun olacak. Afet
Yasast’'n1 ¢ikartti, TMMOB yok. Uzun vadede aslinda bu,
sistemin temeline dinamit koymak demektir.
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Onun i¢in, mecazi anlamda bir laf sdyledim sizin ¢aligtayda,
“Son tahlilde, aslinda kapitalizm gelecegini teminat altina
almak istiyorsa, TMMOB gibi kuruluglarin olmas: lazim”
dedim. Karlilig1 olumsuz etkiler TMMOB’nin varligi, ama
uzun vadede, yani yangin ¢cikmayacak konut, yikilmayacak
bina, bunlar sisteme megruiyetini kazandirir. Kisa vadede
ise binalar yikilacak kardesim, savaglar olacak ki, kar oran-
lar1 diigtiigti zaman tekrar yiikselebilsin... Yani kapitalizmin
Oyle bir paradoksu var. Mesela denetimden ge¢mis sirketin
marka degeri yiikseliyor. Keynes’in meshur bir lafi vardir;
“Uzun donemde hepimiz 6litytiz.” Yani uzun donemi kimse
diigiinmez. Ortada béyle bir paradoks var.

Idariyapiya yapilan miidahalelerle kamusal dene-
time ve denetim siireclerine yapilan miidahaleler
arasinda paralellik var midir? Genel bir cercevede
kurdugunuz baglantiyi islevsel olarak biraz daha
ayrintilandirabilir misiniz?

Prof. Konukman: Var, tabii. Bir gseyin miulkiyet bi¢imi
olarak devletten alinip 6zel sektére verilmesinin yetmeye-
cegini gordiller. Cunkii o sirada kamusal denetim olursa,
sermaye yitksek kérla galisamayacak, kendi miilkiyetinde
olsa dahi. Bir 6rnek verelim. Ozellestirme Kurulu karari,
ozellikle dagitim sirketlerinin 6zellestirmesinde; “Kayip-
kacak oranlar1 6zellestirme sonrasi indirilecektir” diyor.
Yatirimlar yapiliyor mu; yapmiyor, belli. Ama 6zele verirse,
¢ok rahat bir gekilde yapmamas: iizerinden bir yaptirimi
olmayacak. T'am tersine, “Uygundur” diyecek.

TMMOB Ayak Bag1 Olarak Goriiliyor

Hatta bu EPDK gibi kurullar ya da Seker Kurulu gibi ku-
rullar AKP Dénemi’nde bir degisiklige daha ugradi bu yetki
yasalariyla beraber. Bunlar da merkezilesgti. Onun i¢in bazi-
lar1 “State governance” diyorlar, devlet yonetigimi. Ecevit’i
hatirlayin. Ecevit ne dedi; “Tiirkiye’yi biz mi yonetiyoruz,
bunlar m1 y6netiyor?” Ama onun kurulus nedeni o zaten.
Ciinki siyasetci popiilist davranabiliyor. “Siyaset¢i, oy ugru-
na TUSIAD’1 diigiinmeyebiliyor, TISK’i diigiinmeyebiliyor
zaman zaman. Diizenleyici kurul kurarsak, popiilizmden
kopar siyaset¢i. “Yonetim artik ticli yapiya gecti” diyorlar
ya, bu bile yeterli gériilmemis olmali ki, Erdogan bunu ne
yapti; bu diizenleyici kurulu kendine bagladi kanun hiik-
miinde kararnamelerle. Olacak sey degil. Diinyada ancak
Latin Amerika iilkelerinde var, digerlerinde yok. Diizenleyici
kurul kurdum, ne gerekgesiyle; siyaset ekonomiye karigiyor.
Ne demek? Halka dontik, se¢im zamanlari bir se¢im biitgesi
yapiyor. Ne yapalim? Oyle bir elini kolunu baglayalim ki bu
siyaset¢inin, tamamiyla uluslararasi kuruluglarin da gozeti-
minde kendi i¢ denetimlerini kursun bunlar. Kuruldu. Fakat
i¢ koltugun sermayeye ayrildig: dizen bile yetersiz ki...
EPDK; bunlarin adamlari zaten. Denetimi bunlar yapsa bir
sorun ¢ikar m1? Ama giivenmiyorlar ki, “Ozel bir denetim
sirketiyle satin alma s6zlesmesi yap, denetimi 6zele yaptir”
diyorlar. Biitiin yonetisim modeli orada seker gibi duruyor.
O kararlara bakin, hepsi sermayenin lehine. Ama onda bile
bir belirsizlik var diye, “Kamunun K’sina bizim tahammiilii-
miiz yok. Bunu nereye verelim; denetim sirketine” diyor. “O
zaman EPDK’y1 da ne yapayim; Bagbakanliga baglayayim.”
Dehget! Tim iktidar artik sermayeye. Tayyip Erdogan’a gibi
goziikiiyor; ama aslinda sermayeye, yani hi¢ tereddiide yer
birakmaksizin. EPDK’nin ayak bagi goruldugi bir yerde
TMMOB filan tamamuiyla ayak bagi. Adam, kamunun kendi

denetim kurumunu bile ayak bag: gériiyor, Sayistay’1 bile.
Sayigtay dedigin kim? Meclis’ten atiyor, biitiin kurul tiyeleri
onlar tarafindan ataniyor. Meclis’teki cogunluk kim? AKP.
Onlara bile tahammiilii yok. Gidin, bakin. “Bagbakanlik bilgi
ulagtirmadig: i¢in” deniliyor.

Soyle diigiinelim: Bunlardan bagimsiz, kanun hitkmiinde
kararname ve torba yasalarini niye mevcut kanun yapma
siireclerinden bagimsiz gelistirdigini bir diisiinelim. Meclis
agirlik olarak AKP’nin elinde degil mi? Hiikiimet de onun
elinde. Istedigi kanunu ¢ikartabilir mi, hicbir engeli var
m1? Yok. Zaten ¢ikartacak. Mesruiyet agisinda birinci yol
¢ok cok saglikli. Uluslararas: sermaye, sermaye, o kadar
aceleciler ki... “Bekleyemeyiz biz. Kanun oraya gidecek,
oradan gelecek filan.”

Tarihin hi¢bir doneminde sermayenin bu kadar dogrudan
temsilciligini iistlenmis bir iktidar yok. Ne olur, su karig-
tirilmasin: Birileri hala “Laik TUSIAD, sekiiler TUSIAD,
obiirkit MUSIAD” diyor. Evet, pasta kavgas1 var, ihale kav-
gas1 var; ama ayni gemideler. Kayike1 kavgasi onlar. Onun
icin TUSIAD agzin1 acamuyor hicbir seye. Dolayisiyla ina-
nilmaz bir sekilde sermayenin hi¢bir piiriiz yer almaksizin
hakimiyetini tescil etti bu uygulamalar. Ustelik, Anayasa
Mahkemesi’'ni yeniden dizayn etti, mahkemeleri yeniden
dizayn etti.

Kurullar, hem diizenleyici hem denetleyici ko-
numda yer aliyorlar. Ama TMMOB s6z konusu
oldugunda, hem diizenleyici, hem denetleyici
olmasi1 sorun olarak yansitiliyor. Bunu nasil de-
Zerlendirmek lazim?

Prof. Konukman: Is yapacaksin, yani “Su soyle yapilir”
filan diye soyleyeceksin. EPDK’ninki 6yle degil, piyasaya
iliskin diizenleme. Ikisi de diizenleme; ama birisi piyasay1
diizenleme, ayn1 zamanda denetleme. TMMOB’deki kendi
i¢ine iligkin seyleri dizenleme, bize i¢kin. Mithendislik as-
gari iicreti gibi diizenlemeler zaten denetime yonelik oldugu
i¢in diger diizenlemelerden farkli oldugunu diisiiniyorum.
Sen ne yapmuis oluyorsun bu miidahaleyle? Kullanim ve de-
gisim degeri dedik. Arz-talep dengesine biraktigin zaman,
ornegin Tabip Odas: diyor ki “Bu buraya diigemez kar-
desim. Bu adam malzeme aliyor vesaire. Miimkiin degil”
diyor. Ama piyasa mantigina gore fiyatin diigmesi lazim.
Kullanim degeriyle degisim degeri arasinda minimum bir
kural koyarak, kullanim degerinden nereye gidiyorsun; de-
gisim degerine bir minimum fiyat belirlemeye gidiyorsun.
Odanin giizelligine bak.

TMMOB ve odalarinin yaptig: denetim hizmetine
iliskin bu noktaya geldikten sonra daha ileri gide-
cek olursak; diyelim bir hizmetin iiretilme ihtiyaci
var. Devlet bu alandan cekilmis ve tamamen 6zel
sektore birakilmis; ama bunun yarattig: yoksun-
luktan diyelim, bu hizmet acigin1 hisseden yerler
var. Bu tiir durumlarda meslek orgiitleri dogrudan
hizmet tliretimi icinde olmali midir?

Prof. Konukman: Inanilmaz kritik, belki de en ¢ok tar-
tisilmas: gereken bir yere geldik. Piyasada eger bir rant
olugmasini engellemek istiyorsaniz... Senin dedigin bir
nevi rant. Ne oluyor; hizmeti alamiyor adam. Alamayinca,
bir bosluk var yani.
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Diyelim ki kiiciik bir yerde, miihendislik hizme-

tini karsilamak icin parasal karsilig: da yeterli

olmadigi icin oraya gitmeye gerek gérmiiyor.
Prof. Konukman: Denetimin her alaninda hig tereddiitsiiz
yer almali TMMOB. Yer almazsak, bizim digimizda zaten
piyasalagti. Bu benimle ilgili bir sey degil, ben almadim ki bu
karari. Ben ¢ekildigim zaman bunlar var ortada. Hizmetin
hi¢ yapilmama ihtimali de var. Ama hizmetin yapilmamasi;
refah kayb:1 demek. Bu kayip da dikkate almamiz gereken
bir gey. Dolayisiyla ben, olmasi taraftariyim.

Kitlik Rantina Miidahale Gerekir

Mesela Eczacilar Odasi’nin Tiirkiye’de bulunma-
yan ilaclar1 getirmesi...

Prof. Konukman: Eczacilar Odasi’nda bana dediler ki;
“Hocam; 6lsiin ya. Kapitalizmin sefalet irettigi, insanlar1
magdur ettigi anlasilsin. Oda niye payanda oluyor?” Kamusal
alan1 oyle tarif edemezsin. Sen yapmadigin zaman... Orne-
gin ig¢i sagligina iligkin, 15 giinliik kursla uzmanlik belgesi
veriyorlar. “Insanlar 6liiyor, cinayetler oluyor. Béyle bir yasa
gerekli” dedik. Ama yasa nasil ¢ikt1; patronun buitiin sorum-
lulugunu ¢alistirdig1 elemanina yiikleten bir sistem olarak
¢ikti. Dolayisiyla boyle igler de kamusal gorev. Ciinkii kamu
adina bu igleri yapanlarin soyle bir sorumlulugu var: Ka-
musal alanda yaratilmig o boslugu piyasanin doldurmasina
izin vermeyecek. Piyasa, olasiliklar iginde en kotii olasiliktr;
¢iinkii igin i¢inde, kitlik ranti var, karaborsa var. Miidahale
edeceksin kardesim.

Mesleki denetimin demokrasi ve siyasal yonetimle
iliskisini nasil kurmaliyiz?

Prof. Konukman: Cok sorunlu bir alan o. Mesela korpo-
ratizm diye bir gey var. Meslek orgiitleri izerinden, “Onlar
ne diyorsa, onlarin dedikleri uygulansin” da dogru degil.
Ciinkii meslek orgiitleri, ad1 tizerinde, belli menfaatleri
temsil ediyor. Halbuki demokrasi ise, kimsenin 6tekilesti-
rilmeden, herkesin katkilarinin alindig1 rejimin adi. Bazilar1
ona inang sistemi diyor. Hayir. Ateist adam. Ateisti, dindar
biitiin fraksiyonlara kars: koruyacaksin. Orada da meslek
orgiitleri demokrasinin olmazsa olmaz bir kogulu, katilim-
ciligin en énemli unsurlarindan biri; ama tamamaiyla karar
mekanizmalarinda onlarin ¢ok belirleyici oldugu yapilara
gidersek, o biraz korporatist bir yapilanmaya dogru gider ki,
fasizmde kargilig1 olmus, yani somut sonuclar alinmig bir
sey. O da ¢ok istenilir bir gey degil. Cok teknisist olmayacak.
Belki de bazen mithendislerin dediginin tersini yapacagiz;
yani toplumun kabullenelebilir 6l¢iileriyle miithendisligi
bulusturacagiz. Onun i¢in zaten ne diyor sizin sloganiniz;
toplumcu mithendislik.

Mesela kadin kotas1 deniliyor, bilmem ne kotas1 deniliyor
ya, eger gii¢ iliskileri icerisinde TMMOB siyasette yer
alamiyorsa, siyasal partiler lizerinden kotalar getirilerek,
meslek orgiitlerinin partilerde s6ziiniin sdylenecegi bir
konuma getirilmesini siddetle savunuyorum mesela. O
zaman bazi dizenlemeleri yapamayacaklardir TMMOB’ye
ragmen. Bu ¢cok 6nemli bir gey. Fiili durumu da s6yleyeyim.
En sagcisindan en solcusuna kadar, bir kanun goriisiiliirken
ilk bagvurulan kaynak hangisi, biliyor musunuz? TMMOB
ve Tabipler Birligi, sendikalarin yayinlari. Ilkokul mezunu
adam, secilmig gelmis, tasar1 goriisiiliiyor. Ne yapacak?
Sunu kabul etmiyorum, sakin 6yle anlagilmasin: Eski DISK

Baskanu istifa ediyor, eski DISK Bagkani olarak bir parti...
Sigrama tahtasi oluyor. O zaman kimse ciddiye almaz orada.
Tarihsel 6rnekleri var. DISK bagkanlar1, Tiirk-Ig bagkanlar
Parlamento’ya gitti, hi¢bir etkinlikleri olmadi. Benim dedi-
gim, orgiitli temsil. Emekten yana buitiin partilerde meslek
orgiitlerinin ciddi bir sekilde agirligi olmasi lazim. Ideoloji
tabii ki belirleyici, ama ideolojinin de saglam bilgilerle do-
natilmasi lazim. Bu birikim de bu odalarda var.

Kamu I¢in Mesleki Denetim Faydali

Son olarak, meslek orgiitleri sizce nasil bir yol
izlemeli?

Prof. Konukman: Miihendisin standartlari, mithendislik
hizmetinin tanimi, bunlar1 eger bu Oda belirleyemezse, o
zaman ne olacak; paralel oda gibi bir sey ¢ikacak. Birisi
kalkip teknisyenlere diploma veriyor. Ne olacak; Oda’nin
otomatikman {iiyesi olacak bunlar, degil mi? “Kétii para iyi
paray1 kovar” diye bir Gresham Yasasi var. Benim korkum,
bu tiir diplomalarla kétii mithendislik uygulamalar1 yaygin-
lasacak, iyi mithendisi kovacak ve kovdugu zaman, Oda da
kot mithendislerin 6rgiitil olacak. Tehlike bu.

Denetim gittigi an hepsi alan olarak gidecektir. “Mesleki
denetim gerekli, ama yeterli degil” dedim ya, ama gerekli
olan1 da kaldirirsan, o zaman zaten o yeteneklerin kaybol-
mus olacak. Mesleki normlari belirleyemeyen adamin 6biir
denetimleri yapmasi tuhaf bir sey olur. Bir de somut geyler
var. Mesela deprem sonrasi raporlara baktim. TMMOB’nin
devreye girmesiyle beraber bayagi olumlu sonuglar var. LPG
mesela, vakalar var, denetim 6ncesive sonrasina iligkin ista-
tistikler tutulmus. Iyi, sonuglar iyi. Odalar orada daha aktif
olursa daha da iyi olabilir. Sonuglar1 da denetimin yararl
olabilecegini gosteriyor. Il
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_ SERBESTLESTIRILEN ve
OZELLESTIRILEN ELEKTRIK
SEKTORUNDE “PiYASA” DENETIMI

Olgun Sakarya
EMO Eneriji Birim Koordinatéri

lektrik sektoriindeki 6zellegtirme/serbestlegtirme stireci

sonrastyaganan 6nemli sorunlarin baginda denetimsizlik
geliyor. Kamu hizmeti niteligindeki elektrigin iiretim, iletim
ve dagitim faaliyetlerinin serbest piyasaya acilmasinin dogura-
cagi olumsuzluklarin, alaninda uzmanlagmig kamu otoriteleri
tarafindan sektoriin siki bir denetime tabi tutulmasiyla en aza
indirilmesi, ekonomik, sosyal ve hukuki bir zorunluluktur.
Kamuya ait varliklarin 6zel sektore devredilme agamasindan,
kurulum, igletme, bakim ve eger olacaksa devir ya da tasfiye
agamalarina kadar ¢cok boyutlu bir inceleme, aragtirma, kural
koyma, gozetleme, denetleme, yaptirim uygulama gibi gorev-
lerin yerine getirilmesi i¢in, tiim bu agamalarla ilgili mevzuat
onceden belirli ve bilinir olmalidir. Cogu durumda yagamsal
onemdeki sorunlarin agilmasi kural, denetim ve yaptirim sii-
recinin saglikl yuriitilmesine baghdir.

Gerek oOzellestirilen dagitim sirketlerinin gerekse Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’'ndan (EPDK) lisans alarak
sektorde faaliyet gosteren firmalarin denetimleri 6446 sayili
Yasa’nin yayimlandigi tarihe kadar EPDK sorumlulugunda
devam etmistir. Ancak, 6446 sayili Yasa’'nin yirurliige gir-
digi tarihe kadar gegen siirede gerek dagitim sirketlerinin
gerekse EPDK’dan lisans almak suretiyle sektor faaliyeti
gosteren firmalara yonelik, yetkililerce yapildig: belirtilen
denetimler; gostermelik ve yasak savma anlaminda, kagit
iizerinde ve firmalarin beyanlarina dayali olmugtur. Ozel-
likle kamu adina tesis edilen ve tarifeler yoluyla tiiketicilere
yanstyan dagitim tesisi yatirimlar: girketlerin insafina terk
edilerek; teknik, ekonomik ve fiziki higbir denetim ve kont-
role tabi tutulmamuigtir.

Bugiin iilkemizde, yalnizca elektrik sektoriinde degil pek ¢ok
alanda en temel denetim mekanizmalar: bile belirsiz hale
getirilmigtir. Is saghig1 ve giivenligi kurallar uzun yillardir
bir yap-boz tahtasina donmiigtiir. Etkin bir ig giivenligi de-
netiminden yoksun kalinmasinin bedeli, adeta is cinayeti
olarak adlandirilacak kazalara neden olmaktadir. Bu durum
diger sektorler gibi elektrik sektoriinde de etkisini goster-
mektedir. Elektrik iiretim santrallarinin insa ve igletme
agsamalarinda ve 6zellikle HES ingaatlarinda meydana ge-
len kazalar, denetimsizligin getirdigi trajik sonuglara neden
olmaktadir. Yaganan is kazalarinda hayatin1 kaybedenlerin
sayis1 tutulamaz olmustur. Kaldi ki elektrik sektorii agisin-
dan, genel ig giivenligi kurallari ve denetimlerinin 6tesinde
0zel kural ve mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Denetimsiz kosullarda yapimi tamamlanan tesislerin, gele-
cekte ne gibi sorunlara neden olacaklar: da bilinmemektedir.
Is kazalarinin saglikli bir istatistiginin dahi tutulamadig
bir ortamda, denetime y6nelik getirilen yeni sistemin tipki
yap1 sektorii denetiminde oldugu gibi goriiniigii ve giinii
kurtarmaya doniik olmasi, gelecege dair risklerin degerlen-

dirilememesine ve bununla birlikte endiselerin de artmasina
neden olmaktadir.

Ozel tekel niteligini alan elektrik dagitim sirketlerinin
denetimi ise tiiketicilerin korunmasindan, olas1 kamu za-
rarlarina uzanan bir¢ok unsuru icermektedir. EPDK ya da
diger kamu otoriteleri tarafindan yiirtirliige konulan ve artik
bir kiilliyat halini alan mevzuata uygun bir igletmeciligin
saglanabilmesi, yogun bir denetim ve yaptirim siireciyle
mimkiindiir.

Siyasal iktidarin denetim siiregleriyle ilgili genel politikasi,
piyasanin yine piyasa tarafindan denetlenmesi anlayisina
dayanmaktadir. Bu yaklagimla girketler, kendilerini denet-
leyecek denetim girketlerini segecekler ve ticreti kargiliginda
denetimlerini yaptiracaklardir. Sektorii denetimsiz biraka-
cak bu model, Anayasal kurallara aykirilik tagimaktadir. Ozel
denetim girketleriyle ilgili tiim diizenlemeler, Danistay ve
Anayasa Mahkemesi kararlariyla iptal edilmistir. Iptal karar-
lar1 ardindan yeni bir diizenleme ile yarg: kararlari agilmaya
caligilmigtir.

7 Ocak 2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik
Piyasasinda Dagitim Sistemi Yatirimlarinin Diizenlenmesi
ve Planlardaki Gerc¢eklesmelerin Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmeligin, 6zel denetim sirketlerinin denetimini igeren
hitkiimleri, Elektrik Mithendisleri Odast’nin actig1 dava so-
nucunda Danistay 13. Dairesi’nce iptal edilmistir.

29 Aralik 2010 tarihinde, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
Iliskin Kanun’a “Bu Kanun kapsamindaki iiretim tesisleri
ile elektrik tiretim ve dagitim1 yapilan diger tesislerin lisans1
kapsamindaki inceleme ve denetimi EPDK tarafindan yapi-
lir veya gerektiginde masraflar ilgililerine ait olmak tizere
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EPDK tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden
hizmet satin alinarak EPDK tarafindan yaptirilabilir. De-
netim sirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslar,
Bakanlik goriisii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan cikari-
lacak yonetmelikle diizenlenir” hiikmii eklenmistir. Boylece
Yonetmeligin hukuka aykir1 bulunmasina kargilik olarak,
0zel denetim sirketlerinin faaliyetleri, bir yasa hitkmiiyle
gegerli kilinmaya ¢aligilmistir.

Ancak, 5346 sayili Yasa’ya 6/C maddesi olarak eklenen
yukaridaki hiikiim, Anayasa Mahkemesi’nin 5 Temmuz
2012 tarihli karariyla iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi
kararinda, diizenlemenin Anayasa’nin 2. Maddesi’ndeki
“belirlilik” ilkesine, 7. Maddesi’ndeki “yasama yetkisinin
devredilemeyecegi” kuralinave 10. Maddesi’ndeki “esitlik”
ilkesine aykirilig1 tespit edilmistir. Anayasa’nin 128. Maddesi
yoniinden de degerlendirilen yasa diizenlemesiyle ilgili su
sonuca ulagilmigtir:
“Denetim sirketlerince yapilacak denetimin usul ve
esaslarina iligkin temel ilkelerin belirlenmemesi, s6z
konusu kuralin belirsizligine de yol agmakta ve bu be-
lirsizlik, Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik olugturdugu
gibi dava konusu kural yoniinden Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare
esaslarina gore yuriitmekle yukumli olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegini
ongoren Anayasa’nin 128. maddesi yoniinden yapilacak
denetime de engel olugturmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin ardindan, EMO
tarafindan agilan ve Danigtay 10. Dairesi’'nde goriillmekte
olan 12 Ekim 2011 tarih ve 28082 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Elektrik Piyasasinda Faaliyet Gosteren Ure-
tim ve Dagitim Sirketlerinin Lisanslar1 Kapsamindaki
Faaliyetlerinin Incelenmesine ve Denetlenmesine Tligkin
Yonetmelik” hitkimlerinin tamaminin iptali istenen davada,
13 Temmuz 2012 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilmigtir.

Anayasa Mahkemesi ve Danigtay kararlarinin ardindan,
denetimle ilgili olarak en son diizenleme, 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Yasast’nin 15. Maddesi’nde su sekilde
yer almigtir:
“1) ....... , dagitim sirketleri hari¢ elektrik piyasasi
faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin bu
Kanun kapsamindaki inceleme ve denetimi Kurum
tarafindan yapilir. Bu Kanun kapsaminda tanimlanan
elektrik dagitim sirketlerinin denetimi ise Bakanlik ta-
rafindan yapilir. Bakanlik, elektrik dagitim girketlerinin
denetimini, bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum
ve kuruluglariyla birlikte yapabilir veya bu kuruluslara
yetki devretmek suretiyle yaptirabilir. Bakanligin ihtisas
sahibi kamu kurum ve kurulusglarindan bu konuya iligkin
olarak yapacagi talepler stiresinde kargilanir. Bakanlik
tarafindan diizenlenen veya karara baglanan denetim
raporlart Kuruma bildirilir. Denetim raporu sonucuna
gore gerekli yaptirim ve iglemler Kurul tarafindan karara
baglanir.
(2) Bu Kanun ve su kullanim hakk: anlagmas1 ¢erce-
vesinde elektrik enerjisi tiretmek maksadiyla yapilacak
olan iiretim tesislerinin su yapisiyla ilgili kisimlari ile
gercek ve tlizel kisiler tarafindan yapilacak baraj, golet
ve regiilatér gibi su yapilarinin ingasinin inceleme ve
denetimi DSI tarafindan yapilir.”

Anayasal hitkiimlere de uygun olan ve kamusal nitelikli
denetim 6ngoren bu 15. Madde’ye, 3. Fikra ile agagidaki
ekleme yapilmistir.

“(3) Bakanlik, Kurum ve DSI bu Kanun kapsaminda-
ki denetim yiikumluliikleri ile ilgili olarak, sonuglari
itibartyla Bakanlik, Kurum ve DSI agisindan baglayici
olmayacak ve yaptirim igermeyecek sekilde inceleme,
tespit ve raporlama yapmak tizere yetkilendirecekleri
sirketlerden ilgili mevzuatina uygun bir sekilde hizmet
satin alabilir. Bu girketlerin nitelikleri, yetkilendirilme-
si ve yetkili sirketlerle denetlenecek sirketlerin hak ve
yuktmlilikleri ile diger usul ve esaslar ilgisine gore
Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan ¢ikarilan yonetme-
liklerle diizenlenir.”

6446 sayili Elektrik Piyasasi Yasast’nin “Denetim” baglikli
15. Maddesiyle kamusal nitelikte bir denetim diizenleme
altina almig olmakla birlikte, maddenin son fikrasinda 6zel
denetim sirketlerine yapilan gonderme nedeniyle halen Ana-
yasal sorunlar bulundugunu da ifade etmek miimkiindiir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 6446 sayili Yasa’nin
15. Maddesi ¢ergevesinde 13 Nisan 2013 tarih 28617 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektrik Dagitim Sirketle-
rinin Faaliyetlerinin Incelenmesi ve Denetlenmesine Dair
Yonetmelik” ile “Elektrik Dagitim Sirketlerinin Faaliyetle-
rinin Incelenmesi Denetletmesine Dair Teblig”i yiiriirliige
koymustur.

Yonetmelik hitkiimlerinin yerine getirilmesi amaciyla Ba-
kanlik Enerji Isleri Genel Midiirliigii biinyesinde gegen yil
Haziran ayinda 6zellegtirilen elektrik dagitim sirketlerinin;
yatirim, igletme ve bakim, miisteri hizmetleri, genel aydin-
latma, mal ve hizmet alim1 gibi faaliyet alanlar: ile biligim
ve sebeke igletim, hizmet kalitesi, hukuki siirecler ve mali
konulari incelemek ve denetlemek tizere “Elektrik Dagitim
Sirketlerinin Denetlenmesi Daire Bagkanligi” adi altinda
yeni bir daire bagkanligi kurulmustur. Enerji Isleri Genel
Midirlugu ile Turkiye Elektrik Dagitim A.S. ile arasinda
diizenlenen protokol cergevesinde de elektrik dagitim gir-
ketlerinin denetlenmesi yapilmaktadir.

Dagitim sirketlerinin kamusal denetiminin, yiirtirliige ko-
nulan mevzuat ¢ercevesinde kapsamli olarak yurutuldugi
disiiniilmekle birlikte, denetim sonuglar1 hakkinda kamu-
oyuyla paylagilan herhangi bir bilgi bulunmamasi ciddi bir
eksikliktir. Bakanligin sorumlulugunda yeni kurulan Daire
Bagkanlig1 tarafindan yiirtutillen denetim faaliyetlerinin
seffaf olmasi, 6446 sayili Yasa’nin “Amag¢” maddesinde yer
alan “seffaf bir elektrik piyasasi olugturulmas:” agisindan
da 6nemlidir.

Bu nedenle s6z konusu kamusal denetimlerin kamuoyu ile
paylasilmasi halinde daha etkin sonuglar alinmasi da kaci-
nilmaz olacak; dagitim sirketlerinde yaganan olumsuzluk-
larin buyiik oranda 6niine gegilecek; kayip/kacak tiiketim-
deki hedeflenen oranlarin tutturulmasi agamasinda ve en
onemlisi her biri ig cinayeti haline dontigen is kazalarinin
onlenmesinde goz ardi edilemeyecek oranda kazanimlar
elde edilecektir.

Denetim raporlarinin kamuoyu ile paylagilmasi, denetlenen
sirketlerin diginda denetleyen organizasyonlarin da saglik-
11 igletilmesi ve denetim gorevi yapan personele denetim
elemani statiisii kazandirilmas: daha saglikli bir denetim
yapisinin olugmasina zemin hazirlayacaktir. |
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ELEKTRIK DAGITIM SIRKETLERI
DENETIM DAIRESI BASKANLIGI
KURULDU

EM Basin- Elektrik

Mithendisleri
Odasr’'nin (EMO) agti1g1 davalarla,
kamu eliyle ylriitiillmesi gereken
denetim hizmetini 6zellestirme
girigimlerinin Anayasa’ya aykiri-
liginin kesinlegsmesinin ardindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
lig1 Enerji Isleri Genel Miidiirliigii
biinyesinde Elektrik Dagitim Sir-
ketleri Denetim Dairesi Bagkanlig1
kuruldu. Elektrik Dagitim Sirket-
leri Denetim Dairesi Bagkanlig:
gorevini Ustlenen Davut Keles,
Subat 2013’te sube olarak kurulan, Haziran 2013’te Daire
Bagkanligi olan birimin 6-7 aylik siire i¢inde 7 dagitim girke-
tinde denetim yaptigini acikladi. Keles, 9 ana baglik altinda
denetim yaptiklarini belirtirken, bu yilin mart ayina kadar
da 1 yillik denetim planinin yapilmig olacagini kaydetti.

Elektrik Miihendisligi Dergisi’nin sorularini yanitlayan Elekt-
rik Dagitim Sirketleri Denetim Dairesi Bagkani Davut Keles,
elektrik dagitim 6zellestirmeleri sonrasinda dagitim sirketle-
rinin denetimine iligkin mevzuatin geligimini ve birimin ku-
rulus siirecini anlatti. Keles, bagimsiz denetim girketleri ara-
ciligtyla denetim yapilmasina iligkin diizenlemenin Anayasa
Mahkemesi'nce gegersiz kilinmasinin ardindan 12 Temmuz
2012 tarihinde elektrik dagitim girketlerinin denetimlerinin
bakanlik tarafindan yapilmasina karar verildigini animsattu.
Ardindan 30 Mart 2013’te yiiriirliige giren 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nun 15. Maddesi’ne gére dagitim sirketle-
rinin denetimi konusunda 4 alternatifin bulunduguna dikkat
¢ceken Keles, birinci segenegin bizzat bakanlik tarafindan,
ikinci segenegin bakanligin ihtisas sahibi kamu kurum ve
kuruluglariyla birlikte; ticlincii segenegin bakanlhigin ihtisas
sahibi kamu kurum ve kuruluglarina yetki devretmesiyle; son
segenegin ise baglayici olmayacak ve yaptirim igermeyecek
sekilde, inceleme, tespit ve raporlama yapmak {izere yetkilen-
dirilecek girketlerden hizmet satin alinmasi yoluyla denetim
yapilmasi oldugunu anlatti.

Ikinci secenegin uygulamaya konuldugunu kaydeden Keles,
Enerji Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde olugturulan Da-
ire Bagkanligi’'nin TEDAS ile yaptig1 protokol kapsaminda
denetim uygulamalarina baglandigini agikladi. TEDAS’la 21
May1s 2013 tarihinde yapilan protokol kapsaminda Bakan-
ligin, TEDAS’tan denetim yapmasini1 istemesi durumunda
denetimin her agamasina isterse istirak edebilecegini belir-
ten Keles, mevcut uygulamada ise protokoldeki incelemeler
icin Bakanligin TEDAS tan eleman talep etmesine yonelik
hikmiin uygulandigini bildirdi. Keles, Daire Bagkanligi
bilinyesinde 20 calisan bulundugunu, her denetime de
TEDAS’tan gelen caliganlarla birlikte ortalama 15 kisinin
katiliminin s6z konusu oldugunu ifade etti. Bu ¢aliganlarin
formasyonlarina iligkin soru iizerine, elektrik mithendisi,
elektrik ve elektronik miihendisi, endiistri mithendisi, maki-
ne mithendisi, igletme ve iktisat gibi mezuniyetleri olanlar-
dan kadrolarin olustugunu sdyleyen Keles, caligsanlarin zaten

Elektrik Dagitim §irketleri Denetim Dairesi Bagkam Davut Keleg

yillardir Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligri’nin Sozlegsmeler Dairesi
ve TEDAS sirketlerinde bu iglerin
i¢cinde yetigmis uzman kisiler oldu-
gunun altini ¢izdi.

Davut Keles, 6nce birimin sube ola-
rak Subat 2013’te kuruldugunu, bu
asamada mevzuatlarin gelistirilmeye
caligildigini aktardi. Mevzuat geligi-
minin yaninda kurumsallagmaya
yonelik olarak ig plani ve ¢aligma
diizenine iligkin hazirliklar da yapil-
digin1 anlatan Keles, standartlagma
saglamak iizere de denetim baglik-
larini1 dikkate alan formlar hazirladiklarini kaydetti.

Denetime iligkin yonetmelik ve tebligin 13 Nisan 2013
tarihinde yayimlanmasinin ardindan Haziran 2013’te Da-
ire Bagkanligr’nin kuruldugunu bildiren Elektrik Dagitim
Sirketleri Denetim Dairesi Bagkani1 Keleg, Haziran 2013’ten
bu yana 6-7 aylik siire¢ icerisinde 7 dagitim sirketinin de-
netiminin yapildigini anlatti. Denetim yapilan girketlerin
hangileri oldugu sorusuna da “AYEDAS, Toroslar, Kayseri
ve Civari, AYDEM; AKEDAS, YEDAS ve Bagskent EDAS”
yanitini veren Keleg, Mart 2014’e kadar da bu yilin denetim
planinin hazirlanmig olacagini ve 21 dagitim sirketinin de
denetiminin yapilacagini kaydetti.

Mevzuata gore yillik denetim plani hazirlamalar: gerektigini
ve yilda en az 1 kez denetim yapilmasinin 6ngériildigiini,
denetimlerin 3 haftada tamamlanmasinin 6ngérildugint,
ancak gerektiginde siire uzatimina da gidilebildigini anlatan
Keles, “Denetimde tespit edilen bulgularin da yer aldig: de-
netim raporlar1 EPDK’ya bildirilir. 90 giin i¢inde de denetim
raporu sonucuna gore gerekli yaptirim ve iglemler Kurul ta-
rafindan karara baglanir” dedi. Yine mevzuat kapsaminda 9
ana baglikta denetim yapilmasinin 6ngoérildigini, bu 9 ana
bagligin 26 fikra, 100 kiisur bentle de ayrintilandirildigini
kaydeden Keles, 9 denetim konusunu goyle siraladi:
“l-Yatirim Faaliyetleri, 2-Miisteri Ile Ilgili Faaliyetler,
3-Isletme ve Bakim Faaliyetleri, 4- Genel Aydinlatma
Faaliyetleri, 5-Mali Konular, 6-Mal ve Hizmet Satin
Alma, 7- Hizmet Kalitesi 8- Bilisim Sistemleri Altyapist,
9-Hukuki Strecler.”
Elektrik Dagitim Qirketleri Denetim Dairesi Bagkani Keles,
yapilan denetimlerde, miigteri iligkileri kapsaminda kesme-
baglama, abone baglantilar: konularinin incelendigini, yapi-
lan denetimlerin 6rneklemeler seklinde ya da sikayetler dik-
kate alinarak yapildigini belirtti. Ayrica 27 Temmuz 2013’te
Genel Aydinlatma Yonetmeligi ve 2 Agustos 2013’te Genel
Aydinlatma Tebligi’nin yiirturliige girdigini, faaliyetleri ige-
risinde genel aydinlatmaya iligkin 6demelerin de 6nemli bir
yer tuttugunu anlatt1. Inceleme kapsamina alinan sikayetle-
rin Bagbakanlik Iletigim Merkezi’ne gelenler, kendilerine ya
da TEDAS’a gelen sikayetleri de kapsadigini anlatan Davut
Keles, denetimlerin sonuglariyla ilgili sorularimiza ise yanit
vermezken, denetim siire¢lerinin memnuniyet verici sekilde
ilerledigini soylemekle yetindi. ll
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EMO Mesleki Denetim Uygulamasi 50. Yilinda...

MESLEKI DENETIM SMM UYENIN
GUVENCESIDIR

lektrik miithendisligi mesleginin uy-

gulama siirecinde hizmetverenlerin
bir boliimiinii olugturan serbest ¢aligan
(SMM) tiyelerin haklarinin korunmasi
ve mithendislik hizmetlerinin en 1iyi
bi¢imde yapilmasi, kurulug yillarindan
bugiine Elektrik Mithendisleri Odast
(EMO)’nin sturdirdigi onde gelen
caligmalardan biridir. Mithendislik
hizmetinin yayginlagtirilmasi, kamu
ve 0zel kuruluslarla SMM iyelerimiz
arasinda olumlu iligkiler kurulmasina
yonelik olarak giinumiizde sturdiiriillen
ve bagladigi yillarda “Oda Vizesi” adiile
bilinen mesleki denetim uygulamast, elli
yillik bir zaman diliminde olusturulan
birikimin drtniidiir. Oda mesleki de-
netimini SMM hizmetinin ayrilmaz
parcasi goren ve c¢aligmalarinda bu
noktay: temel alan EMO, siire¢ icinde
farkli nitelikteki kuruluglarin mesleki
denetim uygulamalarini engelleme
¢abalari ile kargilagmigtir. EMO bu tur
¢abalara kargin kamu cikarlarini her
seyin Ustliinde tutan ¢aligma ilkeleri-
ni degistirmemis, mesleki denetime
iligkin Oda goriiglerini savunmaya ve
uygulamaya 6zen gostermistir. 2013
yilinda ellinci yilina girdigimiz mesleki
denetim gecmisi; meslegin ve SMM
iiyelerin sorunlarinin ¢6ziimi yolunda
tutarli adimlarin atildigi, yagsanan tiim
zorluklara karsin elektrik mithendisligi
meslegini halkin hizmetine sunma ca-
basinin 6rneklerini tagimaktadir.

Mesleki Denetim Oncesi Durum

Ulkemizde 1950 sonrasi yaganan yeni
siyasal donemde imar ve kentlesme
hareketlerini diizenlemek amaci ile
1956 yilinda kabul edilen 6785 sayili
Imar Kanunu’nun 6nemli maddele-
rinden biri de, imar iglerinde gorev
alacak teknik elemanlarda sorumluluk
ve yeterlilik aramasidir. Kanunun 14.
Maddesi’ne gore diizenlenecek proje-
lerin, muthendis ve mimarlar tarafindan
hazirlanmasi, alinacak teknik uygulama
sorumluluklarin da yine bu meslek
sahipleri tarafindan istlenilmesini

Ahmet Becerik
Elekirik Mihendisi

ongoriiyordu. Kanunun getirdigi mii-
hendislik hizmetleri o yillarda kamu ve
0zel kuruluglar tarafindan yadirganmas,
kuruluslar yaninda bir anlam kazana-
mamis ya da kazandirilmamigti. Bu
hizmetlerin uygulamasini yapmak veya
yaptirmak durumunda bulunan beledi-
yeler ile bayindirlik il midirliiklerinde
mithendislik hizmetlerinin énem ve
sorumlulugunu anlamig kisilerin bu-
lunmay1si, anlayanlarin ilgisizligi ya da
kimi 6zel ¢ikarlar ugruna bu hizmetleri

12 Eyliil Darbesi’nden
sonra odalarin binbir
gucliikle hayata gecirdigi
ortak mesleki denetim
uygulamasi Imar ve
iskan Bakanhgr’nin
bir genelgesi ile
durdurularak, TMMOB
bir darbogaza sokulmak
istendi. SMM lyelerin
hak ve yetkilerinin
yok sayilmasina karsin
1981’de gerceklestirilen
TMMOB 26. Genel
Kurulu’nda kabul edilen
kararlar ile TMMOB
ve lyeleri yoluna
guclenerek devam
etti. Buglin de siyasi
iktidarin girisimlerine
karsi EMO’nun SMM
uyesini koruma
miuicadelesini tarihi
boyunca gerceklestirdigi
gibi siirdiirecegine
inaniyoruz.

kendi haline birakmalari sonucu teknik
gereklere uygun, hizmet anlayigini uy-
gulayacak bir ortam bulunmuyordu.

“Imzacilik” Hizmetin Oniine
Gegmigti

Ingaat yatirnmlarinin hizlandigi ve nii-
fusa oranla ¢ok sayida mithendis ve
mimarin ¢alistig1 biiyiik kentlerde bile
durum soyle 6zetlenebilirdi:

Meslekle ilgisi kalmamis, meslekle il-
gileriyillarca 6nce aldiklar1 diplomadan
ibaret ii¢ bes mithendis ya da mimar,
meslekten olmayan yetkisiz kigiler tara-
findan ¢izilmis sayfalara kendi projeleri
gibi imza atmakta ve bunlar belediyeler
tarafindan onaylanarak dosyalarina ko-
nulmaktaydi. Belediyelere onaylanmak
tizere verilen projelerin cogunlugunu
bu tiir “projeler” olusturuyordu. Mi-
mari proje kursun kalemle ¢izilmis
ve bina sinirlarini saptayan bir kroki,
statik hesaplar: iceren proje, bir bina
i¢in hazirlanan hesaplarin degisiklik
yapilmadan ¢ogaltilmig ve yalnizca
dosya doldurmak i¢in mimari projeye
eklenen sayfalar yeterli olmakta, elektrik
ve sihhi tesisat projeleri ise hi¢ aran-
mamaktaydi. Boylece diisitk bedellerle
mihendis mimar imzas1 bulmak, ingaat
yiuklenicileri arasinda o yillarda yaygin
bir gelenegin yerlegsmesine yol agmigti.
Proje iglerine egemen olan “imzacilik”
sonucu, mithendislik ve mimarlik hiz-
metleri kargilig1 6denecek icretler ¢ok
disiik olugsmakta, bu oldukc¢a diisik
tcretler kargiliginda gergek anlamda
bir teknik hizmetin sunulmasi olanak
dis1 durumdaydi.

Iste TMMOB‘a bagli Odalarin “Belge
Uygulamas1” biciminde belediyelere
hizmet sunusu, boyle kosullarin sonucu,
yapi iiretim siirecindeki teknik hizmet-
lerin iilke yararina ve teknik gereklere
uygun yuritilmesini isteyen her kigive
kurulugun ¢6zim aradigi bir ortamda
dogdu. 1961 yilinda 6nce Istanbul’da,
bir yil sonra da Ankara ve Izmir’de il-
gili belediyeler ile Ingaat Miithendisleri
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Odas1 (IMO) ve Mimarlar Odas1 (MO),
varilan karsilikli anlagmalarla proje mes-
leki denetim iglemini uygulamaya bag-
ladi. Uygulama kisa siirede olumlu so-
nuglar getirdi ve yeni durumdan en ¢ok
memnun kalanlar, teknik hizmetlerdeki
kalite yuikselmesini yakindan izleyen
belediye yetkilileri oldu. Belediyelere
onaylanmak iizere verilecek projeler-
de 6nceden Odalarca mesleki dene-
tim isleminin uygulanmasi, 6ncelikle
“imzacilig’” onlemisti. Her mithendis
ve mimarin bir yilda diizenleyebilece-
g1 proje sayisinin, bir anda tizerinde
bulundurabilecegi teknik uygulama
sorumlulugu sayisinin en ¢ogunun
saptanmasi sonucu, bir mithendis ya
da mimarin yilda 500-600 projeyi yapa-
biliyor ve bir bu kadar T'eknik Uygulama
Sorumlulugu (TUS) tagtyor goriinmesi
gibi ger¢ek digt durumlar mesleki dene-
tim uygulamasi ile ortadan kalkt.

Mesleki Denetimin 11k Yillar:

EMO ise, o yillarda yapi liretim siire-
cinde elektrik mithendisligi hizmetleri
duzeyinin yiikseltilmesi i¢in ¢esitli
kamu ve 6zel kurum ve kuruluglara
girigsimlerde bulunarak kimi 6nemli
caligmalar gergeklestirdi ve mesleki
denetime yonelik ilke karari alinan EMO
9. Genel Kurulu'nun ardindan “EMO
Serbest Musavirlik ve Mithendislik Y6-
netmeligi” 1963 yilinda yayimlandi.

IMO ve MO’nin mesleki denetime
yonelik ¢aligmalarini izleyen EMO
yetkilileri yalnizca Ankara’da, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile Ba-
yindirlik Bakanligi’na iligkin elektrik
projelerinde sinirlt Slgiilerde yapilan
mesleki denetim uygulamasi, EMO 12.
Genel Kurulu’nda kabul edilen “EMO
Proje Tasdik Yonetmeligi” ardindan 1
Mart 1966 tarihinden itibaren Istan-
bul’da insaat ruhsat projeleri i¢in de
olmak iizere surdiiriildi. 22-23 Subat
1969 tarihlerinde Istanbul’da toplanan
EMO 15. Genel Kurulu’nda ise serbest
caligan elektrik miithendislerinin biitiin
projelerinin Oda mesleki denetiminden
ge¢mesi kararlagtirildi. Yenilenen “Be-
lediyeler Tarafindan Tasdik Edilecek
Elektrik Tesisat1 Projesinin Yapilma-
sina ve Kontrolluguna Ait Esaslar ile
Bunlara Ait Ucret Yonetmeligi” ve Vize
Ucret Tarifesi Esaslar1 kabul edildi. Bu
baglamda Istanbul ve Izmir belediyeleri
ile varilan ortak goriig sonucu 1969 yilin-
da Istanbul’da uygulama genisletilerek
siirdiiriiliirken, Izmir’de 27 Agustos
1969 guinii proje denetim islemi bagla-
tild1 ve bu uygulamay: yurt diizeyinde
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yayginlagtirmak i¢cin EMO tarafindan
yapilan ¢aligmalarla birkag¢ yil icinde
24 ilimizde Oda temsilcilikleri agildi.
Temsilciliklerimizin konuya iligkin
girisimlerinin ardindan siirec icinde
Ankara, Gaziantep, Antalya, Elaz1g,
Eskisehir, Kocaeli, Samsun ve diger
illerde de uygulama yiirtirliige girdi.

Ote yandan iilkemizde 1960’1 yillarin
ortalarinda 6zel yiiksekokullarla birlikte

baglayan miihendis mimar sayisindaki
bilylimenin yaninda yaganan ekonomik
geligmeler sonucu, kamu ve 6zel kuru-
luslarda istihdam hacminin daralmasi
teknik eleman kesiminde yeni sorunlari
giindeme getirdi. 1970 yilinda kamuda
caligan diger miihendis ve mimarlarla
birlikte elektrik mithendislerinin 657
sayili Devlet Personel Kanunu kapsa-
mina alinarak ¢aligtirilmalarinin karar-
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lagtirilmasi iizerine kamuda yasanan
huzursuzluk ve belirsizlik, gorevli kimi
meslektaglarimizin istifa ederek SMM
olarak caligmaya baglamalarina neden
oldu. Nitekim SMM sayist, 6zel kesim-
dekilerle birlikte 1970 yil1 6ncesine gore
birkag yil iginde iki katina ¢ikti.

SMM sayisindaki artisin 6ne ¢ikardig:
kimi sorunlar ve yagananlar; projelen-
dirme, uygulama ve yapim alanlarinda
orgiitlenmek ve bu hizmetlerin disiplin
altina alinmas1 geregini ortaya ¢ikardi.
EMO 18. Genel Kurulu’nda alinan
kararlar geregince sorunlara “Serbest
Miisavir ve Mithendislik Biiro Tescil
Belgesi” uygulamasi ile ¢6ziim getirme
olanagina kavuguldu.

Ortak Mesleki Denetim
Uygulamasina Gegis

Ulke, meslek ve meslektag ¢ikarlarinin
korunmasi temel amact yaninda elekt-
rik mithendisligi hizmetlerini disiplin
ve denetim altina alan, hizmeti yapan
ve yaptiranin ¢ikarlarinin EMO tara-
findan korunmasini da getiren mesleki
denetim uygulamasi; 70’li yillarin ilk
yarisinda basta konut sektériinde olmak
tizere yiiklenicilerin tepkisi ile birlikte
kimi kamu kurumlarinin engellemele-
riyle kargilagti.

Yap1 ve tesis iiretim siirecinde elektrik
mithendisligi hizmetlerinin ¢agdas
teknik kurallara ve iilke gergeklerine
uygun bi¢imde projelendirilmesi ve
yapiminin gerceklestirilmesine yonelik
olarak mesleki denetim uygulamasini
yayginlagtirmaya ¢alisan EMO, benzer
engellemelerle kargilagan diger Odalarla
(IMO-MO-MMO) TMMOB birlikteligi
i¢inde soruna ¢éziim getirmeye g¢aligti.

Ulkemizde o yillarda siirdiiriilen ekono-
mik ve sosyal politikanin yarattig: yuk-
sek enflasyon, yap1 ve tesis liretiminde
caligan teknik elemanlarin calisma ve
yasam kosullarini giderek agirlagtirmas,
sanayilegsme siirecinde yanlig istihdam
politikasindan kaynaklanan igsizlik ve
dengesiz ig dagilimi, kimi uzmanlik
dallarinda yetki ve sorumluluklarin ta-
nimsizligi ile birlegerek teknik eleman-
lar arasinda yapay siirtiigme ve rekabet
ortami yaratmistt. Bu ise hedef saptiran,
birlikteligi azaltan, projelerde kaliteyi
diigiiren, insan yagamini ve ekonomiyi
bir kenara iten bir etken olmustu.

70’11 yillarda yap1 sektoriinde hizla ya-
yilan mesleki denetim uygulamalariyla
birlikte ise, ¢esitli uzmanlik alanlarinda
yetigmis teknik elemanlarin aralarinda
yaratilan ¢eligkilere son verecek daya-

nigmayi gi¢lendirmede, teknik hizmet
kalitesini arttirmada ve hizmet sahibi-
nin hakki olan iicreti saglamada Odalar
etkili bir arac1 durumuna geldi. Ancak
bu denetim gii¢lenip yayginlastikea,
hem Odalarin organlar1 arasinda, hem
de Odalar arasinda esgiidimii sagla-
manin giclesmesi, Tirkiye 6l¢eginde
tip bir uygulamaya gitme ve bunun i¢in
gerekli mevzuati olugturma geregini
ortaya cikardi.

Yapi ve tesis tiretiminde en yogun kargi-
likli iligkiler sistemi i¢inde bulunan iiye-
lere sahip dort Oda (IMO-MO-EMO-
MMO) tiyelerine karsi sorumluluklarini
yerine getirirken biitiinliikli ve uyumlu
bir ¢aligma diizeni i¢inde sorunlar1 ele
almak ve ¢6ziim yollar1 6nermek duru-

mundaydi. Projelendirme ve uygulama
sirasinda teknik hizmetlerin yerini
belirlemek, yetki ve sorumluluk sinir-
larini ve karsilikls iligkileri kesin olarak
saptamak, bu konular: Odalar ic¢i ve
Odalar aras1 mevzuatlara yansitarak
uygulamay1 ve bunun denetimini iilke
6lceginde standartlastirmak kaginilmaz
bir zorunluluk durumuna gelmisti. Oda
merkezlerinin 6nerdigi kisilerden olu-
san siirekli bir Odalar Aras1 Mesleki
Denetim Komitesi ¢caligmalari sonunda
hazirlanan “Ortak Mesleki Denetim Y6-
netmeligi” (OMDU) 1973 yilinda yap1-
lan TMMOB 18. Genel Kurulu’'na dért
odanin ortak 6nergesi olarak sunulduve
kabul edildi. Ardindan 11 Haziran 1974
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
OMDU Yoénetmeligi ile mithendislik ve

Yapilan EMO 15. Genel Kurul Toplantisindan Goriintiiler
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mimarlik hizmetlerini denetleme mii-
cadelesinde onemli bir ivme yaratildi.

EMO tarafindan hazirlanmasina diger
Odalarla birlikte biiytik katki konulan
OMDU Protokolit EMO 21. Genel
Kurulu’nda (1975) kabul edilerek
kesinlesti. Yonetmelige dayali ortak
mesleki denetim uygulamasi, EMO
orgutluligi icinde ilk kez MMO ile
birlikte ikili olarak 1 Mart 1975 tarihin-
de Istanbul’da bagladi, 12 Mayis 1975
tarihinde Ankara’da ayni bicimde, 14
Mart 1975 tarihinde Eskisehir’de dort
Oda birlikte, 10 Nisan 1975 tarihinde
Antalya’da ikili olarak, Izmir’de ise dort
Oda birlikte 20 Aralik 1976 tarihinde yii-
rirlige girdi.

Mesleki Denetime 12 Eyliil’iin
Darbesi

Ulkemiz 12 Eyliil Darbesi ile birlikte,
basta Anayasa olmak lizere buna uygun
siyasal yapilanmalarin olusturuldugu,
sivil toplum/meslek orgiitlerinin kapa-
tildigs, galismalarinin yasal ya da yasal
olmayan yollarla kisitlandig: bir siirec
yasadi.

12 Eylil Darbesi’nin ardindan
TMMOB’a bagl diger Odalarla birlik-
te EMO’nun Istanbul ve Izmir subele-
ri kapatildi, ayrica diger illerdeki Oda
temsilciliklerinin biiyiik cogunlugunun
caligmalar1 yasaklandi ya da kisitlandi.

Zor yillar olarak anilan 1980’li yillarin ilk
yarisinda yagsanan olaganiistii durumun
yarattig1 bask: ortami, kimi cevrelerde
TMMOB’nin varligina yonelik niyetle-
rinin yagsama gecirilmesini amaclayan
girigsimlere neden oldu. TMMOB’nin
70’11 yillar boyunca 6zel bir 6nem
verdigi proje mesleki denetim uygu-
lamasi olan “OMDU”, Imar ve Iskan
Bakanligr’nin 109 sayili Genelgesi ile
durduruldu. Biylik ugraglar sonucu
elde edilen haklar, gorev ve yetkiler
birer birer geri alinmaya baslaninca
Oda gelirleri azalmis, gittik¢e yi1gilan
borglar ve dagilan kadrolarin yarattig:
yukiin altinda ezilmemek i¢in direnen
TMMOB, o6rgiitiin yagsamakta oldugu
darbogazlardan kurtarilmasi ve giiniin
kogullarinin da belirledigi yeni caligma
bi¢imlerinin saptanmasina yonelik kimi
girigsimlerde bulundu.

Mihendis ve mimar dayanigmasi ile
yer yer siirdiiriilen OMDU’nin Imar
ve Iskan Bakanligi’nin tek yanli bir
genelgesi ile belirsizlige itilmesi, ilgili
kuruluglarin duyarsiz ve engelleyici
tavirlarinin meslek ve meslektaglara
zarar verici boyutlara ulagmasi tizerine
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sl Dyemiz'ln miracnnts hnllle dodma 0
yomizin yamnda olmak Yool
en Gode polen vaxifesh olmustir,

@) Bu wil Subemixe Telefon malimm ¥
masa dolma kolemi hediye eden Stmko Flowun
ve Serol Ozdel'es tegekiclr ederlz.

1l — Genel faaliyetlor
Proje vizeal

Gegen yildan berl devam eden galipnalorimis
sonucy ESHOT Genel Mudirldgince, Hilekirik
Mihendislerl tarnfindan yapilan projelerin Sule-
min vizesinden gegmesinin usul olarak kabull te-
min edilmigtly. 27.Afuston 1000 tarihinden {tiba-
ren projelerin Subemizce vizesine baglanmigtir.
$1,12.1960 tarihine kadar (58) adet projenin vi-
zesi yapibmig olup, bundan (2.083.60) TL, m ge-
lir temin edilmigtir.

Beledlyelere verllen mimnii ve statik proje-
lerle birlikte Elelktrik teslsat ve asansbr proje-
lerinin de beraber istenmesinin temini igin bag-
langict gecen yila dayanan cahgmalara bu yil da
grahims devam ediimigtir.

Bu hususta Bilgemiz mnirlan igersinde bu-
lunan (52) adet Belediyeye agiklayici bir mek-
tup yamlmugtir. Bu mektupta ayrica Elekirilk
Mithendislifl hizmetlerinin mutlaka bu mmfs gir-

Imil yapmigtr.
1 Ergun Elgin
1 Yilksel Loventofin )

EMO Izmir Subesi 2. Dénem Caligma Rapbru’ndan

(TR CTTTRTES O T T TR R LR TT T

TR T AT

TMMOB 26. Genel Kurulu’nda (1981)
kabul edilen ve mesleki denetime yeni
bir diizen getiren, “TMMOB Asgari
Ucret ve Cizim Standartlar1 Tespit
Komisyonu ve Kontrol Biirolarinin
Kurulmasina Iligkin Yonetmelik” 24
Haziran 1981 tarihli Resmi Gazete’de
yayimland.

12 Eyliil’iin izi Siliniyor

EMO, yeni mesleki denetim diizenini
yayginlagtirmak i¢in oda i¢i mevzuatta
bulunan kimi yonetmeliklerde degi-
siklikleri igeren diizenlemeler yapti.
Oncelikle SMM Yénetmeligi, Asgari
Ucret Yonetmeligi ve diger yonetmelik-
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ler siire¢ ig¢inde yeni denetim yapisina
uygun duruma getirildi. “Ara Rejim”
doneminde yasananlar yaratici bir ge-
kilde 6ziimlenerek 80’li yillarin ikinci
yarisinda olumsuzluklari ortadan kaldi-
racak bir yontem izlendi. Ge¢mis Oda
¢aligmalarinin biitiin olumlu gelenekleri
korunarak etkinlikler siirdiiriilerek ve
kurumsal yapiy1 giiclendirme miicadele-
siverildi. Bu baglamda iiyelerimizle ilig-
kileri daha ileri diizeye getirmek amac1
ile 6rgiit yapimiz igerisinde 6nemli
isleyiglerden birini olusgturan il ve ilge
orgiitlenmelerine agirlikli olarak 6nem
verildi; iller diizeyinde temsilciliklerin
yam sira ilceler diizeyinde mesleki de-
netim biirosu/temsilcilik uygulamalar:
yayginlagtirildi.

Ote yandan EMO i¢inde 80’li yillarda
kimi gubelerin sinirl 6l¢tilerde siirdiir-
diigi mesleki denetim uygulamasini
daha iyi duruma getirmek ve tim 6r-
glit alanimiza yayabilmek i¢in ¢aligmalar
hizlandirilarak, EMO 30. Genel Kuru-
lu'nda degistirilen SMM Hizmetleri
Yonetmeligi ve diger Oda yonetmelikleri
13-14 May1s 1989 tarihlerinde toplanan
Olaganiisti Tiiziik-Yonetmelik Genel
Kurulu'nda goriistilerek gerekli degi-
siklikler yapildi. Ayrica SMM Yonet-
meligi’nin tamamlayicis1 olan, yillardir
EMO birimlerinde degisik bicimlerde
uygulanan ve giiniimiizde de siiren
“Asgari Ucret Tarifeleri”, ilk kez iilke
6lceginde kitap biciminde 1988 yilinda
yayimlanmigtir.

EMO’nun SMM Uyesini Koruma
Miicadelesi

SMM tiyelerimizin haklarimin korunma-
s1ile birlikte mithendislik hizmetlerinin
mesleki denetimini kamu yararina uy-
gun yayginlagtirmak i¢in kimi uygula-
malar gerceklestiren EMO, siire¢ i¢inde
bakanliklar, kimi kamu kurumlar1 ve
fen adami ad1 verilen karmagik meslek
alaninda ¢aliganlarin degisik engelleme-
leri ve tepki niteligindeki séylemleri ile
kargilagti.

80’1 yillar boyunca tartigma konusu olan
elektrik tesisatgilar: hakkinda yonet-
melik, bu donemde ilgin¢ bir gelisme
gostermigtir. Mihendis diginda kalan
elektrik¢i fen adamlarina “plan yapma
yetkisi” taniyan degisik tarihlerdeki yo-
netmelik degisiklikleri EMO tarafindan
birkag kez Danistay’da iptal ettirilmisti.
Bu durumu g6z 6ntine alan kimi ¢ev-
reler, siyasal ortami da elverigli bularak
yeniden harekete gegerek, dogrudan
9 Mayis 1985 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 3194 sayili imar Kanu-

nu’'nu degistirmek tzere girisimlerde
bulundular. Nitekim fen adamlarina
yetki veren tasari, yerel secimler 6nce-
sinde, TMMOB ve EMO’na bilgi dahi
verilmeden TBMM ilgili komisyonunda
kabul edilerek Meclis giindemine alin-
mist1. Bu gelisme tizerine TMMOB ve
EMO yetkilileri, Meclis’teki mithendis
ve mimar milletvekilleri ve bakanlar ile
goriigmeler yapilarak konuya iligkin bil-
giverilmisg, degisik toplantilar yapilarak
kamuoyu bilgilendirilmig, ardindan

TBMM’ye diploma ve mektup gonder-
me eylemi baglatilmigti.

Bu gelismeler tizerine TBMM Genel
Kurulu’'nda degisiklik onergesi verile-
rek fen adamu yetkilerinin TMMOB ve
YOK’iin goriigleri alinarak bir yonet-
melikle belirlenmesi kararlagtirilmigtu.
4 Mayis 1989 tarihinde yasa degigikli-
ginin yurirlige girmesiyle birlikte yo-
netmelik hazirlama siireci baglamisti.
YOKve TMMOB, fen adamlarina proje
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yapma yetkisi verilmesine karg1 ¢ikma-
sina ragmen, ilgili bakanliklar projelere
iligkin gii¢ degerleri olan “plan yapma
yetkisi” veren yonetmeligi 11 Kasim
1989 giinti Resmi Gazete’de yayimladi.
Uygulamanin durdurulmasini saglamak
i¢in yargiya bagvuran EMO’nin ¢abala-
rin1 engellemek i¢in Bakanlik bu kez; 3
Subat 1990 giinii ii¢ ay 6nce ¢ikardig:
yonetmelikte fen adamlarinin gii¢ sinir-
larini iki kat arttiran degisiklige giderek
“proje yapma yetkisi” verdi.

SMM olarak calisan elektrik mithen-
disleri bir yanda igsizlik/is paylasim
savagt ve dusuk tcretlerle ugrasirken
diger yandan da 12 Eylil “Ara Rejim”-
in ardindan yonetime gelen bir partinin
iktidarinda iilkemizin hi¢bir déneminde
goriilmeyen hak ve yetki geriletilmesine
muhatap oldu ve ilk kez konuya iligkin
mithendislik meslegi haklar1 bu kadar
agik bir gekilde politik malzeme olarak
kullanildi.

Elektrik Mithendisligi TUS
Hizmetleri

SMM hizmetleri mesleginin daha genis
alana yayilmasi i¢in ge¢misten bu yana
yuriittigi caligmalarini, EMO degisik
zorluklara kargin 90’11 yillarda da siir-
dirdi. Bilim ve teknolojiyi yadsiyan
siyasal iktidarlarca ¢ikarilan zorluklar,
iilkemizin degisik yorelerinde yaganan
felaketlerle agiga cikti ve yillardir ihmal
edilen mithendislik hizmetlerinin giin-
deme gelmesini sagladi.

Bayindirlik Bakanligi’nin 1993 yilinda
yayinladigi 21896 sayili Genelge ile ya-
sal diizenlemeye aykir1 olarak yapilarin
mimar ya da ingaat mithendisi tek bir
TUS sahibi tarafindan yuritiilmesini
ongormiistil. Boylece mesleki uzman-
lik ayrimu ile birlikte giigliikle yerlegti-
rilmeye ¢aligilan hukuksal yap1 6nemli
yaralar almistu.

EMO’n1in konuya iligkin girigimleri, be-
lediyelerce uygulanmakta olan tip yap1
ruhsat standardi nedeni ile engellerle
kargilagsmig ve TUS’ nun bir kigi ola-
cagi belirtilmisti. Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig: ile yapilan idari yazigma ve
ikna stirecindeki goriigmelerden basa-
r1saglanamamasi iizerine ilgili genelge,
TMMOB adma EMO Izmir Subesi ta-
rafindan yasal bagvuru ile yarg: siirecine
tagindi. TUS hizmetinin yalniz ingaat
mithendisi ya da mimar tarafindan
degil, uzmanlik konularina gore ilgili
miihendislerce iistlenilecegi yoniindeki
goriigsimiize kars: ¢ikan Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi aleyhine Danistay 6. Da-

iresi’nin 28 Aralik1994 tarihli karari ile
lehimize sonug¢lanmasina kargin, temyiz
ve karar diizeltme agsamalarindan sonra
ancak 1999 yilinda yanlig uygulamadan
donilebilmigtir.

Glintimiizde de siiren mesleki uzman-
lik ayrimli TUS uygulamasi, o yillarda
TMMOB adina siireci izleyen EMO
[zmir Subesi’nin bagarili girigsimleri
ile yasama gecti; ilgili kurumlari tip
yapt ruhsatini degigtirmeye zorladi ve
dortli yapi ruhsati bu dava sonucunda
hazirlanarak yurirlige girdi.

Yiiksek Gerilim Tesisleri Isletme
Sorumlulugu Hizmetleri

1982 yilinda yapilan yasal diizenleme ile
ayricalikli kuruluslar diginda dagitim
konusunda yetkili kurum olan Tirkiye
Elektrik Kurumu’'nun (TEK) yeni uy-
gulamalar1 ve istemleri, EMO’nin 70’11
yillarda gerceklestirmek i¢in ¢aba gos-
terdigi ancak kamu kurumlarinin yeterli
destegi olmadig1 i¢in sinirl Olciilerde
uygulanabildigi bir mithendislik hizme-
tini yagama gecirme firsati yaratti.

Yasal dayanag: Elektrik Kuvvetli Akim
Tesisleri Yonetmeligi (1978) olan
yiiksek gerilim tesisleri (YGT) iglet-
me sorumlulugu kavramina iligkin
1980 sonrasi ilk caligmalar EMO Iz-
mir Subesi tarafindan yapildi. 1 Ocak
1987 tarihinden baglayarak s6z konusu
hizmetler igin ti¢iincii sahis trafolu
abonelerle EMO tarafindan belirlenen
esaslar cergevesinde hazirlanmig tip
sozlesmeler imzalanmas1 ve mesleki
denetim uygulamasi isleminden geciril-
mesi kararlagtirildi. 90’11 yillar boyunca
iilkemizin bat1 bélgelerinde Izmir digin-
da sinirh élgiilerde uygulandi.

SMM iiyelerimizi kriz ve yatirimsizlik
ortaminda kismen koruyan YGT iglet-
me sorumlulugu hizmetlerinin, 2000
tarihinde yayimlanan Elektrik Kuvvetli
Akim Tesisleri Yonetmeligi’nde tanim-
lanmasi ile daha kolay uygulanacagi
beklenirken, TEDAS Genel Mudiirligi

Biro Tescil Belgeli Elekinik SMM Kurulugd

flere Gdre Dadilimi {1973)
Ankara 55  lzmir a7
Antalya 4  Kastamonu 1
Aydin 3 Kirklareli 1
Balikesir 3 Kocael B
Bursa 1 Manisa 1
Diyarbakir 1  Mewvsehir 1
Gaziantep 2 Sakarya 1
istanbul 162  Zonguldak 1

Turkiye SMM Toplami : 280

ve gorevli dagitim sirketlerinin geligkili
anlamsiz genelgeleri, engelleyici tavir-
lar1ile tiimiiyle ya da kimi tesislerde uy-
gulanamaz duruma getirilmek istendi.
EMO’nin ve EMO Izmir Subesi’nin bik-
madan siirdiirdiigli gabalar1 ve hukuk
miicadelesi ile uygulama 2009 yilinda
Elektrik Miithendisligi/SMM meslegi
lehine sonuglandi. Giinimiizde igletme
sorumlugu hizmetleri EMO’nin hazir-
lad1g1 yonetmelik destegiyle iilkemizin
ozellikle sanayilesmenin yogun olan
yorelerinde yayginlagmaktadir.

Asansér SMM Hizmetleri ve
Asansor Denetim Caligmalar:

Hizli kentlesmenin siirdiigii tilkemizin
degisik yorelerinde, 80’li yillarda yiiksek
yapilarla birlikte asansor tesislerinin sa-
yisal olarak artigina kargin tesisleri ger-
¢eklestiren firmalarin ¢ogunlukla teknik
agidan yetersiz olusunun dogurdugu
olumsuzluklar, sektérde yeni 6nlemler
alinmasim yasal diizenleme yapilmas:i
geregini gindeme getirdi. Sanayi ve Ti-
caret Bakanlig: tarafindan 1989 yilinda
yayimlanan, yapimcilara, elektrik ve ma-
kine mithendislerine yeni sorumluluklar
getiren Asans6r Yonetmeligi, EMO’ya,
denetim altina almak i¢in ugras verdigi
konulardan biri olan asans6r konusunda
yeni olanaklar sagladi.

70’11 yillarda sahibi ya da ¢alisani elekt-
rik mithendisi olan asansor firmalarina
verdigi EMO Kalite Belgesi, SMM uy-
gulamas: ile 6nemli katkilari olan EMO,
yasal diizenlemeye uygun olan MMO
birlikteligi ile TSE belgeli asansor fir-
malarina hizmetin nitelikli kilinmasina
destek olacak bigimde elektrik ve ma-
kine mithendislerinin gérev almalarini
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saglayan biiro tescil ve proje mesleki
denetim uygulamasi gelistirildi.

1995 yilinda degisiklige ugrayan Asansor
Yonetmeligi, asansorli bina yoneticile-
rine ve bakime: firmaya asansorlerinin
yilda en az bir kez denetiminin yaptiril-
masi, ilgili belediyelere ya da valiliklere
ise denetimi gergeklestirmesi gorevini
yikledi. Ancak kadrolarinda yeterli
teknik eleman bulunmayan kimi be-
lediyeler bu denetimin EMO ve MMO
tarafindan yerine getirilmesi istemi
iizerine bu konuda {i¢li protokoller
hazirlanarak EMO orgiitliligi iginde
[zmir’de 1996 yilinda baglayan asansor
denetimleri uygulamasi; 2012 yilina
kadar bagka iller de iginde olmak tizere
bagarili bir bi¢cimde siirdiiraildii.

EMO’nin SMM Mevzuatini
Geligtirme Caligmalar:

Elektrik Mithendisligi SMM meslegi-
nin gelistirilmesi ve diizenlenmesinde,
EMO’nin kurumsallagsmasinda 6nemli
bir 6ge olan Oda yonetmelikleri, siire¢
igerisinde yaganan sorunlar nedeni ile
yapilan orgiit i¢i tartigmalarla genel
kurullara taginarak, 90’1 yillardan basg-
layarak 2000’1i yillar boyunca siklikla
degisikliklere ugradi.

1997 yilina kadar yurirlikte bulunan
EMO SMM Yonetmeligi ¢ercevesin-
de, bagvuranlara tek bir SMM Belgesi
verilmesini 6ngoren diizenleme de,
iiniversitelerin yeni agilan elektrik
ve/veya elektronik mithendisligi bo-
limlerini bitirenlerin belgelendirilme
kosullarina iligkin olarak 1 Ocak 1997
tarihinden itibaren degisiklik yapildi.
“Elektrik mihendisligi” lisans diplo-
mas1 diginda bir adlandirmayla mezun
Oda tyelerinin “elektrik SMM” olarak
¢aligmak isteminde bulunanlarindan
ders/not durum (transcript) belgesi
istenilmesi uygulamasina gecildi. 1989
yilinda yayimlanan TMMOB SMM
Yonetmeligi’nin de esin kaynagi olan
EMO SMM Yonetmeligi’nin 6nemli
bir 6zelligi, belge verilmesine iligkin
diger odalardan ayri olarak iki degisik
belgenin veriliyor olmasidir. Yilsonuna
kadar gegerli olmak iizere tiim hizmet-
leri kapsayan SMM Belgesi’nin yani
sira miuteahhitlik hizmetlerinin yapil-
mas1 amaci ile kurulmug firmalarda
calisan liyelerimize yonelik her hizmet
i¢in diizenlenen SMM Hizmet Belgesi
ile bir farklilik olugturulmaktadir. Di-
ger onemli 6zellik ise, farkli uzmanhk
alanlarina gore o yillarda Elektrik, Elekt-
ronik, Bilgisayar ya da Asansoér SMM
Belgesi gibi belgeler veriliyordu.
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Fen Adami Tarafindan Milimetrik Kagida Yapilan
Elektrik Plan Ornegi (1970 Yal1)

18 Mart 2004 tarih ve 25406 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yenilenen EMO
SMM Yoénetmeligi’'nde ise, yilsonuna
kadar gecerli SMM Belgesi alacak ki-
siler; kendi adina hizmet iretenler,
ortaklarinin tamaminin ya da ¢ogunluk
hisselerinin TMMOB iiyesi olan kuru-
lusta ortak olarak hizmet tiretenler, bu
kuruluglarda tcretli olarak calisanlar
gibi alt1 baglik altinda kapsamli olarak
degerlendirildi.

EMO SMM Hizmetleri Yonetmeligi'nde
SMM belgeli elektrik miihendislerine
Yiiksek Gerilim Tesisi (YGT) igletme
sorumlulugu hizmetleriniyapabilmeleri
i¢cin EMO Elektrik Yitksek Gerilim Te-
sisleri Isletme Sorumlulugu Yoénetme-
ligi hiitkiimlerine uygun olarak alinmig
belge zorunlulugu getirildigi icin ilgili
yonetmelik es zamanli olarak 18 Mart
2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlandi.

Iki Farkli Belge Diizenlenmeye
Baglad:

Ote yandan elektrik ve/veya elektronik
miihendisi unvani ile yitksek 6grenim
bitirme belgesi alan Oda tyelerinin
iginde SMM konusu da bulunan kimi
caligsma alanlarinda uzmanlik ayriminin
yol actig1 uzmanliklar arasi anlagmazlik-
larin, yargi boyutu da olmak iizere on
yili agkin siire ile giindemde siirekli yer
almasi uzerine EMO, TMMOB Yasa-
s’'nin Oda’ya verdigi mesleki alanlarda
diizenleme yapma yetkisini kullanarak
kimi iiyelerle kirilma noktasinda sorun
durumuna gelen mevcut uygulamaya
son verdi. Yuriitillen ¢alisma sonunda

giinimiizde de uygulanan Elektrik
SMM Belgesi’nin “1kV Alt1 Tesisler
Elektrik SMM Belgesi” ve“1kV Ustii
Tesisler velkV Alt1 Tesisler Elektrik
SMM Belgesi” olarak iki farkli belge
bi¢iminde diizenlenmesi goriisii be-
nimsendi. EMO orgutluligi i¢inde
kimi tartigmalarla birlikte kabul goren
egilim 4 Kasim 2007 tarihli Oda Yone-
tim Kurulu karar1 ile SMM Y6netmeli-
gi’'nde degisiklik olarak benimsenerek 8
Ocak 2009 tarih ve 27104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak konuya 6zgi
yasal siireg bitirildi.

EMO SMM Yo6netmeligi, elektrik ve/veya
elektronik miihendisligi hizmetlerinin
mesleki uygulamalarini denetlemeyi
hedeflemis olsa bile, asansér hizmet-
leri ve yap1 elektronik sistemlerinin bu

TUS
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yonetmelik tarafindan denetimi 6rgii-
timiiz tarafindan yeterli goriilmeyerek,
ayrica “EMO Asansorlere Ait Elektrik
Miihendisligi Hizmetleri Yonetmeligi”
ve “EMO Yapi1 Elektronik Sistemleri
ve Tesisatlarina Ait Mithendislik Hiz-
metleri Yonetmeligi” hazirlandu. T1ki 29
Temmuz 2011 tarihinde, ikincisi ise 1
Temmuz 2012 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yururliige girdi.

Mesleki Denetim Uzerine Genel
Degerlendirme

Mesleki denetim kavrami EMO’nun ge-
sitli belgelerinde tanimlanmis olmasina
kargin butiiniiyle agikliga kavugmamais
bir kavramdir. Mesleki denetimin ellin-
ci yil1 dolayisiyla hazirlanan bu yazida,
kavramin agikliga kavusturulmasina
katk: saglayacagint umdugum degisik
tarihlerde konuya iligkin yapilanlar ve
yasananlar bir araya getirilmeye ¢ali-
sild1. Yaz1 boyunca mesleki denetim
her ne kadar genel bir ¢ergeve iginde
ele alinmigsa da, elektrik mithendisligi
SMM mesleginin yap1 alanindaki uygu-
lamalarina agirlik verilmigtir.

Bilindigi izere diger meslekler gibi
elektrik mithendisligi meslegi de 6zel
bir egitim ve beceriler gerektiren bir
konumdadir. Bu ¢ercevede de meslek-
taglarimiz, toplum tarafindan bu alan-
lardaki faaliyetlerin gergeklestirilmesi
i¢in bir anlamda yetkilendirilmektedir.
Insan yagami giiniimiizde teknigin
siirekli olarak degistirdigi bir ortamda
gecmektedir. Elektrik miihendisleri
degisen bu ortamin belirlenmesinde,
kendi mesleki alanlarina iligkin sorun-
larin ¢oziimiinde en 6nemli 6gelerden
biridir. Buna karsin toplumun ya da
bireylerin bu faaliyetleri anlamasi, ir-
delemesi ve bu faaliyetlerin olabilecek
zararli sonuglarina karst kendilerini
korumalari olanakli degildir. Bu neden-
lerle bu alanin bagibog birakilmasi s6z
konusu bulunmamakta, toplum adina
bir denetimin gerekliligi bu nedenle
zorunlu olmaktadir.

Bu denetimin kim tarafindan yapilacagi
ise, Anayasa’nin 135. Maddesi ile 6235
sayili Kanun’un “meslegi diizenleme”
yetkisini TMMOB’ye vermis olma-
s1 goz onlinde bulunduruldugunda,
EMO’nin mesleki denetim alanindaki
sorumlulugu ve yetkisi tartigilmaz ko-
numdadir. Bir denetim kurulugundaki
yapabilirlik diginda bulunmasi gereken
asgari kosullar olan yansizlik ve kar
amaci giitmeme ise, EMO o6rgiitiiniin
temel niteliklerindendir.

Elektrik mithendisligi faaliyet alan-
larindan hangilerinin denetlenecegi
sorusuna ise dogrudan toplum yarari
kapsaminda olanlar, toplumun gi-
venligi ile ilgili faaliyetler olarak yanit
vermek olanaklidir. Bu durumda EMO
acisindan “denetleme olanagimiz”
olan faaliyetlerin 6n plana alinma-
s1 gerekmektedir. Bunun kapsami
EMO’nin tyelerini yetkilendirdikleri
alanlardir. Bu cergevede verilmekte
olan SMM Belgesi, TUS Belgesi, YGT'
Isletme Sorumlulugu, Topraklama
Yetkilendirme ve benzeri belgelerde
tanimlanmig faaliyetlerin mesleki de-
netimin asgari kapsami oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Belge verilen konulardaki
elektrik mithendisligi faaliyetleri iirtin
olarak proje, hizmet olarak da projenin
gerceklestirilmesinin denetlenmesi
konularini1 kapsamaktadir.

EMO tarafindan gerceklestirilen “bel-
ge verme” iginin gercek anlamda bir
mesleki denetim iglevi olarak yerine
getirilebilmesi, bu belgelerin verilme
ve yenilenme kosullari arasina “mesleki
yeterlilik kavraminin” dahil edilmesiyle
mimkindir.

Miihendislik egitimi artik meslek yasa-
mi boyunca siirecek meslek i¢i egitime
olanak taniyacak temel bilimsel egitim
olarak tanimlanmaktadir. Mithen-
dislik hizmetlerinin yagamin biitiin
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alanlarina girmis olmasi, hizmetlerin
verildigi alanlardaki karmagik mevzu-
at artik iniversiteden mezun olan bir
mithendisin uzmanlagmadan mesleki
faaliyetlerde bulunmasina olanak ta-
nimamaktadir. Bilindigi gibi kamu ya
da 6zel biitiin kuruluslar mithendisleri
en azindan bir yonlendirme egitimine
tabi tutmaktadir. Serbest mithendislik
hizmetlerinde ¢aligsacak miithendislerin
de ek bir meslek i¢i egitime tabi tutul-
malar: ve faaliyetlerine ancak bu egi-
timden sonra baglamalarindan daha
dogal bir gey olamaz.

Mesleki yeterlilik ve yeterliligin belge-
lendirilmesi konular1 uzun bir zaman-
dan beri EMO giindeminde bulunmak-
tadir. Bu konulardaki tartigmalar hentiz
sonuglandirilmamigtir. Konunun igsiz
elektrik/elektronik miithendislerinin
konumlari, egitim esitsizliginin “bel-
gelendirme” ile derinlesme tehlikesi,
egitimin akreditasyonuna iligkin y6n-
lerinin de tartigmalarda g6z oniinde
bulundurulmas: gerekmektedir.

Elektrik mithendisligi faaliyet alaninda
mesleki yeterlilik kavraminin yasama
gecirilmesi, meslegimizin kamu ya-
rarina yerine getirilmesi i¢in zorunlu
bulunmasinin yaninda, bu uygulama
mesleki denetimi etkinlestirerek top-
luma daha giivenilir ve daha kaliteli
hizmet saglamaya olanak taniyacagi
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gibi ek mesleki egitimlerle esitsizligi ve
igsizligi ¢ozmede yenive 6nemli araglar
ortaya ¢ikaracaktir.

Kuralsizlik Diizeni Mesleki
Denetime Zedeliyor

Gintimiizde EMO’nin mesleki dene-
tim uygulamasini etkileyen ¢ok sayida
yasal diuzenleme yurirluge girmekte,
imar, yapt denetim ve benzeri yasa-
larda yapilan ve yapilmak istenenlere
iligkin tartigmalar siirdiriilmekte,
kimi bakanliklar tarafindan yonetmelik
degisiklikleri gerceklestirilmektedir.
Ozellikle de kiiresellesmenin bir so-
nucu olarak kamusal denetimin yok
edilip tam bir kuralsizlastirma dalga-
sinin egemen kilinmaya g¢aligildig: gii-

niumiizde EMO’nin mesleki denetim
yetkilerini kullanmasinin 6niine, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan ¢ogu
kez salt “siyasal nedenlerle” yapilan ya-
sal dizenlemelerle olumsuz kararlar ve
engellemeler c¢ikarilmaktadir.

Sonu¢ olarak EMO’nin yillardir dile
getirdigi goruslerin dogrulugu, ne
yazik ki iilkemizde yasanan degisik
nedenli felaketler, elektrik kazalari ve
yanginlarla kanitlanmigtir. Bu konuda
yasananlarin yarattigi sorunun ¢6zimi,
elektrik miihendisligi uygulamalarinin
toplumun giivenligine hizmet etmesi-
ni gerekli géren meslektaglarimizin ve
Oda’nin uzun yillardir oldugu gibi bun-
dan sonra da mesleki denetime sahip
¢tkmalarindan ge¢mektedir.

Kaynaklar

1-Elektrik Mithendisligi Dergisi Say1
75/76-77-88-95-100-101-110-111-114-
123-139-147/148
151-186-187-189-190-196-197-199-
366/367

3-EMO 14-15-16-17-18-19-20-21-22-
30-31-32-34-35-36-38-39-40. Dénem
Caligma Raporu

4-Odalararas1 Ortak Mesleki Denetim
Esaslari-EMO Yayini-1976
5-TMMOB Birlik Dergisi Say1 1-
2(1981-1982)

6-Kaya Giiveng-Mesleki Denetim Uze-
rine Notlar-4.UTMK-Izmir

7-EMO Izmir Subesi Haber Biilteni
Say1 231-238 aras: ll

ODA TARIHINDEN

Miihendislik Hizmetleri Yolundaki
Caligmalarimiz!

Yonetim Kurulumuz gecen yillar oldugu gibi bu yil da
meslegimizde serbest ¢alisan iiyelerimizin daha iyi ig im-
kanlarina kavugmasi ve gelismeleri yolunda yogun ¢aligma
igerisinde bulunmustur. Bu cimleden Enerjive Tabii Kay-
naklar Bakanligi’nca tasdik edilen elektrik projelerinin Oda
vizesinden ge¢cme mecburiyeti temin edilmistir.

... Yonetim Kurulu olarak bizim ilk giinden beri serbest
olarak calisan iiyelerimize asilamaya ¢alistigimiz goriis,
ihalelerde bu arkadaglarimizin birbirleri ile kiyasiya re-
kabete girmek sonucu hizmetin niteligini aksatmalarinin
dogru olmadigi, daha fazla kazang icin kapasitelerinin
iizerinde is alarak meslek itibarini distirmemeleri ve
aralarinda birleserek daha gii¢lii tegsekkiiller kurma yoluna
gitmelerini istemek olmustur. XV. Genel Kurul kararina
da uygun olarak projelerin Oda vizesinden ge¢mesini is-
tememizin hakiki sebebi budur.

Biz, proje vizesini bir kazang vasitas: degil bir hizmet
unsuru gordiigimiizden dolayidir ki kdy projeleri vize
icretlerini 25 TL tespit etmis bulunmaktayiz. Serbest
calisan liyelerimizin olaya bu ac¢idan bakip kendiliklerin-
den Oda vizesi i¢in gelmelerini beklerken vize yiiziinden
her giin gesitli itiraz ve yakinmalara muhatap olmaktayiz.
SMM iyelerimiz, geleceklerini teminat altina alabilme-
lerinin ancak Oda kontrolii ile miimkiin olacagini kabul
etmelidirler. Bugiin ii¢-bes bin lira fazla kazanabilmek icin
rekabet edenler, iglerini ve ¢aligmalarini daha miitekamil
bir hale getirmeyi diistinmeyenler, yarin tiim miithendislik
hizmetlerinin ellerinden alinmasi tehlikesi ile karg1 kargiya

1 EMO 15. Déonem Caligma Raporu (1969)

kaldiklar1 zaman tedbir aramaya kostuklarinda vaktin ¢ok-
tan ge¢mis oldugunu iiziintiiyle géreceklerdir.

Yurdumuzda miithendislik hizmetlerinin geligmesi sadece
bina aydinlatmas: ve kdy projesi yapmakla miimkiin ola-
maz. Bugiin yardumuzda birgok fizibilite etiidleri disarida
yaptiriliyorsa, bugiin yurdumuzda hala bir santral projesi
yapilamiyorsa, bunlar1 yapmak i¢in yurdumuzda yabanci
miihendislik firmalarinin sayilar1 cogaliyorsa kabahati biraz
da kendimizde aramamiz gerekmektedir.

Biitiin bu hususlar1 gériigmek ve serbest calisan tyeleri-
mizle, birlikte ¢aligmanin esaslarini tespit i¢in Odamizda
dort defa toplant: tertip etmemize ragmen herbir toplanti-
ya igtirak edenlerin sayis14-5 rakamini ge¢cmedi. Buna rag-
men bu toplantilara katilan mahdut sayidaki iiyelerimizin
teklif ettikleri isimlerden miitesekkil bir daimi komisyon
kurulmus ve ¢aligmalarina baglamigtir. Ancak su noktayi
bir defa daha belirtmekte fayda ummaktayiz.

Yurdumuzda mithendislik hizmetlerinin geligmesi SMM
iiyelerimizin aralarinda birlesmelerine baglidir. Ocak ay1
icerisinde E.ILE. Idaresi Odamiza miiraacatla Elbistan
Termik Santral’’nin fizibilite ¢aligmasini bir yabanci
firma ile ortak olarak yapacak elektrik mithendislik firma
isimleri istemistir. Bu husus sayilar1 300 civarinda olan
SMM'’lere bildirilmis ancak bu kapasitede 5 firmanin
bulundugu tespit edilmistir. Oysa bu tip igleri yapan in-
saat mithendislerinden miitesekkil firmalar mevcut olup,
uyelerimiz bu firmalar icerinde ¢aligmakta, fakat kendi
aralarinda tegekkiil kuramamaktadirlar. Temennimiz en
yakin gelecekte biitiin elektrik projelerinin yurtiginde ve
elektrik mihendislerimiz tarafindan yapilmasidir.

42

2014 Ocak * Sayi-449



ELEKTRIiK MUHENDISLIGI &

SERBEST CALISMA ALANINA
ILISKIN YURTDISI UYGULAMA
ORNEKLERININ INCELENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

EMO izmir Subesi SMM Komisyonu

II Elektrik Tesisat Ulusal Kongre ve Sergisi kapsa-

eminda yapilan 6nemli etkinliklerden biri de SMM
Forumu’dur. Ulke genelinde serbest ¢aligma alaninda
faaliyet ylirtiten 3 bin 500’1 agkin SMM iiyenin meslegini
yaparken yasadigi sorunlarin tespit edilmesi, ¢6ziim 6ne-
rilerinin olusturulmas: acisindan 6nemli gorev tislenen
SMM Forumu’nda bu yil, ¢aligma ufkumuzun genisletil-
mesi amactyla farkli tilkelerdeki uygulamalarin incelenmesi
hedeflenmisgtir.

Bu hedef dogrultusunda, EMO Izmir Subesi SMM Ko-
misyonu olarak, diinyadaki mithendislik alanini diizenleyen
Diinya Mithendislik Birlikleri Federasyonu (WFEO), Avru-
pa Ulusal Mithendislik Dernekleri Federasyonu (FEANI),
Avrupa Mithendis Odalar1 Konseyi (ECEC), Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi Miihendislik Orgiitleri Federasyonu
(AFEO), Ingiliz Milletler Toplulugu Miihendisler Konseyi
(CEC), Asya ve Pasifik Muihendislik Enstitiileri Federasyo-
nu (FEIAP) gibi bir ¢ok 6rgiitiin iiyelerine yazilar yazarak
uygulamalari hakkinda bilgi almak, degerlendirmek, olumlu
ya da uygulanabilir kisimlarin1 mevzuatimiza kazandirmak
amacityla ¢aligma yuriitilmistir.

Caligsmalara baglamadan 6nce EMO Yonetim Kurulu’'ndan
yazigmalar i¢in izin alinmig, TMMOB ve EMO’yu tanitan
bir yazi ile birlikte; meslek kuruluglarinin 6rgiit yapilari,
iiyelik kogullari, aidat zorunluluklari, serbest caligma kosgul-
lar1, mithendisin yetki ve sorumluluklari, mesleki denetim,
fen adamlarinin yetki ve sorumluluklari, meslek 6rgiitiiniin
yetki ve sorumluluklar: gibi konulari igeren 20 soru sorul-
mustur. Yazigmalar hem posta hem de elektronik ortamda
yapilmig; Fransa, Yunanistan, Kanada, Slovenya, Irlanda,
Tayvan, Avustralya, italya, Norveg, Yeni Zelanda, Sirbis-
tan, Birlesik Arap Emirlikleri gibi tilkelerden yanitlarin
geldigi goriilmiigtur. Avustralya kisa cevaplarina ek olarak,
web sayfalarini adres gostermis; Sirbistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri genel bilgilendirme yapmustir. Ingiltere, Birlesik
Krallik Mithendislik Konseyi’nin mithendislik mesleginin
genel duzenleyicisi oldugu ve bunu da farkli disiplinlerde
uzmanliga sahip profesyonel muhendislik kuruluglarina
ruhsat vererek yaptigini belirten kisa bir yazi1 gondermis,
sorularimiza Mithendislik ve Teknoloji Kurulugu’nun yanit
verebilecegini belirtmigtir.
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Yabanci tilkelerden gelen yanitlar 6zet olarak asagida su-
nulmustur.

Fransa: Yaklagik, 900 bin mihendisin bulundugu Fran-
sa’da 180 bin miihendis, 200’e yakin degisik 6zel mezun
dernegi, mesleki veya teknik birliklere tiyedir. Bu dernek-
lerin, mesleki veya teknik birliklerin bagli oldugu tek 6rgiit
ise Fransa Mihendisler Birligi Federasyonu (IESF)’dur.
Miihendislerin, derneklere, mesleki veya teknik birliklere
iiye olma zorunlulugu yoktur. Mithendisler iiye olduklari
derneklere, mesleki veya teknik birliklere yillik bir aidat
oderler. Bunlar da Fransa Mithendisler Birligi Federasyo-
nu’na aidat 6der. Aidatini1 6demeyen liyeler derneklerden,
mesleki veya teknik birliklerden ¢ikarilirlar. Ayni sekilde
aidatin1 6demeyen dernekler, mesleki veya teknik birlikler
de federasyondan cikarilir. Boylece aldiklar: hizmetleri kay-
bederler. Derneklerin, mesleki veya teknik birliklerin 6zel
veya kamuya yaptiklar1 mithendislerin durumlarina iligkin
incelemelerden ayrica bir geliri bulunmaktadir. Miihen-
disler tarafindan iiretilen projeler birlik tarafindan mesleki
denetimden ge¢irilmemektedir. Fransa’da iiretilen projeler
mithendisin ¢aligtig1 sirketin veya kurumun sorumlulugun-
dadir. Fransa’da proje iicretleri serbest piyasa kogullarina
gore olugmaktadir. Bu nedenle Birligin yayimladigi herhangi
bir asgari ticret tarifesi bulunmamaktadir. Kamu veya 6zel
sektorde c¢alisan mithendislerin meslek disiplinine aykir:
hareketleri galigtiklar:1 kurum veya girket tarafindan deger-
lendirilir. Birlik bu konuda bir yaptirim uygulamamaktadir.
Bireysel faaliyetin yaygin olmadig1 Fransa’da mithendisler,
herhangi bir birlige iye olmadan da kamu veya 6zel sektorde
calisabilmektedirler. Elektrik mithendisleri vergi miikellefi
olmak ve 6zel sigorta yaptirmak kosulu ile bireysel ¢aligma
yuriitebilirler ve proje hizmeti verebilirler. Yeni mezun
mithendisler ile tecriibeli mithendisler arasinda yetki farki
yoktur. Universitelerde genel miihendislik egitimi verilen
Fransa’da miithendisler, uzmanlik kazanana kadar genel
miihendistirler. Bu nedenle 6rnegin elektronik alaninda
kimya, kimya alaninda ise elektrik mithendisleri gorev
alabilmektedir.

Italya: italya’da iiniversite egitimini kapsayan dort ana alan
vardir. Bunlar saglik, beseri bilimler, fen ve teknoloji, sosyal
bilimler olarak ayrilirlar. Mimarlik ve ingaat mithendisligi,
endiistriyel (tasarim) mithendislik, fen ve teknoloji alaninin
icerisindedir. Universite egitimini tamamlayarak mithendis
unvani alan herkes, odalarin Italya dengi olan Ordini’ye kayit
olabilirler. Bir kisinin mithendislik meslegi diizenlemesin-
deki uygulamalar1 yapabilmesi i¢in kamu sinavinda, gecer
dereceyi alarak, Diplomali Mithendisler Kiitiigii’'ne yazdir-
mis olmasi sarttir. Kamu sinavinda istenilen dereceyi almus,
profesyonel miithendis olarak ¢aligan tiyeler Ordini’ye kayit
oldugu gibi yasadiklari veya ig yaptiklar: sehirdeki, Diplomali
Miihendisler Kiitiigii “Albo”ya iiye olmak zorundadir. Top-
lam 200 bin tiyesi olan “Albo”ya, kamu ve 6zel isletmelerde
calisan mithendisler faaliyetlerini sorumluluk kapsaminda
gerceklestirmedikleri siirece tiye olma zorunluluklar: yok-
tur. Ordini’ye kayit yaptiran ve yasal bagvurular: yaparak
proje iiretme hakkina sahip olan mithendislerin, deneyimli
olmalar1veya yeni mezun olmalarindan dolay1 bir yetki fark:
yoktur. Uyelerinin iirettigi projelerin kontrol ve denetimini
yapmayan Ordini, iiyelerinden yillik aidat almaktadir. Aidat
odemelerini aksatan ve yapmayan iiyelerin, iiyelikleri askiya
alinir veya odadan uzaklagtirilir. Baz: faaliyetler, 6rnegin
givenlik siteleri, yangin koruma, elektrik sertifikas: gibi
konularda egitimler verilmektedir. Bu egitimlerden sonra

verilen sertifikalarda iiyelerin yetkileri artmamakta, ancak
is yapabilme becerilerinde gelisme olmaktadir. Mesleki
disiplin ve etik agisindan uygunsuz hareket eden tiyelere,
uyaridan Ordini ve Albo’dan ihra¢ edilmeye kadar cezalar
verilir. Ozel ve kamu kuruluglar1 i¢in proje iiretmeyen Or-
dini iiyeleri i¢in proje iiretim ve hizmet bedelleri tarifesi
yayimlanmamaktadir.

Yunanistan: 1923 yilinda kurulan Yunan Teknik Odas:
(YTO) bir kamu kurulugudur. Bu kuruluga bagli 17 bolgesel
oda vardir. YT'O, kamu yararina kalkinma programlarinin
olugturulmasi ve uygulanmasi, dogal kaynaklarin kullanimi
ve ¢evrenin korunmasi hususlarinda hitkiimete yardimci
olur. Teknik sartnameler ve yonetmelikler yayimlar. Ka-
muoyunu bilgilendirmek amaci ile basin agiklamalar: ya-
par. Bilirkigilik hizmetleri sunar. Bilimsel ve 6zel yayinlar
basarak dagitirlar. YT'O’ya 108 bin 36 mithendis iiye kayit-
lidir. Bu iiyelerden 17 bin 957’si elektrik mihendisi, 4 bin
228’1 elektronik miihendisi, 1323 {iye ise makine-elektrik
mihendisidir. Tim mithendislerin meslegini yapabilme-
leri igin YT'O’ya iiye olmalar1 zorunludur. Yunanistan’da
bulunan teknik iiniversitelerden veya egsdegeri yurtdist
iiniversitelerden mezun olan Yunan vatandas: veya AB liye
iilkeleri vatandaglarindan mithendislik diplomas: aldiktan
sonra girecekleri sinavda basarili olanlar, ruhsat aldiktan
sonra mesleklerini yapabilmeleri i¢in YT'O’ya tiye olmak
zorundadirlar. YTO, tiyelerinden kayit parasi ve mezun
olduklar: yila gore yillik bir aidat almaktadir. Yeni mezun
miuhendislerden daha az aidat, daha eski miihendisler-
den ise daha fazla aidat alinmaktadir. Meslek disiplinine
ve etigine uymayan lyelere para cezalarindan meslekten
men edilmesine kadar cezalar verilmektedir. Mithendisler,
YTO’nun yaptig1 sinavlarda bagarili olduktan sonra mes-
leklerini yapabilmeleri i¢in YT'O’dan ruhsat alirlar. Ruhsat
almayan hi¢bir mithendis ne kamu sektoériinde ne de 6zel
sektorde meslegini icra edemez. Bireysel olarak proje iire-
tebilen mithendislerin tecriibeye bagl olarak yetki farklar1
yoktur. Ancak kamu sektoriine proje iiretecek mithendisler
en az dortyillik mithendislik deneyimine sahip olmalidirlar.
Kamu iglerinin tasarlanmasinda deneyim ispati gerekmek-
tedir. Kamu sektoriine proje tiretenler, kamu igleri yiikle-
nicisi olamazlar. YTO proje iiretim hizmeti vermez. Ilgili
Bakanligin bir birimi her {i¢ ayda bir kamu iglerinin ve genel
olarak iglerin taban fiyatlarini yayinlamaktadir. Teknisyen-
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ler YT'O’ya iiye olamaz ve bu nedenle proje hizmeti vere-
mezler. Elektrik mithendisleri hi¢bir kisitlama olmaksizin
etiit, denetleme ve bakim yapma hakkina sahiptir. Elektrik
miihendisleri tarafindan iiretilen projeler YT'O tarafindan
denetlenmez. Denetleme ilgili kamu kurulusu tarafindan
yapilir. Mithendislere siirekli egitim vermek YT'O’nun asli
gorevlerinden birisidir.

Slovenya: Slovenya’da Mithendisler Odasi, insaat, elektrik,
makine, jeoloji ve farkli teknolojilerde gorev yapan (6rne-
gin kimya, yangin koruma) profesyonel miithendislerden
olugsmaktadir. Kurulusun 6 bin 705 tiyesi bulunmaktadir.
Bu iiyelerden 1600’1 elektrik mithendisidir. Sadece yapim
stirecinde ¢aligan miihendislerin iye olma zorunlulugu
bulunan Slovenya’da 6zel ve kamu hizmetlerinde caligan
diger mithendisler oda iiyesi degildir. Bes yillik iiniversite
mezunu mihendislerden asgari 3 yillik deneyimli olanlar,
oda tarafindan yapilan sinavda bagari saglarlarsa profesyonel
mithendis unvanini alirlar. Profesyonel mithendisler yetkili
olduklar1 alanlarda bireysel olarak proje iiretebilirler. Slo-
venya Miihendisler Odasi, iiyelerinden kayit ticreti ve yillik
aidat almaktadir. Odemeyen iiyelere mali veya ihrag ceza-
lar1 verilir. Meslek disiplinine ve etigine aykir1 davranigta
bulunan iiyelere ruhsatin siireli geri alinmasi ve gerekirse
odadan ihrag cezasi verilir. Slovenya Mithendisler Odas;
atolyeler, seminerler ve konferanslar diizenleyerek iiyeleri-
ne mesleki egitim vermektedir. Egitim sonrasi dizenlenen
sertifikalardan oda ek bir gelir almaktadir. Proje denetimi
yapmayan oda, iiyelerinin zorunlu olarak uymak zorunda
oldugu ama devletin onaylamadig: tavsiye edilmis proje
fiyatlar: yayinlar. Oda, 6zel ve kamu kuruluslarina hicbir
proje iiretim hizmeti vermemektedir. Yapim siirecinde yer
alamayan elektronik mithendisleri elektrik enerji sistemleri
tasarimi geceklestiremez.

Irlanda-ingiltere-Iskogya-Galler (Birlesik Krallik):
1835 yilinda kurulan Irlanda Miihendisleri Odas1 (Engi-
neers Ireland) 24 bin {iyeye sahip bir meslek kurulugudur.
Uyelerin yiizde 25’1 6grenci iiye olan Oda’ya iiye olma zo-
runlulugu yoktur. Oda tarafindan verilen siirekli mesleki
gelisim egitimlerini alan deneyim kazanmig mihendisler,
bagarili bir mesleki miilakat sonras1 profesyonel mithendis
unvanini alirlar. Uyelerinden yillik aidat alan oda, seminer ve
egitimler diizenleyerek gelir elde etmektedir. Uyelik aidatla-
rin1 6demeyen ve meslek disiplini ve etigine aykirt davranan
iiyelerin kayitlar: gecici veya siiresiz olarak odadan silinir.
Proje denetimi yapmayan oda, tiyeleri i¢in bir asgari ticret
tarifesi yayinlamamaktadir. Oda 6zel ve kamu kuruluglarina
proje iiretim hizmeti vermemektedir.

Kanada: Kanada’da mithendislik yonetmeligi sadece
bir eyalet sorumlulugundadir. Profesyonel bir mithendis
olmak i¢in ¢aligmak istedigi eyaletteki 12 ruhsatlandirma
kurulusundan birine kayit olmasi gerekmektedir. Kana-
da Mithendisler Birligi olan Engineers Canada meslek
ile ilgili ulusal politikalar ve yonergeler gelistirilmesine
yardimct olmak iizere 12 eyalet kurulusu ile ¢aligan ulusal
bir kurulustur. Biinyesinde 250 bin profesyonel mithendis
bulunmaktadir. Mezun olan tiim mithendisler birlige kayit
olmak zorundadir. Mithendislerin serbest ¢aligabilmesi
icin 4 yillik ig tecriibesine sahip olmasi, pratik uygulama
sinavini gecerek ruhsat almasi gerekmektedir. Bu agamadan
sonra alacagi profesyonel mithendislik unvani ile bireysel
projeler uretebilir. Bu nedenle yeni mezun miihendisler
en az dort yil profesyonel mithendis gozetiminde ¢aligmak

zorundadir. Profesyonel mithendisler yillik aidatlarini eyalet
bolge birligine 6der, bunun bir kismi1 Engineers Canada
kuruluguna gider. Bir profesyonel mithendisin aidatini
ddememesi halinde ruhsati iptal edilir. Engineers Cana-
da’nin ruhsatlandirma tcreti, sinav licreti, hayat sigortasi
veya konut sigortasi gibi tiyelik programlarindan fon geliri
vardir. Bir iiye tarafindan aleyhine sikayet olmadig: siirece,
birlik tarafindan proje ve hizmetler mesleki incelemeye tabi
tutulmaz. Kamu sektoriine yapilan projeler, ticincii sahis
veya belediye denetimine tabidir. Eyalet ve bolge kuruluglari
tarafindan tiyelerine mesleki egitim verilmektedir. Meslek
disiplini ve etigine aykir1 davranan iiyelere ihtar yazisindan
ruhsati askiya alma ve ruhsati iptal etmeye varan cezalar
uygulanmaktadir. Kamu ve 6zel sektore projeler iiretmeyen
Engineers Canada herhangi bir iicret tarifesi yayinlanma-
maktadir. Elektrik, elektronik miithendisleri uygulama ala-
ninda yetkili olduklar: siirece proje kapsaminda sinirlari
yoktur.

Tayvan: Tayvan ve Cin Halk Cumhuriyeti’nde endiistri,
kamu sektori ilgili kuruluglar ve akademik enstitiilerde
¢esitli mithendislik alanlarinda g¢aligan 18 bin kisinin {iye
oldugu Cin Mithendisler Enstitiisii’'niin “CIE” disinda,
meslek icra eden elektrik ve elektronik miihendisleri icin
Cin Profesyonel Elektrik Mithendisleri Dernegi “PEEG”
mevcuttur. Yaklagik 400 iiyesi bulunan PEEG’e iiye olmak
icin, PEEG tarafindan yapilan profesyonel mithendislik
sinavinda basarili olmak gerekir. Bagarili olan elektrik mii-
hendisi profesyonel elektrik mithendisi sertifikasina sahip
olur. Profesyonel mithendislik sertifikasina sahip olan bir
mithendis, en az iki yillik mithendislik deneyimi kazanincaya
kadar ve yetkin kurulustan profesyonel mithendis lisansi
alincaya kadar meslegini icra edemez. Uyelerinden yillik
aidat alan PEEG mesleki denetim yapmakta ve bu hizmet-
lerden farkli oranlarda iicret almaktadir. Miihendisler, Pro-
fesyonel Mithendislik statiilerini devam ettirmek i¢cin PEEG
ve CIE tarafindan verilen mesleki egitimlere katilirlar. Her
yil hizmet ticret ¢izelgesi yayinlayan PEEG kamu veya 6zel
sektor igin proje tiretim hizmeti vermemektedir. Uye aidat1
ddemeyen ve mesleki disiplin ve etik kurallara aykir1 davra-
nan iyelere, tiyeliklerinin askiya alinmasi, uyari, kinama, iki
aydan iki y1la kadar meslek icrasinin askiya alinmasi, profes-
yonel mithendislik lisansinin iptali, profesyonel mithendislik
sertifikasinin iptali gibi yaptirimlar uygulanir.

Degerlendirme

Yabanci tlkelerdeki meslek orgutlerinden gelen yanitlar
incelendiginde, serbest ¢aligma ve mesleki denetim uy-
gulamalarina iligkin tlkemiz ile benzerligin ¢ok az oldugu
anlagilmaktadir. Meslek Odasinin yapisina iligkin verilen
cevaplarda ise Yunanistan Teknik Odast’nin kanunla kurul-
mus kamu kurulusu olmasi itibariyla TMMOB ve EMO ile
kismi benzerlikler gosterdigi anlagilmaktadir. Yine verilen
cevaplardan anlagildigina gore, Yunanistan ve Slovenya ha-
ri¢ meslek orgiitleri dernek ve teknik birlik statiisiindedir.
Bir ¢ok iilkede meslek orgiitiine tiye zorunlulugu olmayip
goniilliluk esasina gore iiye olunmaktadir. Buna kargin
profesyonel miithendislikte meslegin yapilabilmesi icin iiye
zorunlulugu bulunmaktadir. Sorulara yanit veren iilkelerde-
ki meslek orgiitlerinin geliri; Giyelerin aidatlari, kurs, semi-
nerler, iiyeye ¢aligma ruhsati verilmesi, bilirkisilik, inceleme
ve aragtirmalar gibi kalemlerden olugmaktadir. Cevaplardan
anlagildigina gore, Fransa digindaki iilkelerde yaygin olarak
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profesyonel mithendislik uygulamasi bulunmaktadir. Yeni
mezun olan bir mithendisin iilkesine gore degisiklik gos-
termesine ragmen ¢alisma hayatinda deneyim kazandiktan
sonra meslek orgitiiniin veya yetkili kurumlarin yaptigi
sinavlarda basarili oldugu takdirde profesyonel miithendis
olabildigi anlagilmaktadir. Profesyonel miihendisler, acilan
profesyonel mithendis sinavinda basarili olduktan sonra im-
zasini kullanabilmekte, yetki ve sorumluluk alabilmektedir.
Profesyonel mithendis unvani alan miithendisler arasinda
tecriibeye bagli herhangi bir yetki fark: gorilmemektedir.
Ancak egitim ve seminerlere katilan mithendisler aldiklari
sertifikalar ile bilgi ve uygulama alanlarini genigletme be-
cerilerine sahip olmaktadirlar. Farkl iilkelerdeki mithen-
dislik orgiitlerinin uygulamalarinda da goruldagi gibi hic
bir iilkede teknisyenlerin veya fen adamlarinin proje yapma
yetkisi bulunmamaktadir. Tayvan harig, diger tilkelerdeki
mithendislik birlikleri tarafindan tilkemizdeki gibi mesleki
denetim yapilmadigi, ancak bazi tilkelerde gikayete daya-
nan proje inceleme ve denetimlerin yapildig: gériilmiistiir.
Slovenya ve Tayvan digindaki birlikler tarafindan ise her-
hangi bir ticret tarifesi yayinlanmamaktadir. Kamu hizmet
bedelleri kamu kurumlari, 6zel sektor hizmetleri ise piyasa
kosgullar: tarafindan belirlenmektedir. Mithendis birlikleri-
nin iiyeleri iizerinde genis yaptirim yetkileri bulunmaktadir.
Uye aidatin1 6demeyen veya miithendislik disiplin ve etigi-
ne aykir1 hareket eden tiyelere uyari cezasindan meslekten
gecici veya tamamen men cezalarina varan uygulamalar
bulunmaktadir.

Sonug

Yapilan bu caligmanin 6ncelikli hedefi, hepimizin merak
ettigi yabanci iilkelerdeki serbest ¢aligma uygulamalari
konusunda orgiitiimiizii ve tiyelerimizi bilgilendirmektir.
Diger bir hedefi de elde edilen bilgilerin bundan sonra ya-
pilacak benzer galigmalar i¢in yol gosterici olmasidir. Ulke-

mizde, mevcut iktidar tarafindan mithendislik meslegine ve
Odamiz yapisina iligkin yapilacak degisiklik ¢caligmalarinin
hedef uygulamalar: yukarida 6rnekleri sunulan iilkelerdeki
uygulamalarin benzerlerinin olabilecegi kanisindayiz. Bu
amacla, “serbest ¢aligma alanina iligkin yurtdig1 uygulama
orneklerinin incelenmesi”, ¢alismasindan elde edilenler,
Odamizin gelecekte bu alanda yapacagi caligmalara cok
onemli katk: saglayacaktir.

Serbest caligma alanina iligkin yurtdigi uygulama 6rnek-
lerinin incelenmesinden elde edilen bilgiler ve iktidarin
iilkemizde meslek odalarina yaklagimi, hazirlattigi yasa ve
mevzuat ¢aligmalar: da goz 6niine alinarak oda 6rguitliligi
igerisinde tartigmaya agilmasi amaciyla olusturulan 6neriler
agagiya siralanmigtir:
1- Ginimizde universitelerden mezuniyet sirasinda
verilen diplomalarda mithendislik unvani yer almamakta-
dir. Ayrica son donemde ¢aligma yagsaminda miihendislik
unvanini kullanmak i¢in Oda tiyeligi sart1 aranmamakta,
mithendis unvanimi kullananlar da izlenememektedir.
Belirtilen nedenlerle iiyelik iglemleri sirasinda Odamiz
tarafindan tiim miuhendislere, Mithendislik Ruhsat1
verilmelidir. Uyelik yiikiimliiliikklerini diizenli olarak
yerine getirmeyen veya getirmemekte 1srarci olan iiye-
lerin ruhsatlari suireli veya siiresiz olarak iptal edilerek
miihendislik yapma yetkileri elinden alinmalidir. Ayrica
Miihendislik Ruhsat1 olmayan kigilerin meslegi yapma-
lar1 da yasal olarak engellenmelidir. Tim elektrik, elekt-
ronik ve elektrik-elektronik miihendislerine verilecek
miihendislik ruhsatinin yaninda serbest caligan tiyelere
SMM ve Biiro Tescil Belgesi verilmesi uygulamasi de-
vam ettirilmelidir.
2- Bir cok yabanci iilkede serbest ¢aligma kosullari piyasa
sartlarina terk edilmis, igverenin kaliteye yonelik terci-
hi veya 6zel sigorta uygulamasi 6n planda tutulmustur.
Ulkemizdeki ticari hayat, mithendislerin etik davranig
ilkelerine yaklagimi ve bunlar g6z 6niine alindiginda
meslektaglar arasinda haksiz rekabetin 6nlenmesi ve
kamu c¢ikarlarinin korunmasi oldukga giictiir. Yurt-
dis1 uygulamalarinda yer almamasina karsin 6ncelikle
saglikli mithendislik hizmetlerinin iiretilmesine iligkin
hizmet bedelinin Oda tarafindan belirlenmesi ilkesi
stirdiriilmeli ve Resmi Gazete’de her yil asgari iicret
olarak yayimlanmalidir. Ayrica Odamiz, SMM hizmet-
lerine iligkin uygulamalarini devam ettirmeli, mesleki
denetim uygulamasini siirdiirmelidir.
3- Miihendislik hizmet kalitesinin arttirilmasi, nitelikli
tesislerin kurulmasi, can ve mal giivenliginin saglanmasi
amaciyla mithendislik bilgi ve birikiminin geligtirilmesi
hedeflenmelidir. Bu amagla iiyeler arasinda mezuniyet
yili farki gozetilmeksizin tiniversitelerde veya MISEM
kapsaminda yapilacak egitimler esas alinarak, meslek ha-
yat1 boyunca alinacak bilgi asil olmalidir. Yap1 sektoriinde
calisan tyeler bagta olmak iizere liyelerin uzmanliklara
gore diizenlenecek egitimlere katilimi sart kosulmali,
gelisen teknoloji ve hizmetlere iligkin bilgi ve becerinin
gelistirilmesi i¢in gerektiginde bilgi seviyesi 6lgiilebilir
olmalidir.
4- Orgiit icerisinde yetki karigikligina neden olan Elekt-
rik, Elektronik veya Elektrik Elektronik Mithendislik un-
vanlarinin yetki ve sorumluluklarinda lisans egitiminin
yan1 sira meslek yagami boyunca alinacak egitimler ve
is hayatindaki uzmanlagma yetkilendirmede asil olma-

lidir.
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Meslek Odalarinin Anayasal Gorevlerini Yerine Getirmesine Engel Olunamaz...

MESLEKI DENETIMI DUZENLEME
YETKISI MESLEKTASTA

Hayati Kaguk
EMO Hukuk Musaviri

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB)
ile Birlige bagli odalarin, iiyeleri tizerinde mesleki
denetim yapma yetkisinin tartigildig: bir siirecten gegiyo-
ruz. Cevre ve $ehircilik Bakanlii uzun zamandir, odalarin
mesleki denetim yetkisinin bulunmadigini ileri siiriiyor ve
engel olmak i¢in ¢esitli cabalar sergiliyor. Son bir y1l iceri-
sinde Bakanlik tarafindan yapilan yonetmelik degisiklikleri
ile Imar Yasasr’nin 8. Maddesi’ne yapilan bir ekleme so-
nucunda, mesleki denetimin ortadan kalktig1 yoniinde alg1
olusturuldu. Mesleki denetimin halen yapilabilir oldugunu
diigiinen bir kesimde ise, siyasi iktidarin muhtemel yeni
adimlarinin, kacinilmaz sonucu hizla giindeme getirecegi
inanci var. Meslek odalarinin tiyeleri izerindeki denetim
yetkisinin kaldirilamayacagina yonelik hukuki degerlendir-
melere de pek itibar edilmiyor.

Hukukilik denetimini yapacak yargiya olan giivensizligin de
esliginde, iktidarin kafasina koydugu her seyi yapabilece-
gini ve buna engel olmanin neredeyse olanaksiz oldugunu
diigiinenlerin sayisi giderek cogaliyor. Meslek odalarinin
denetim yetkisinin kaldirilmas: ya da siyasi iktidar tara-
findan yaratilacak bagkaca olumsuzluklardan daha vahim
olan gey, hukuka ve yargiya yonelik umutlarin kesildigi bir
toplumsal iklim yaratilmasidir. Hukuka olan giivensizligin
agilmasiyla, sorunlarin 6nemli 6l¢iide ortadan kalkacag: bir
noktadayiz. Duruma agiklik getirmek icin hemen belirtelim
ki, iktidarin odalarin denetim yetkisine yaklagimiyla hukuki
gerceklik arasinda biyiik bir ac1 farki var. Bu agikligin dyle
kolayca kapanmasi da olanakli gériitnmiiyor.

Anayasa bagta olmak {izere meslek odalarini diizenleyen hu-
kuk kurallari, meslek mensuplarinin gézetimi ve denetimi
tizerine kurulmus durumda. Siyasi iktidarin ve bir kisim
biirokratlarin odalara dayattig1 mesleki denetim yetkisini yok
sayan bicimde tyelerle kuracagi denetimsiz bir iligki; oda
yonetimlerinin gérevlerini yapmamasi, meslek 6rgiitlerinin
iglevsiz bir konuma itilmesi, meslek alaninin darmadagin
olmas1 anlamini tagiyor. Iktidar sahiplerinin tam da bunu
istedigi dustniilebilir. Ancak bunu basarabilmeleri igin
oncelikle hukuku yok saymalar1 gerekiyor. Sonugta ortaya
sug olugturacak bir fiil ¢ikacaksa, bu fiil iktidar sahiplerince
gerceklestirilmis olacak.

Anayasal Gorevler ve Yetkiler

TMMOB’ye bagli meslek odalarinin uyeleri tizerinde
mesleki denetim yapma yetkisinin bulunmadig: iddiasi,
TMMOB Yasasi’nda mesleki denetime yer verilmedigine
dayandiriliyor. Odalarin, yasada bulunmayan bir yetkiyi
kullandig1 tezi daha da ileri gotiiriilerek amag dig1 faaliyet
olarak lanse ediliyor.

Meslek kuruluslari, Anayasa’nin 135. Maddesi’'nde tanim-
lanmig, amag ve gorevleri belirlenmis; kamu tiizel kigiligi

taninmug orgiitlerdir. 135. Madde’de, meslek 6rgiitlerinin
kurulug amaci olarak su gérevler tanimlaniyor:
1-Meslek mensuplarinin misterek ihtiyaclarinin kar-
silanmasi;
2-Mesleki faaliyetlerin kolaylagtirilmast;
3-Meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesinin
saglanmasi;
4-Meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerde duriistliigiin ve giivenin hakim kilinmas;
5-Meslek disiplini ve ahlakinin korunmasi.

Meslek mensuplar: ve meslek alaniyla ilgili Anayasa’da ya-
pilan bu genis tanim, meslek odalarina bir kisim goérevler
yuklerken, kamu tlizel kigisi olarak yetkiler de taniyor. Ana-
yasa ile ¢ercevelendirilmis amaglar ele alindiginda, meslek
odalarinin temel gorevinin, meslege ve meslek mensupla-
rina yonelik ilke ve kurallar belirlenmesi oldugu goruluyor.
Meslek odalar1 kendi alanina yonelik kurallar belirleyecek,
belirlenen kurallara uygun hareket edilmesi icin gerekli
Oonlemleri alacak ve kurala aykir1 davranig gosterenlere
yaptirim uygulayacaktir.

Meslek odalarina verilen bu goérev ve yetkiler, meslek alan-
larinin gézetim ve denetim altina alinmasinin, Anayasal dii-
zeydeki ifadelerini ortaya koymaktadir. Meslek disiplininin
saglanmasi, meslek ahlakinin korunmasini da iceren amac-
lar; meslek mensuplarinin sicillerinin tutulmasi, 6zendirme,
yonlendirme ve uyar1 mekanizmalarinin ¢aligtirilmasi, biling
diizeyinin artirilmasi, kamuoyu olugturulmasi, taleplerin
toplanmasi1 ve ¢ozim araglarinin geligtirilmesi, egitim,
belgelendirme, denetim ve nihayetinde yaptirim gibi pek
¢ok yontemin uygulanmasini icermektedir.

Anayasa basta olmak lizere mesle
odalarini diizenleyen hukuk kurallari,
meslek mensuplarinin gézetimi ve
denetimi iizerine kurulmus durumda.
Meslek odalari kendi alanina yonelik
kurallar belirleyecek, belirlenen kurallara
uygun hareket edilmesi icin gerekli
onlemleri alacak ve kurala aykiri davranis
gosterenlere yaptirim uygulayacaktir.
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Diizenlemeler Yonetmeliklerle Belirleniyor

Farkli meslek odalarinin kurulug yasalar1 incelendiginde,
Anayasa’nin 135. Maddesi’ndeki amag¢ maddesinin tekrar
edildigi, orgiitsel yapi ve igleyisle ilgili diizenlemelerin
yapildigi, ancak meslekle ilgili konularin genel ifadelerle
yer buldugunu goériiyoruz. Nitekim her meslegin faaliyet
alani, uzmanliklari, meslegin yuriitiilig big¢imi ile o meslege
iligkin olusturulacak ilke, kural ve diger mekanizmalar fark-
lilik gostermektedir. Bu nedenle, meslege iligkin kurallar
ile bu kurallarin nasil ayakta tutulacagina dair diizenleme-
ler o meslek mensuplarinin kararina birakilmig; meslek
odalarinin yayimlayacaklar: yonetmeliklerle diizenlenmesi
benimsenmisgtir.

6235 sayilh TMMOB Yasas’nin amag¢ maddesi de Anaya-
sa’nin 135. Maddesi ile paralellik tagimaktadir. 135. Mad-
de’deki amaglar sayilarak, “gerekli gordigii biitiin tegebbiis
ve faaliyetlerde bulunmak” eklemesi yapilmigtir.

Boylece meslek alanina iligkin kurallar ile bu kurallara
yonelik tiim iglemler, meslek mensuplarinin olugturdugu
genel kurullarda alinacak kararlar ve yurirlige
konulacak yonetmeliklerle belirlenecek-
tir. Anayasa’nin 135. Maddesi’ndeki
diuzenleme, meslek odalarinin
ozerkligini ortaya koymus ve her
meslegin kendi kosullarina
gore yine meslek mensup-
larinca belirlenen kurallar
gercgevesinde yliritiilmesini
benimsemigtir.

Anayasa Mahkemesi’nin 29
Kasim 2013 tarihli (2011/100
E. 2012/191 K.) kararinda,
“Anayasa’nin 135. madde-
sinde, meslek kuruluglarinin
karar ve yonetim organlarinin
se¢imle goreve gelmesinin
ongoriilmesi, Devletin idari ve
mali denetimine tabi olduklarinin
belirtilmesi ve sorumlu organlarinin
gorevlerine ancak yarg: karariyla son
verilebileceginin kurala baglanmasi, bu
idarelerin 6zerkligine igsaret etmektedir” denil-
mektedir. Ardindan “Meslek kuruluslarinin 6zerkligi, mer-
keziidareden bagimsiz olarak karar ve yiiriitme organlarini
secebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sinirli olmak tizere
iiyelerini ve orgiitlerini baglayici karar alma ve uygulama,
meslek mensuplarinin uyacagi ilke ve kurallar1 belirleme ve
iiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisini
icermektedir” degerlendirmesi yapilmistir.

Gerek Anayasa’nin 135. Maddesi, gerekse Anayasa ile para-
lellik tagryan TMMOB Yasas1 hitkiimleri, TMMOB ve bagl
odalara, meslek alanlariyla ilgili her tiirli kural belirleme,
uygulama, denetleme ve yaptirim uygulama y6niinde gérev
ve yetkiler tanimig bulunmaktadir. Bu yetkiler ¢ercevesin-
de, meslek alaninin 6zelligine gore ortaya konulan kurallara
uygun davranilmasini saglamak, meslek alaninin korunmasi
ve geligtirilmesi i¢in gerekli gordiigii tedbirleri almak temel
gorev kabul edilmistir. Mesleki denetim uygulamasi, mimar-
lik ve mithendislik meslek alaninin korunmast, gelistirilmesi
ve meslek mensuplarinin ilke ve kurallara uygun davranma-
sinin saglanmasi adina gelistirilmis bir tedbir olarak kargi-

Anayasa’da yer
alan gorev ve yetkiler
dogrultusunda kendi meslek
alanlarina iliskin dizenleme
yapma yetkisi bizzat meslek
mensuplarina birakilmistir.
Meslek odalari mesleki denetim
kapsamindaki gorevlerini, hukuka
ve kamu yararina uygun olarak
daha eksiksiz yerine getirmek
icin yeni arac ve yontemler
gelistirmelidir.

miza ¢tkmaktadir. 1960’11 yillardan bu yana, TMMOB’nin
saglamig oldugu mesleki birikim i¢inde yerini alan mesleki
denetim uygulamasi, anayasal sinirlar icerisinde olmaktan
Ote, Anayasa’nin bi¢mis oldugu temel bir gorevin yerine
getirilmesidir.

Anayasa’nin 135. Maddesi kapsaminda yer alan diger meslek
orgiitleri de kendi meslek alanlarina iligkin, meslek alanla-
rinin 6zginliigu icerisinde farkli denetim uygulamalarini
hayata gecirmektedirler.

Meslek odalarinin ortaya koyduklar: kurallar, denetim
mekanizmalari ve yaptirim uygulamalarina yonelik diizen-
lemeleri sinirlayan gergeve, iist hukuk normlarina aykir: bir
igerik tagimamasi ve kendi gorev alaniyla sinirli olmasidir.
Anayasa ve yasalarla belirlenmis insan hak ve 6zgiirlikleri
bagta olmak iizere, yasalarin emredici hitkimlerine ayki-
rilik tagiyan, kamu yararina aykiri bulunan karar ve iglem
yapilamayacaktir. Ayrica, 6zerk kuruluglar olarak belirli bir
alanda faaliyet ylriitmeleri nedeniyle, biitiin iglemlerinin
kendi gorev alanlariyla sinirli bulunmasi gerekecektir.

Idari kuruluslar olarak meslek odalarinin
usuliine gore yurirlige koymus olduklar:
diizenleyici islemler hukuka uygunluk
karinesinden yararlanacak ve uy-
gulanmasi ile uyulmasi zorunlu
kurallar olacaktir.

Anayasa’nin 125. Maddesi, di-
ger kamu kurum ve kuruluglar
yaninda, kamu tizel kigileri-
nin karar ve iglemlerinin de
hukuka uygunluk denetimi-
nin yargi organi tarafindan
yapilmasini emretmistir. Bu
¢ergevede, meslek odalarinin
karar ve iglemlerinin hukuka
uygunluk denetimi idari yargi
tarafindan yerine getirilecektir.
Hukuka uygunluk karinesince
yurirlikte bulunan kararlar, ancak
bir idari yargi yerinin yiiriitmenin
durdurulmasi ya da iptal karariyla uy-
gulamadan kalkacaktir.

Mesleki Diizenlemeler Yarg: Denetiminden Gegiyor

TMMOB’ye bagli odalarin mesleki denetim uygulamalar1
defalarca yargi denetiminden ge¢mis, hukuka aykir1 bulu-
nan yonleri iptal edilerek yiirtirlitkten kaldirilmis ve yargi
yerince belirlenen sinirlar gercevesine oturmustur. Siire¢
igerisinde gec¢irilen degisimle, Anayasa ve yasa hiikiimleriyle
uyumlu, amaca uygun bir denetim mekanizmasi, diizenleyici
islemlerle belirlenmis uygulama ortaya ¢ikmisgtir.

Gelinen noktada ileri siiriilen bir bagka tez, Imar Yasa-
s’'nin 8. Maddesi’nde 9 Temmuz 2013 tarihinde yapilan
degisikligin, mesleki denetim uygulamasini yasakladigidir.
Bu diizenleme sonrasinda mesleki denetimin artik yapi-
lamayacagi, aksi bir tutumun yasaya agikca aykiri olacagi
itirazlar ileri siiriiliiyor.

3194 sayili Imar Yasas’nin 8. Maddesi’ne (1) bendi olarak
eklenen diizenleme gu sekildedir:
“1) Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunla-
rinda agikga belirtilen yetkili kuruluslar disinda meslek
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odalar1 dahil bagka bir kurum veya kurulugun vize veya
onayina tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya
onay yaptirilmamasi ve benzeri nedenlerle miielliflikler
veya bunlara ait kuruluslarin biiro tescilleri iptal edi-
lemez veya yenilenmesi higbir gekilde geciktirilemez.
Miielliflerden bu hiitkmii ortadan kaldiracak gekilde
taahhiitname talep edilemez.”

Imar Yasas: Ile Orgiitsel Iligkiler Diizenlenemez

Imar Yasasi yapilagma siirecine dair diizenlemeleri iceren
0zel bir yasadir. Buyasa igerisinde, meslek orgiitleri ile mes-
lek mensuplar1 arasindaki iligkiye dair herhangi bir hitkiim
bulunmamaktadir. Nitekim bu iligkiler TMMOB’nin 6zel
yasasi tarafindan belirlenmistir. Imar Yasasi’na gore, harita,
plan, etiit ve projeler meslek mensuplarinca hazirlanmakta,
ilgili idarelerce onaylanmakta ve ruhsata baglanmaktadir.
Imar Yasas1 kapsamindaki ilgili idareler; belediyeler, valilik-
ler ile Cevre ve Sehircilik Bakanligr’dir. Bu idareler disinda
herhangi bir kurum ve kurulugun, Imar Yasasi cercevesinde
onay, vize gibi iglemler dahil olmak iizere yapilagma stireciy-
le ilgili gérevi bulunmamaktadir. Eskiden oldugu gibi bugiin
de meslek odalarmnin Imar Yasas1 gercevesinde gorevleri
yoktur. Nitekim meslek odalar1 tarafindan, Imar Yasasi
kapsaminda bir onay ve vize iglemi de yapilmamaktadir.

Imar Yasast icerisine eklenen bu hitkmiin, meslek odalarinin
iiyelerini gozetim ve denetim amaciyla gerceklestirdigi mes-
leki denetim uygulamasiyla ilgisi bulunmadigi goriilmekte-
dir. Diizenlemenin pratik karsiligi, projelerin onaylanmasi
ve yapilarin ruhsatlandirilmasi yetkisini kullanan idarelerin,
onay islemleri sirasinda meslek odasinin vize ya da onayinin
bulunup bulunmadigini arayamayacagi ve bu nedenle mes-
lek mensubunun belgesinin iptal edilemeyecegidir.

Denetim Goérevi “I¢ Iligki” Kabul Ediliyor

Bu diizenleme, mevcut yarg: karariyla da uyum tagimakta-
dir. Danigtay 8. Dairesi’nin 13 Mayis 1991 tarihli kararinda
TMMOB Yasast’nin ama¢ maddesine atifta bulunularak,
“Yasanin bu kurali ile Birligin meslek onuru ve meslektag-
larin1 korumak amaciyla kayitli iiyeleri iizerinde gozetim
yetkisinin tanindigi agiktir. Ancak bu yetki ilgili Birlik ya
da Birlik i¢inde yer alan Odalar ile bu Birlige ve dolayi-
siyla Odalara mesleki bakimdan bagimli tiyeleri arasinda
diizenlenecek bir ig iligkidir” denildikten sonra, “bu dene-
timin Birlik ya da Oda tarafindan gelistirilecek yontem ve
diizenlemelerle saglanmas: gerekirken, kendileri diginda
0zel ve tuzel kisgiler araciligiyla bu denetimin saglanmak
istenilmesinde ve bu amagla Odaya kayitli mithendisler
tarafindan hazirlanan proje ve raporlarin Odaya vize etti-
rilmeleri kogulunun bagka idareler istenilmesine hukuken
olanak bulunmamaktadir” sonucuna ulagilmigtir. Bu karar-
dan da anlagilacag: gibi, meslek odalar1 tiyelerini gozetim
ve denetim gorevini bagka idareler tizerinden yapmayacak,
mesleki denetimle ilgili kendi geligtirdigi yontemler {ize-
rinden iglem tesis edecektir.

Benzer bir diizenleme 4708 sayil1 Yap: Denetimi Hakkin-
da Yasa’da da bulunmaktadir. 2001 yilinda yuriirliige giren
4708 sayilt Yasa’nin 2. Maddesi’nde, proje miielliflerince
hazirlanarak yap1 denetim kuruluguna teslim edilen proje-
lerin, ilgili idareler diginda bagka bir kurum veya kurulusun
vize veya onayina tabi tutulmamasi éngoriilmiistiir. Imar
Yasast’'nin 8. Maddesiyle paralellik tasiyan bu diizenleme
de ilgili idarelerin proje onay ve ruhsatlandirma siirecleriyle

ilgili olup, meslek odalari ile meslek mensuplar: arasindaki
iligkiyi etkileyecek nitelikte degildir.

Gerek Elektrik Miithendisleri Odasi’nin gerekse TMMOB’ye
bagli diger odalarin mesleki denetimle ilgili uygulamalari ve
diizenleyici iglemleri siirekli olarak dava konusu edilmek-
tedir. Bu davalarda, 4708 sayil1 Yasa’nin yiiriirlikte oldugu
donem dahil olmak tizere, mesleki denetimin hukuka aykiri
bulunduguna dair bir tespit yer almamistir. Nihayetinde,
yukarida belirttigimiz anayasa ve yasa hitkiimleri ¢erceve-
sinde siirdiiriilen denetim gorevinin hukuka aykir1 olarak
degerlendirilmesi hukuken de olanakli bulunmamaktadir.

Odalar i¢ Mekanizmalarini Giiglendirmeli

Mesleki denetimin uygulanmasiyla ilgili olarak meslek
odalarinin zaman zaman ilgili belediyelerle protokol yap-
mak suretiyle, oda onay: bulunmayan projelerin iglemden
gecirilmemesinin saglandigi bilinmektedir. Yap:1 Denetimi
Hakkinda Yasa’nin 2. Maddesi ile son olarak Imar Yasast’nin
8. Maddesi’'ne eklenen hitkme aykirilik tegkil eden bu yonte-
me bagvurulmamasi gerekmektedir. Meslek odalari, tiyeleri
tizerindeki denetim gorevlerini kendi olanaklari ¢cergevesin-
de yuriitmeli, bagkaca kurum ve kurulugun yetkisini agan
islemlerine olanak vermek bir yana, izin de vermemelidir.
Uyesi iizerindeki denetim yetkisinin, bir bagka idari organ
tizerinden yerine getirilmesi, oda-iiye iligkisini de zaafa
ugratacak uygulama olacaktir. Imar Yasasi’nda yapilan son
diizenleme, hukuken de bu durumu zorunlu kilmaktadir.
Meslek odalar1 higbir kolayciliga kagmadan, iiyesi ile olan
iligkisini kendi stirecleri igerisinde kuracak, meslek alani-
n1 liye-oda igbirligiyle korumaya alacaktir. Kamu yararinin
gereginin yerine getirilmesinin de, meslek odalarinin i¢ me-
kanizmalariyla kontrol saglamalariyla olgunlasacag agiktir.
Meslek mensubunun egitilmesi, yonlendirilmesi, kural ve
ilkelere uygun davranmasinin saglanmasi, meslege yetkisiz
kigilerin el atmasinin engellenmesi gibi amaclarin, pek ¢ok
denetim aracinin bir arada kullanilmasini gerekli kilacag:
ve oda-iiye igbirligini gerektirecegi aciktir.

Anayasa ve yasa hiikiimleri, meslek alaninin denetiminin
saglikli bir gekilde yapilarak kamu yararinin korunmasini
hedeflemektedir. Bu gorevin engellenmeye caligilmasi
agtkca hukuka aykirilik tegkil edecektir. Anayasa diizeyinde
getirilmig gorev ve yetkilerin yasa ya da daha alt dizenleme-
lerle ortadan kaldirilmasi olanakli degildir. Meslek odalar1
da bu gorevi, hukuka ve kamu yararina uygun olarak daha
geligkin yontemlerle yapmak icin yeni ara¢ ve yontemler
gelistirmelidir. Il
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TMMORB ve
MESLEKI DENETIM

Basin- Tirk Mithendis ve Mimar Odalar:
E M Birligi (TMMOB) Mesleki Denetim Uygu-
lamalar1 Caligma Grubu tarafindan hazirlanan, “TMMOB ve
Mesleki Denetim” raporu Ekim
2013 tarihinde yayimlandi. Mes-
lek odalarinin meslek disiplinleri
ile kamusal hizmet ve kamusal mes-
leki denetim esasl 6rgiitliiliiklerinin
sekli yapilara doniistiiriilerek etkisiz
hale getirilmeye caligildig1 vurgulanan
raporda, mesleki denetim tiim yo6nleri ile
anlatiliyor.

Raporun giriginde, 644 ve 648 sayili Kanun
Hilkkmiinde Kararnamelerle Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig1’nin kurulmasi ve o giinden bugiine
¢ikartilan torba kanunlarda yer verilen, Imar ve
Yap1 Denetim Kanunlarindaki degisiklikler ile bu
kanunlarin ikincil mevzuatinda yapilan diizenleme-
lerle, sistematik bir bicimde bagta TMMOB olmak iizere
meslek odalarinin hedef alindigina isaret ediliyor. Yetkilerin
budanarak, liye ile baglarin kopartilmaya ¢aligildigina igaret
edilen girig yazisinda, “Yapilan bu diizenlemeler ile paralel
olarak sistematik bir dezenformasyon siireci igletilmekte,
iiye-oda iligkisini kesmenin yolu olarak goriilen mesleki de-
netim uygulamasi bilingli bir gsekilde ‘vize- onay’ seklinde
adlandirilarak kullanilmakta; bu kavram tizerinden siyasi bir
soylem gelistirilmeye ¢aligilmaktadir” deniliyor.

Raporun girig yazisinda Tirkiye’de, neoliberal yaklagimlar
ile gekillenen, egemen olan sermaye birikim politikalarinin,
2B ile kamu arazileri ve kentsel doniisiim siireglerinin, tim
iilke sathinin imara agilmasi gibi rant temelli politikalarin
mithendislik, mimarlik, sehir planciligi hizmetlerini dogru-
dan olumsuz olarak etkiledigine igaret ediliyor. Mesleki diiz-
lemde bilim, teknoloji, Ar-Ge, inovasyon, sanayi, enerji, gevre
ve kentlesme politikalarinin dinamik giicii olmasi gereken
mithendis, mimar, sehir plancilarinin AKP iktidari tarafindan
ikinci plana itilerek, bazi alanlarda yetkilerinin uluslararasi
sermaye kuruluglarina devredildigi, baz: alanlarda ise nere-
deyse ortadan kaldirildiginin kaydedildigi raporun giriginde,
“Ar-Ge faaliyetleri ile mithendislik arasindaki bag unutulmus;
mithendislik, mimarlik ve gsehir planciligi hizmetlerinin ana
sektorleri kamusal fayda anlayisindan cikarilip serbest-
lestirme, o6zellestirme, ticarilestirmenin arpaliklar: haline
getirilmis; kentler ranta gore gekillendirilmis ve plansizlik
egemen kilinmigtir. Bu siirecte meslek odalarinin meslek
disiplinleri ile kamusal hizmet ve kamusal mesleki denetim
esasl orgiitliiliiklerinin gekli yapilara doniistiiriilerek etkisiz
hale getirilmesi amaclanmaktadir” ifadesi yer aliyor.

Raporda girig yazisinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafin-
dan taslak metinleri hazirlanan ve goriis alinmak i¢in odalara
gonderilen “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Tasaris1” ile
yasalagan “Imar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair

o
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Kanun” incelendiginde, meslek mensuplarinin serbest ve

bagimsiz mesleki faaliyet yiiritmeleri kogulunun ortadan

kaldirildiginin alt1 ¢iziliyor. Yeni kanun diizen-

lemeleri ile mevcut yap1 denetim sirketlerinin

yerine teknik miigavirlik kurulusu ad: altinda

~ sirketlerin kurulmasinin 6ngorildiigiive bu

‘i  girketlere halen (Serbest Miihendislik,

~ Mimarlik ve Miisavirlik) SMM iiyelerin

\\ yaptiklar: tim serbest mithendislik

~ hizmetlerini yapabilme yetkisinin

~ tanindig kaydedilen raporun gi-

\\ riginde, kentsel déniigim adi

~ altinda yogun yikim ve yapi-

‘\ lagma faaliyetlerinin 6niiniin

\ acildigina dikkat g¢ekilerek,

\ su degerlendirmelere yer
veriliyor:

“Odalarin yetki belgeleri-
nin gecgersiz kilinmasi gibi TMMOB ve odalarina yonelik
saldirilar ile yabanct sermaye girketlerinin 6ntinii agan
aciklama ve diizenlemeler, bu biiyiik rant yaratiminin
kiiresel hedefleri oldugunu gostermektedir. Bu yogun
yapilagma faaliyetlerinin yerli-yabanci sermaye sirketleri
tarafindan ustlenilmesi amaglanmaktadir. Béylece mev-
cut SMM belgeli meslek mensuplari, kendi tilkesindeki
yapilagma siirecinin digina itilecektir. Bu nedenle ¢esitli
iilkelerin sermaye gruplarinin iilkemize getirilmesiicin
calismalar yapilmaktadir. Yapilagsma amaciyla tilkemize
gelecek olan bu sermayenin, kendi mithendislik kad-
rolartyla birlikte gelecegi ve bu yapilagma siirecinden
iilkemiz mimar ve miihendislerine pay diigmeyecegi
agiktir. Béyle bir siirecin en 6nemli sorunlarindan biri ise
yabanct mimarlik ve mithendislik burolarinin iilkemizde
kalic1 olarak faaliyet gosterecek olmalaridir. Dolayisiyla
daha simdiden sermaye sirketleri eliyle mithendislik fa-
aliyetleri yuriitmenin 6nii agilmakta, sektor yerli-yabanct
sermaye kuruluglarina acilmak istenmektedir. Kentsel
doéniigtim siirecinin on yillarca stirmesinin planlanmas:
kargisinda, mithendislik ve mimarlik faaliyetlerinin bu
sermaye sirketleri izerinden yapilmas: kural haline
gelecek, kendi adina ya da kiigiik sermayelerle kurulan
sirketlerle gergeklestirilen faaliyetler sona erecektir.”

Raporda, “TMMOB Yasasti’nda Birligin Amaglari,
TMMOB’nin Temel Ilkeleri ve Caligma Anlayigi, TMMOB
Mesleki Denetim Uygulamalar: Tarih¢esi, Mesleki De-
netim Nedir?, Neden Mesleki Denetim?, idare Meslek
Odas1 Kavramlarinin Anayasal Tanimi ve Iligkisi, Mesleki
Denetime Neden Karg1 Cikilmaktadir?, Sermaye-Bakanlik-
YOK Kiskacinda Meslegin Geldigi Nokta, Mesleki Denetim
Uygulamasinin Yasaklanmas: Kargisinda Dogacak Kamu
Zararlar1 Nelerdir?, Kimlerin Hakk: Ihlal Edilmektedir?”
bagliklar1 yer aliyor. Il
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ASANSOR DENETIMININ
DUNU ve BUGUNU

_ Baris Aydin
EMO Izmir Sube Mudura

Asansor yillik kontrolleri elektrik ve makina miihendisliginin ortak alani olmasina
ragmen bu alanda calisan toplam 622 kisinin cok az bir kisminin elektrik miihendisi
oldugu tespit edilmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan yayimlanan

kontrol formu incelendiginde kriterlerin yarisina yakininin elektrik mihendisligi
uzmanlik alanina girmesine ragmen elektrik miithendisi olmaksizin yapilan denetimlerin
guvenilirligi konusunda stiphe duyulmalidir.

lkemizde asansorler ile ilgili ilk genel mevzuat, 12 Ma-

y1s 1989 tarih ve 20163 sayili Resmi Gazete’de “Asansor
Yonetmeligi” ad1 altinda yayimlanarak yuiriirlige girmistir.
Boylelikle asansor alanindaki firmalari, proje tiretenleri,
mithendislik faaliyetleri, asansoriin tesisi, bakimi, denetimi,
belgelendirmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

1989 tarihli ilk yayimlanan yonetmelikte yer alan ve bundan
sonraki tiim diger asansor yonetmeliklerinde de ayni gekilde
asansor denetimleri mutlaka yer almis ve zorunlu olarak
uygulanmasi istenmistir.

Asansor denetimlerinin temel amaci yonetmelige gore; kul-
lanicilarin can ve mal giivenliginin tam olarak saglanmasi
amaci ile gerek kullanim hatalarindan, gerekse harici mii-
dahalelerden meydana gelebilecek tehlikelerin 6nlenmesi
i¢in asansoérlerin yilda en az bir kere elektrik mithendisleri
tarafindan denetlenmesi olarak belirlenmistir.

Odamiz da bu kapsamda 1990’11 yillarin bagindan itibaren ilk
once Izmir’de, sonrasinda ise diger illerde de olmak iizere
yonetmelik geregince ilgili belediyeler ile protokoller yapila-
rak asansorlerin denetlenmesi iglemlerini gerceklestirmeye
baglamistir.

Denetimlerin saglikli bir gekilde gerceklestirilebilmesi ve
nitelikli bir denetim sisteminin olugturulmasi amaciyla
Elektrik Mithendisleri Odas1 Izmir Subesi ve Makina Mii-
hendisleri Odas1 Izmir Subesi tarafindan bir koordinasyon
merkezi olusturulmustur. Ayrica her iki subenin asansor
komisyonlari1 ortak caligmalar yiiriiterek Tirk Standardlar:
Enstitisu (TSE) tarafindan yayimlanmig olan T'S 863, T'S
1108 ve T'S 10922 standartlar1 incelenerek 85 maddeden
olugan ve kuyu dibinden makina dairesine kadar asansoriin
tim teknik noktalarinin denetlenmesini igeren “Asansor
Denetim Foyii” olugturulmustur. Sanayi ve Ticaret Bakan-
l1g1 tarafindan denetlemeye iligkin herhangi bir kriter olug-
turulmamig olmasi nedeniyle Odamiz tarafindan hazirlanan
kontrol formu uzun yillar kullanilmig, 2003 yilindan itibaren
120 maddeye ulagmigtir. Hali hazirda Bilim Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlig: tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanarak
ulusal mevzuata kazandirilan denetim formunun temeli de
Odamizin bu ¢aligmas: olmustur.

1990’ yilardan itibaren neo-liberal politikalar ile 6zel sektor
On plana ¢ikarilirken, ranta dayali politikalar ¢ercevesinde

yapilagmanin 6nt de hizli bir gekilde agilmigtir. Yapilagma
stirecindeki hizli artig, asansorleri de ihtiyari olmaktan
¢tkarmig; 6nemli bir ihtiya¢ haline getirmistir. Yapi siire-
cinde dinyadaki teknolojik ilerlemelerle beraber asansor
sektoriindeki teknolojik geligmeler de ayni oranda ilerlemis,
standartlarda da yeni gelismeler yagsanmig, asansor imala-
tinda temel giivenlik gereksinimleri yeniden belirlenmeye
baslamigtir. Avrupa Birligi uyumlagtirilmig yasalarinin il-
kemize girmesiyle birlikte 4703 sayili Kanun ve buna baglh
¢ikartilan yonetmelikler igerisinde yer alan ve riskli tiriin
grubuna giren asansoérlerin imalatinin ve piyasaya arzinin
yapist degigmistir. Daha 6nceleri T'S 863 ve T'S 10922 stan-
dardi yerini EN normlarina (harmonize) birakmuigtir.

Uriin Denetimi Ortadan Kalkt1

Bu alanin diizenlenmesinde Odamiz uzun siiredir aktif rol
almakta; gerek mevzuat gerekse uygulama stire¢lerine mii-
dahil olmaktadir. Ancak neo-liberal politikalar sonucunda
sermayenin rahat dolagimai i¢in ¢gesitli tedbirler gelistirilmis,
iilkelere 6zgii idari ve teknik sartlarin sermayenin mallari-
nin dolagimini engellememesi adina Avrupa Birligi uyum
yasalar1 iilkemizde de yerlesik sistemimize girmistir. Bu
yasal diizenlemeler ¢ergevesinde iilkemizde kamu diizeni
ve yasalar ciddi bir erozyona ugramis, iiriinlerin belgelendi-
rilmesive serbest dolagimi ile hizmetlerin 6zel sektor eliyle
denetlenmesinin 6nii agilmistir. Bu gercevede birbiri ardina
yayimlanan mevzuatlar sadece terciime yapilarak yiirurliige
sokulmaya baglanmigtir. Bu durum neticesinde iilkemizde
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riskli tirtin gruplarina giren 23 direktif (32 iiriin grubu) ile
iilkemizdeki T'SE tarafindan yayimlanmis temel standart-
lardan vazgecilmis, temel saglik ve giivenlik gereklerinin
saglandiginin treticiler tarafindan beyan edilmesiyle tirtin-
lerin rahatga piyasaya siiriilmesinin 6nii agilmigtir.

Onaylanmis Kuruluglar ve Uygunluk Degerlendirme Kuru-
luslar1 marifetiyle sistemin izlenmesi ve denetlenmesinin
6ni agilmig; kamu otoritesi ve kamu odakli meslek odalar1
ile diger olusumlar devre dig1 birakilmaya ¢aligilmugtir. Tlgili
bakanliklar ise sadece sistemi izleme, koordine etme, piya-
sanin ihtiyaglarini karsilayacak, kolaylagtiracak diizenleme-
lerin yapilmasi gorevini istlenmektedir. Yani kisaca kamu
sisteminin gorevleri 6zel sektére devredilmigtir.

EN 81-1ve EN 81-2 (elektrikli ve hidrolik) harmonize stan-
dartlarive buna bagli olarak 2003 yilinda yayimlanan Asansor
Yonetmeligi ile asansorlerin piyasaya sunulmasi agamasinda
imalat ve montaj siiregleri yeniden tanimlanmistir. Standart
gereksinimlerine gére degil; temel giivenlik gereksinimleri-
ne gore tasarimi yapilmaig, iretici veya montajcinin beyanini
esas alan yeni diizenlemeler mevzuata girmistir.

Asans6r Magduriyetleri Artt1

Belgelendirme ve beyana dayali bu siireg, iilkemizde
asansor denetimlerinin roliint dogal olarak bir kat daha
arttirmigtir. Clinki montaj ve piyasaya sunulma agamasin-
da kamu idaresi, belediyeler gibi ruhsat veren kurumlarin
rolil azaltilmaya ¢alisilmistir. Bu nedenle art niyetli asansor
firmalar: tarafindan temel giivenlik sartlarini yerine getir-
memis, eksik veya hatali iglemlerin fark edilmesi mimkiin
olmamig; sonugta kullanicilarin ve bina sakinlerinin bu
durum nedeniyle magdur edilmesi s6z konusu olmustur.
Iste bu nedenle 2003 yilindan itibaren asansér denetimle-
rinin kamusal fayda igeren rolii daha da artmis, eksik veya
hatali montajiyapilan, temel giivenlik sartlarini saglamayan
asansorlerin periyodik denetimler sayesinde tespit edilerek
bina sakinlerine ve ilgili idarelere raporlanmasi ile kismen
de olsa mevcut olumsuzluklarin diizeltilmesi saglanmigtir.
Ayrica sektoriin disiplin altina alinmast, art niyetli firmalarin
desifre edilmesi, nitelikli ve kaliteli hizmet iireten firmalarin
ise korunmasi agisinda etkili bir ydontem olmusgtur.

Yukarida belirtilen denetimler i¢in bugiine dek 265 mes-
lektagimiz egitim gérmiis ve bu alana yonelik denetim
faaliyetlerinde bulunmustur. Ayrica bu meslektaglarimiz
bircok iiretici, montajci, komponent (bilesen) lretici fir-
manin biinyesinde meslek hayatlarini siirdiirmiis, firmalara
miihendislik anlaminda katk: saglamigtir.

Izmir’de 1996-2008 Yillar1 Arasinda Yapilan Kontrol Sayilar

ERIete Proto'k(')l 1.Kontrol | 2.Kontrol Wi
Tarihi Sayisi1 Sayis1
Kargiyaka 1992 1857 1016 2873
Bornova 1997 1423 1163 2586
Narlidere 1997 209 138 347
Konak 1999 4538 3433 7971
Karsiyaka 1999 2610 2217 4827
Bornova 1999 1930 1446 3376
Gaziemir 1999 412 363 775
Buca 2000 187 165 352
Balcova 2001 332 260 592
Konak 2001 4804 3829 8633
Ulukent 2001 120 98 218
Kargiyaka 2002 2851 2044 4895
Konak 2003 4875 3435 8310
Cigli 2003 822 653 1475
Konak 2004 4915 3213 8128
Kargiyaka 2004 3210 1398 4608
Bornova 2004 2312 169 2481
Narlidere 2004 494 281 775
Cigli 2004 896 23 919
Gaziemir 2005 662 542 1204
Cigli 2006 1045 706 1751
Narlidere 2006 460 332 792
Buca 2007 732 541 1273
Gaziemir 2007 580 255 835
Konak 2007 4891 2776 7667
Bornova 2008 2359 1445 3804
Narlidere 2008 503 281 784
| Toplam | | 50.029 32.222 82.251

Deneyim kazanan arkadaglarimiz EMO’nun komisyonlar,
yonetim kurullar: ve diger organlarinda gorev alarak bu
alana yonelik Oda politikalarinin olugturulmasina katki
koymuglardir.

Asansér Denetimi Nasil Yapiliyor?

Asansor denetim formlar1 120 maddeden olusturulmus,
can ve mal giivenligi yoniinden 6nem tagiyan “*” isaretli
28 maddeden birinin dahi uygun olmamasi durumunda
asansore ‘0’ kodu verilerek, asansore “Eksik ve Hatalarin
Giderilmesine Dek Kullanilmas: Sakincalidir” uyarisi yazili
kirmizi etiket yapistirilmaktadir.

“*” jsaretli maddeler digindaki maddelere uygun olmamala-
rinda asansore ‘1’ kodu verilerek, “Eksik ve Hatalar Ivedilikle
Giderilmelidir” yazili mavi etiket; asansoriin kontrol edilen
tiim maddelerde uygun oldugu belirlendiginde ise ‘2’ kodu
verilerek, yesil etiket yapistirilmaktadir. Yesil etiket asan-
soriin asgari seviyede glivenlik sartlarini yerine getirdigini
belirtmektedir.

Denetim ¢aligmalar1 sonrasinda ise tim teknik veriler
degerlendirilerek, bolgesel sonug kitaplar1 kamuoyu ile
paylagilmig olup; 1992 yilindan itibaren her déneme iligkin
veriler Odamiz argivinde bulunmaktadir.

EMO Denetiminin Getirileri

Ik denetimlerde giivenlik konularinda yapilan olumsuz
tespitlerin sonraki siireclerde diizeltilerek giderilmesi
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konusunda Odamizin énemli gérevleri olmustur. Ozel-
likle yapilan tespitlerin biiyiik ¢ogunlugunun elektrik
miihendisligi alanina giren kisimlar olugturmakta olup, bu
nedenle asansoér denetimlerde elektrik miihendislerinin
ve Odamizin rolii cok 6nemlidir. Elektrik mithendislerinin
dogrudan denetim yapmasi gereken asansor tertibati goyle
siralanabilir:

1. Elektrik Tesisat ve Elektrik Panosu,

2. Kabin Ustii Giivenlik Tertibat1

3. Acil Durum Aydinlatma Sistemi

4. Kabin I¢i Gecis Giivenlik Sistemi (Fotosel, Isik

Barasi)

5. Acil Durum Butonu/Dur Butonu

6. Kapi Kilitleri ve Fig Priz Devresi

2000’li yillarda yaganan yogun denetim siiregleri sonucunda
yukarida belirtilen elektrik tesisatina iligkin olumsuzluklar-
da 6nemli oranda iyilestirmeler yaganmigtir. Caligmalarin
ilk donemlerinde “dur” butonu ile ilgili 6zellikle standardin
istedigi “iki konumda kararli caligmas1” mantiginin mevcut
binalardayerlegmedigi goriilmustiir. Denetimlerde 6zellik-
le bu konunun iizerinde durulmas: dolayisiyla firmalar bu
konuda iyilestirme ve degisiklige dogru yonelim gostererek
standardin geregi yerine getirilmeye baglanmigtir. Bunun
sonucunda standarda uyum konusunda yiizde 28’lere varan
bir artig orani olugtugu gozlenmistir.

Yine bagka bir madde olan fotosel kavrami (6zellikle foto-
sel vurgusu mevcut denetimi yapilan asansorlerin blyiik
¢ogunlugunu kapsadig: ve “dur” butonu kullanimi ile
baglanti oldugu i¢in yapilmistir) gelmektedir. Burada ise
i¢ glivenlik kapis1 bulunmayan kabinlerde asgari giivenlik
sartinin saglanabilmesi icin gerekli olan fotosel tertibatina
iligkin denetimlerin yapilmasi ve bu eksikligin gideril-
mesinin istenmesiyle ilk baglarda ¢ok diigiik olan fotosel
tertibatina sahip olan asansor sayisi ylizde 55’lerden ylizde
74’lere kadar ¢ikmgtir.

ASANSOR DENETIMI CALISMA AKIS SEMASI

Caligmalar kisaca 5 ana agamada gergeklestirilmektedir.
1. Protokoliin Imzalanmas:.
2. Hazirlik Calismalari.
1. Yoneticilerin Bilgilendirilmesi.
ii. Dokiiman Caligmalari.
iii. Egitim Semineri.
iv. Bolgelendirme Caligmalari.
3. 1. Kontrol Caligmalar:
4. 2. Kontrol Caligmalar1
5. Sonuglarin Degerlendirilmesi

Asansor Denetiminde Elektrik Mithendisi Eksik

5 Kasim 2011 tarih ve 28106 say1l1 Resmi Gazete’de yayimla-
nan Asansér Bakim ve Isletme Yonetmeliginde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Yonetmelik ile birlikte 1 Ocak 2012 tarithinden
itibaren asansor yillik kontrollerinin; asansoriin piyasaya arz
edildigi tarih itibariyle ilk y1lin sonunda, devaminda ise yilda
en az bir kez yapinin bagli bulundugu yerel idare tarafindan
A tipi muayene kuruluglarina yaptirilmas: sart koguldu.

Ulkemizde asansor yillik kontrolleri yapma konusunda Tiirk
Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan T'S EN ISO/
IEC 17020 standardi ¢ergevesinde yetkilendirilmig 36 adet
A tipi muayene kurulugu mevcut olup; bunlardan 17 tanesi
yerel idarelerle protokoller yaparak, yillik kontrol faaliyetin-
de bulunmuglardir. A tipi muayene kuruluslarinin personel
yapilarina bakildiginda 61 adet teknik mudir ve 561 adet
muayene personeli yer aldig1 goriilmektedir. Asansér yillik
kontrolleri elektrik ve makina mithendisliginin ortak alani
olmasina ragmen bu alanda calisan toplam 622 kiginin ¢ok az
bir kisminin elektrik mithendisi oldugu tespit edilmistir.

A TIPI MUAYENE KURULUSLARI
561
36 17 0l
__ [ |
ATIPIMUAYENE ~ PROTOKOL TEKNIK MUDUR MUAYENE
KURULUSU SAYIST ~ IMZALAYAN A SAYISI ELEMANI SAYISI
TIPI MUAYENE
KURULUSU SAYISI

Kaynak: Sanayi Genel Mudurligii, 6 Nisan 2013

Ulkemizde yaklagik 250 bin civarinda asansér kullanilmakta
olup, 2012 yilinda 324 yerel idare tarafindan 101 bin 254
asansorde yillik kontrol faaliyeti yaptirilmis ve yapilan kont-
roller neticesinde asansorlerin ylizde 26’sinin kullanilabilir
(sar1ve yesil etiketli) durumda oldugu goriilmiustiir.

14 Agustos 2012 tarih ve 28384 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Asansor Yillik Kontrol Faaliyetinde Gorev Alacak
A Tipi Muayene Kuruluglarinca Uyulacak Usul ve Esaslara
Dair Teblig’in ekinde asansor yillik kontrollerinde kullanila-
cak kontrol formu ve olusturulacak raporun 6rnegi yayimlan-
masina ragmen, muayene kurulusglarinin bir¢ogu tarafindan
yapilan uygulamalarda gerek formlarin igerigi ve gerek deger-
lendirme kriterleri acisindan farkliliklar goriilmektedir.

Bilim, Sanayi ve T'eknoloji Bakanligi tarafindan yayimlanan
kontrol formu incelendiginde asansérler elektro-mekanik
tasiyici sistemleri olarak igerisinde tesisin topraklamast,
elektriksel giivenlik kontaklari, kumanda panosu, kartlar,
kontaktorler, kat ve kap1 kilit devreleri ve sinyal kablolarinin
baglantilar1, makine motor grubu, inverter, regiilator, kabin
ve kat butonlari, ana gii¢ tablosu, sigortalar, aydinlatma ve
priz devreleri gibi kriterlerin yarisina yakininin elektrik
mithendisligi uzmanlik alanina girmesine ragmen elektrik
miihendisi olmaksizin yapilan denetimlerin giivenilirligi
konusunda stiphe duyulmalidir.

Bu anlamda denetimlerin elektrik mithendisi vasitasiyla
yapilmasi teknik, idari ve hukuki zorunluluktur. |
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Meslek Alanlarimizda Akredite Olan Kuruluglar ve Miihendislik...

AKREDITASYON ve TURKAK'TA SON
GELISMELER

Emre Metin
EMO Mudura

lektrik Miithendisleri Odasi tarafindan 2011 y1-
linda hazirlanan I Alanlar1 Caligmasi’na gére
89 ayr1 baglikta 400 alt alanda meslektaglarimiz
gorev yapmakta ve tiim kamusal alanlarda oldugu
gibi elektrik, elektronik, biyomedikal mithendisligi
alanlarinda da kamu hizla denetim alanini terk et-

C

TURKAR

)

her yil yayinlanacak Teblig ile degistirilebilecek bir
yaptya kavugturulmustur” denilmektedir.

Yine ayni raporda yer alan verilerine gore: “2012
yilinda akredite olmak tizere TURKAK’a 222 yeni
bagvuru yapilmis, 157 kurulusun ilk akreditasyonu

mekte ve yerini piyasaya birakmaktadir.

Bu alanlarin baginda da kamusal denetim gerektiren

Kalite Yonetim Sistemi
TS EN 45012
AB-0021-KY

gerceklestirilmistir. Yil igerisinde ilk defa yeterlilik
deneyi saglayicisi bir kurulugun akreditasyon bagvu-
rusu da kabul edilmigtir. Boylece Kurum yilsonuna

test, 6l¢liim ve kontrol alan1 gelmektedir. Bu amagcla

piyasa faaliyetlerinin dizenlenmesi icin Tiirk Akreditasyon
Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki 4457 sayili Kanun
27 Ekim 1999 tarihinde yayimlanmistir.

Bu Kanun ile uygunluk degerlendirme kuruluglarini akredi-
te etmek, bu kuruluglarin ulusal ve uluslararasi standartlara
gore faaliyette bulunmalarini ve bu suretle uygunluk deger-
lendirme kuruluslarinca diizenlenen belgelerin ulusal ve
uluslararasi alanda kabuliinii temin etmek amaciyla, mer-
kezi Ankara’da olmak tizere Bagbakanlikla ilgili, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, kir amaci giitmeyen,
idari ve mali 6zerklige sahip, Tiirk Akreditasyon Kurumu,
kisa adi TURKAK kurulmugtur.

Burada kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak kurulan
TURKAK, kar amaci giiden ve kamusal denetim alanlarin-
da faaliyet ylriiten piyasa kosullarinda kurulan sirketleri
akredite etmektedir. TURKAK’1n 2012 Faaliyet Raporu’nda
“Akredite kuruluslar agisindan Kanun’da yapilan 6nemli bir
degisiklik, daha 6nceki Kanun’dayer alan, akredite kurulus-
larin akreditasyon hizmetlerinden elde ettikleri gelirlerden
alinan ylizde 1 payin yeni Kanun ile degistirilmesine imkan
saglanmasidir. Béylece gelirlerden alinan yiizde 1 pay, Kanun
tarafindan belirlenmis zorunlu ve sabit bir oran olmaktan
¢ikartilmig, giincel gelismelere ve sektorlerin yapisina gore

Gerafik 1:2010/2011/2012 Akreditasyon Sayilar1 Dagilimi
(2012 TURKAK Faaliyet Raporu’ndan alinmugtir.)

800
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400

Akreditasyon Sayisi

200

0

Sistem B, Tibbi Lab. Toplam

Kurulusu

Personel B Urln B.
Kurulusu ~ Kurulusu

Deney Kalibrasyon
Lab. Lab.

Muayene
Kurulusu

W 2010 sonu 320 64 59 12 12 46 1 523

[ 2011 sonu 375 69 78 16 16 57 5 628

O 2012 sonu 464 81 104 22 22 62 10 785

kadar, ¢ogunlugu laboratuvarlar olmak tizere, mua-
yene kuruluglari ve belgelendirme kuruluslarindan toplam
785 kurulusu akredite etmistir. Ayni yil icerisinde toplam
846 kurulusun denetimi gergeklestirilmis, 30 kurulugun ak-
reditasyonu ise geri ¢ekilmistir. Bu rakamlara bakildiginda
Kurum’un ig hacminin 2012 yilinda genel anlamda yiizde
25 oraninda arttig1 goriilmektedir.”

Meslek Alanimizda Yaganan Geligmeler

Meslek alanimizda 6zellikle muayene kuruluslari ve perso-
nel belgelendirme kuruluglari 6ne ¢ikmaktadir. TURKAK
Internet Sitesi'nden yaptigimiz incelemede meslek alanimiz
olarak tanimladigimiz asansor, topraklama 6l¢iimi, tesisat
kontroli, katodik koruma, elektromanyetik alan ve gurilti
6lctimleri, aydinlatma seviyesi, biyomedikal cihaz kontrol-
leri alaninda 56 kurulus muayene kurulugu olarak akredite
edilmigtir. (Tablo 1)

Bu kuruluglar arasinda asansor ve topraklama 6l¢tim kuru-
luslar1 6ne gikmaktadir. Bu kuruluglarin biinyesinde galigan
mithendislerin listesi TURKAK tan bilgi edinme bagvurusu
yoluyla istenmis, ancak aradan gegen 1 yildir cevap verilme-
misg, s6zlii olarak ellerinde bdyle bir listenin olmadigi 6gre-
nilmistir. Uzman tanimlamas: altinda biinyesinde elektrik,
elektronik mithendisi bulundurmadan asansor denetimleri
yapilabilmekte, bu asansorlere uygunluk ve uygunsuzluk
belgeleri diizenlenebilmektedir. Bu konuda Odamizin ac-
t1g1 davalar halen siirmektedir. Keza topraklama 6l¢giimleri
konusunda da benzer bir stire¢ yagsanmaktadir.

Sanayi Genel Mudirligi tarafindan 6 Nisan 2013 tarihli
sunumda ise bu alanda sadece istatistiki bilgilere yer ve-
rilmigtir. Bu bilgilerin ayrintili dékiimiit EMO tarafindan
bakanliktan bilgi edinme bagvurusu ile istenmistir.

EMO’nun belirtilen alanlarda akredite olmasi konusunda
goruglerin belirlenmesi amaciyla galistaylar yapilmisg, ancak
net bir karara varilamamigtir. EMO 43. Dénem Yonetim
Kurulu Bagkani1 Cengiz Goltag da 22 Eylil 2013 tarihinde
Ankara’da yapilan Hizmet Uretimi Calistayr’nda bu gekin-
gen duruma aciklik getirerek artik yol ayrimina gelindigini
anlatarak, kamusal denetim mekanizmalar: geligtirmenin
zorunlulugunu 6zetlemistir.

Denetim konusunda meslek orgiitlerinin diglanmaya,
meslek alanlar1 tizerindeki etkisi kirilmaya ve iiyeyle bag-
lantisinin koparilmaya calisildig1 bu dénemde, denetim
hizmetlerinin piyasalastirilmasina karsi etkin bir miicadele
yurutilmesi gerekmektedir.
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TABLO: 1

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI IS ALANLARINDA
(Elektrik-Elektronik-Biyomedikal Mithendisligi)
TURKAK TARAFINDAN AKREDITE EDILEN KURUM LISTESI
(04.12.2013 ITIBARIYLE)

ANKARA
-AF-MERCADOS EMI ENERJI MUHENDISLIGi, AR-GE, KONTROL VE TEST HIZMETLERI LTD. ST1. (Enerji Santralleri
Yan Hizmetler Muayeneleri; -Primer Frekans Kontrol)

ARTIBEL KALITE SISTEM BELGELENDIRME VE EGITIM IC VE DIS TIC.LTD.STI. (Asansérler Elektrikli Asansorler
Hidrolik Asansorler Periyodik Muayene/Kontrol Yillik kontrol

-ASANSOR KONTROIL. MUAYENE BELGELENDIRME EGITIM VE GOZETIM TAAHHUT TIiC.LTD.STI (Asansérler
Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol)

-ELEKTROMED ELEKTRONIK SANAYI VE SAGLIK HIiZ. A. S. (Elektrik Sayaci (AKTIF Enerji I¢in Statik Sayaclar) Akim
Degisimi Nedeniyle Olugan Hata Sinir Degerleri Muayenesi ve Damgalama)

-ENERTEST ENERJI TEST KONTROL MUAYENE VE GOZETIM HIZMETLERI LTD. STI (Enerji Uretim Santralleri Yan
Hizmetler Muayeneleri-Primer Frekans Kontrolii-Sekonder FrekansKontrolii-Reaktif Gii¢ Kontrolii ve Senkron Kompanzasyon)
-IDEAL TEKNIiK KONTROL CEV. DAN. MUH. EGT. GID. BIL. SAN. VE TiC. LTD. STI (Asansérler Periyodik Kontrol/
Muayene Yillik Kontrol)

-LAGOS ENERJI TEST KONTROL HiZMETLERI TIC. LTD. STI.

Enerji Santralleri Yan Hizmetler Muayeneleri; -Primer Frekans Kontrolii-Sekonder Frekans Kontrolii-Reaktif Giig¢ Kontrolii ve
Senkron Kompanzasyonu

-TEK GRUP TEST KONTROL ENER]JI MUAYENE GOZETIM HiZMETLERI SANAYi VE TICARET L'TD. STI.

(Enerji Uretim Santralleri Yan hizmetler muayeneleri-Primer frekans kontrolu-Sekonder Frekans kontrou Reaktif Giig¢ Kontrolii
ve Senkron Kompanzasyonu)

-TURK STANDARTLARI ENSTITUSU GOZETIM VE MUAYENE MERKEZI BASKANLIGI

(Asansorler: -Elektrikli Asansorler-Hidrolik Asansoérler Periyodik Kontrol/Muayene

-UDEM-ULUSLARARASI BELGELENDIRME DENETIM EGTIM LTD. STi.

(Asansérler AT Tip Incelemesi-Modiil B AT Birim Dogrulamasi-Modiil G Son Muayene Periyodik Muayenesi/Kontrolii Yillik
Kontrol Tam Muayene)

BURSA
-EPS ENERJI TEST KONTROL MUAYENE VE GOZETIM HIZMETLERI LTD. STI. (Enerji Uretim Santralleri Yan hizmetler
muayeneleri-Primer frekans kontrolu-Sekonder Frekans kontrolu-Reaktif Gii¢ Kontrolu ve Senkron Kompanzasyon)

ISTANBUL

-ALBERK QA ULUSLARARASI TEKNIK KONTROL, VE BELGELENDIRME A. S. (Asansorler Periyodik Kontrol/Muayene
Yillik Kontrol)

-AND ULUSLARARASI DENETIM VE GOZETIM HiZMETLERI TiC. LTD. STI. (Asansérler Periyodik Kontrol/Muayene
Yillik Kontrol)

-BELGETURK ULUSLARARASI BELGELENDIRME VE GOZETIM HIZMETLERI LIMITED SIRKETI (Asansorler-Elektrikli
asansorler-Hidrolik asansorler Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol)

-BUREAU VERITAS GOZETIM HIZMETLERI LTD. STI. (Elektrik Topraklama-Paratoner Ol¢iimii ve Kontrolit AG Elektrik
Panolar1 Gorsel Kontrolii-Elektriksel Olgiim ve Kontroller harig)

-BUREAU VERITAS GOZETIM HIZMETLERI LTD. STI. (Asansérler Periyodik Kontroller EN 81-1 EN 81-2 ISIG Tiiziigii)
-DGS ENERJI TEST KONTROL MUAYENE VE GOZETIM HIZMETLERI SANAYI TICARET LIMITED SIRKETI (Elektrik
Uretim Santrallar1 Yan Hizmetler Muayeneleri-Primer Frekans Kontrolii-Sekonder FrekansKontrolii-Reaktif Giig Kontrolii ve
Senkron Kompanzasyon)

-DIZAYN KALITE MUHENDISLIK HIZMETLERI SAN. TiC. LTD. STI.

(Aydinlatma Sistemi Aydinlatma Armatirleri ve Tesisat: Periyodik Muayeneleri)

-DIZAYN KALITE MUHENDISLIK HIZMETLERI SAN. TIC. LTD. STI. (Elektrikli Asans6r Hidrolik Asansor Forklift Caraskal
Ving Transpalet Arag kaldirma lifti Yiik zinciri Hidrolik Platform Kullanimdaki ekipmanlarin periyodik muayeneleri)

-EPSILON TERNIK MAKINE INS. YAP. SAN. VE DIS. TIC. LTD. STI (Asansér Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol)
-FQC ULUSLAR ARASI BELGELENDIRME EGITIM HIZMETLERI A. S. (Asansorler-Elektrikli-Hidrolik Periyodik Kontrol/
Muayene Yillik Kontrol)

-GCNTR ULUSLARARASI BELGELENDIRME, GOZETIM, EGITIM VE DIS TiC. L'TD. STI (Asansérler Elektrikli Asansorler
Hidrolik Asansorler Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol AT Birim Dogrulamas: (Modil G) Son Muayene (Modil F) Tam
Muayene)

-INSPECCO BELGELENDIRME VE GOZETIM HIZMETLERI L'TD. STI.

(Yiiksek/Algak gerilim Elektrik Malzeme ve Ekipmanlari-Kablolar-Trafolar-Jeneratorler-imalat siireci kontrolii-Malzeme
degerlendirme ve onaylama)

-INSPECCO BELGELENDIRME VE GOZETIM HIZMETLERI LTD. STI. (Asansorler-Elektrikli Asansor-Hidrolik Asansor
Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol/Muayene)

-KALITE BELGELENDIRME MERKEZI TEKNIK KONTROL VE EGITIM HIZMETLERI LTD.STI. (Asansérler-Hidrolik
Asansorler-Elektrikli Asansorler Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol)

-KALITEST BELGELENDIRME VE EGITIM HIZMETLERI LTD. STi. (Asansérler Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol
Mevcut Asansorlerin giivenlik seviyelerinin tespiti ve iyilestirilmesi i¢in kontrol ve muayeneler)

-KIWA MEYER BELGELENDIRME HIZMETLERI A. S. (Asansorler Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol)
-LIFTINSTITUUT GUVENLIK DENETIM LTD. STI. (Asansérler Elektrikli Asansorler Hidrolik Asansorler Periyodik Kontrol/
Muayene Yillik Kontrol Son Muayene-Modiil F)
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-PEGI TEKNIK ENERJi SISTEMLERI MUH. MUS. INS. TAAH. SAN. VE TiC. LTD. STI. (Basingh Boru Hatlar1 ve Dagitim
Sebekeleri Elektrik Uygulamalar: Topraklama Projesi, Ol¢iimii Ve Kontrolii, Katodik Koruma Projesi, Ol¢iimii Ve Kontrolii)
-PERIYODIiK KONTROL IS GUVENLIGI VE MUHENDISLIK HIZMETLERI TiC. LTD. STI (Asansorler Elektrikli asansor
Hidrolik asansor Periyodik Muayeneleri)

-ROYALCERT BELGELENDIRME VE GOZETIM HIZMETLERI A. . (Asansérler Periyodik Kontrol/Muayene Yillik
Kontrol)

-S&Q MART KALITE GUVENLIK SANAYI VE TICARET A. S. (Orta gerilim (OG) sistemleri Periyodik Kontrolii OG projesine
uygun olarak; OG panosu (girig-6l¢me-cikig hiicreleri), transformator, AG ¢ikis panosu muayenesi)

-S&Q MART KALITE GUVENLIK SANAYI VE TICARET A. S. (Asansérler Periyodik Kontrol)

-SGS SUPERVISE GOZETME ETUD KONTROL SERVISLERI A. S. (Elektrikli ve Elektronik Egyalar (Pille veya alternatif gerilimle
caligan radyo, televizyon, sa¢ kurutma makinalari, mutfak aletleri, el aletleri vb.) Sevkiyat 6ncesi /sirasi /sonrasi muayene)
-SZUTEST TEKNIK KONTROL VE BELGELENDIRME HIZM. TiC. LTD. $TI. (Asansorler-ElektrikliAsansorler-
HidrolikAsansoérler PeriyodikKontrol/Muayene Yillik Kontrol

-TCS ULUSLARARASI BELGELENDIRME HIZMETLERI SAN. VE TIC. LTD. $T1 Asansérler-Elektrikli Asansorler-Hidrolik
Asansorler Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol

-TEKNIK DENETIM iS SAGLIGI VE GUVENLIGI TiC.LTD.STI. (Asansérler Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol)
-TEKNIK MUAYENE EKSPERTIZLIK KALITE VE iS GUVENLIGI HIZMETLERI TICARET L'TD. STI. (Asansorler-Elektrikli
Asansorler-Hidrolik Asansorler Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol)

-TEKNIK MUAYENE EKSPERTIZLIK KALITE VE i$ GUVENLIGI HIZMETLERI TICARET LTD. STI. (Topraklama-
Paratoner-Elektrik Panosu-Aydinlik Seviyesi-Katodik Koruma-Termal Konfor-Havalandirma-Enerji Analizi ve Harmonik-Elektrik
I¢ Tesisat-Yalitim Direnci-Partikiil Madde (Toz)- Organik Ugucu Madde (VOC)- Elektromanyetik Alan Olgiimii)

-TEKNIK MUAYENE EKSPERTIZLIK KALITE VE IS GUVENLIGI HIZMETLERI TICARET LTD. STI. (Giiriiltii ve
Titresim-Topraklama-Paratoner-Elektrik Panosu-Aydinlik Seviyesi-Katodik Koruma-Termal Konfor-Havalandirma-Enerji
Analizi ve Harmonik-Elektrik i¢ Tesisat-Yalitim Direnci-Partikiil Madde (Toz)-Organik Ugucu Madde (VOC)-Elektromanyetik
Alan Olgiimii)

-TURK LOYDU VAKFI IKTISADI ISLETMESI (Algak Gerilim Elektrik panolar1 Uriin muayenesi ve onay1)

-TUVSUD TEKNIK GUVENLIK VE KALITE DENETIM TICARET LIMITED SIRKETI (Elektrik-Elektronik Uriinler (Elektrikli
Ev Aletleri) Yiikleme Oncesi Kontrol)

-TUV SUD TEKNIK GUVENLIK VE KALITE DENETIM TICARET LIMITED SIRKETI (Elektromanyetik bozulmaya neden
olan veya bu tiir bozulmadan performansi etkilenen cihazlar * Ses, goriintii ve benzeri elektronik cihazlar * Bilgi Teknolojisi Cihazlar:
* Ev ve benzeri yerlerde kullanilan Elektrikli Cihazlar * Aydinlatma Armatiirleri Uriiniin Muayenesi)

-TUV SUD TEKNIK GUVENLIK VE KALITE DENETIM TICARET LIMITED SIRKETI (Asansérler AT Tip Incelemesi
(Modiil B) AT Birim Dogrulama (Modul G) Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol 95/16/AT Asansor Yonetmeligi)
-UGETAM ISTANBUL UYGULAMALI GAZ VE ENERJI TEKNOLOJILERI ARASTIRMA MUHENDISLIK SANAYI VE
TICARET A. S. (Katodik koruma ve SCADA sistemleri)

-UNIVERSAL SERTIFIKASYON VE GOZETIM HIZMETLERI TICARET LIMITED SIRKETI (Teknik 6lgiimler ve
Degerlendirme Elektrik I¢ Tesisat Olgiimleri Topraklama 6l¢iimleri Paratoner kontrolleri Elektrik panosu kontrolleri Katodik
koruma ol¢iimleri Aydinlik seviyesi olgiimleri Titresim 6l¢iimleri Giiriiltii seviyesi 6l¢iimleri Yalitim Direnci Olgiimleri Yalitim
Gegirgenlik 6l¢iimleri)

-UNIVERSAL SERTIFIKASYON VE GOZETIM HIZMETLERI TICARET LIMITED SIRKETI (Asansér Periyodik Muayenesi/
Kontroli Yillik Kontrol)

-UZMAN IS GUVENLIGI MUHENDISLIK VE DAN. TiC. L'TD. STI.-BELGESI ASKIDA (Topraklama (Topraklama tesisatinin
lgiimve kontrolleri, Gévde koruma topraklamast)-Paratoner tesisatinin 6l¢iim ve kontrolleri-Katodik Koruma-Aydinlatma Olgiimii-
Elektrik Panosu-Griiriiltii Teknik Ol¢iimler)

-RADKAL MUH. MIM. KAL.TEST MUA. SAN. DIS TiC. LTD. STI (Manyetik Rezonans (MR) Gériintilleme Manyetik alan
homojenitesi Geometrik dogruluk Yiiksek kontrast ayirma giicti Kesit kalinlig1 dogrulugu Kesit pozisyonu dogrulugu Sinyal giiriiltiu
orani (SNR) Goruntéi homojenitesi Sinyal golgelenmesi Diigiik kontrast algilanabilirligi)

IZMIR

-ESKON ENER]Ji VERIMLILIGI DANISMANLIGI, PERIYODIK KONTROL, VE MUHENDISLIK HIZMETLERI SANAY{
VE TICARET LIMITED SIRKETI (Asansérler-Elektrikli Asansorler-Hidrolik Asansérler Periyodik Kontrol/Muayene Yillik
Kontrol)

-IEP ULUSLARARASI ENER]Ji PETROL GOZETIM SERTIFIKASYON VE TEK. HiZ. ORG.TIiC.LTD.STI. (Tesis ve Isletmelerde
Elektrik Tesisat1 Uygunluk Muayenesi)

-SCA BELGELENDIRME VE OZEL EGITIM HIZMETLERI L'TD. STI-BELGESI ASKIDA (Muhtemel Patlayict Ortamda
Kullanilan Teghizat Ve Koruyucu Sistemlerin Muayenesi Tip Incelemesi Ek ITI-Birim dogrulama incelemesi Ek IX Grup I, Kategori
M1 ve M2 techizatlar1 Grup II, Kategori 1 Kategori 2 techizatlari-Uriin Dogrulama Inceleme)

-TMMOB MAKINA MUHENDISLERI ODASI ASANSOR KONTROL MERKEZI (Asansérler Periyodik Kontrol)

KAYSERI
-BUGLEM ASANSOR MUAYENE BELGELENDIRME EGITiM VE GOZETIM TiCARET LIMITED SIRKETI (Asansérler
Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol)

KOCAELI

-INCOLAB INTERNATIONAL CEVHER ORGANIZE LABORATUVARLARIVE GOZETIM SERVISLERI L'TD. STI. (Asansorler
Elektrikli asansorler Hidrolik asansorler Periyodik Kontrol/Muayene Yillik Kontrol)

-TEKPROM TEKPROM UYGUNLUK DEGERLENDIRME VE GOZETIM HIZM. L'TD. STI (Asansorler Periyodik Muayenesi/
Kontroli Yillik Kontrol)

KONYA
-KONTEST MUHENDISLIK MAKINE INSAAT GIDA HAY. SAN. VE TIC. L'TD. STI. (Asansorler Periyodik Kontrol/Muayene
Yillik Kontrol)
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Miihendisi Igcilestirme Siirecinde TSE’nin Rolii Ortaya Cikti...

TSE MUHENDISLIK HIZMETLERINE EL ATTI

E M Basin- TBMM Katip Uyesive CHP Bartin

Milletvekili M. Riza Yalginkaya’nin Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yanitlanmasi
istemiyle verdigi soru 6nergesi ile THirk Standardlar1 Ens-
titist’niin (T'SE) diizenleyici bir kurulug olmasina kargin
mithendislik alanlarina iligkin hizmetlere el atmasi Mec-
lis’e tagindi. Onergeye verilen yamit, TSE’nin dig uzman
adi altinda esnek istihdam big¢imini s6zlegmeler imzalatarak
uygulamaya koyarken; mithendislerin igvereni konumunu
iistlenip, mithendislik hizmeti gelirlerine el attigini ortaya
koydu. Soru 6nergesinde yer alan miihendislik hizmetle-
rinden ne kadar gelir elde edildigine iligkin sorular da yok
sayilarak, T'SE’nin miihendislerin tiretimlerinin karsilig1
olan gelirin ne kadarina el koydugu gizlendi.

Miihendislik alanlarini da kapsayan standartlar hazirlamak-
la gorevli olan T'SE, kendi hazirladig: standartlarla hizmet
iiretimi yapan ve denetim hizmetlerine de el atan bir kurum
roliine girdi. Boylece miithendislerin SMM biirolar1 gibi
kendi tiretimleri {izerinde igveren olmaksizin mithendisin
s0z sahibi oldugu caligma bi¢iminin karsgisina, standart
getirici yapisiyla esitsiz bir iligki icerisinde T'SE ¢ikarilmig
oldu. Mithendislerin hizmet tiretim alanlarina devlet eliyle
tageron yaklagimi yerlestirilerek, miithendislerin igg¢ilesti-
rilmesi siirecine girigildi. Mihendislerin 6rgiitlii olduklar:
dolayisiyla karar siireclerinde yer aldiklar1 meslek orgiitle-
rinin “piyasact” ya da “tekel” anlayigindan uzak, kar amaci
giitmeksizin kamu yararini temel alarak yiiruttiikleri, 6zerk
yonetimin de bir 6rnegi sayilabilecek denetim hizmetlerine
TSE tarafindan el atilmasiyla, devlet giidumiinde rant te-
melli uygulamanin yolu ac¢ildi. Uygulama 6zellestirmelerin
ardindan meslek 6rgiitlerinin kamu hizmeti anlayisiyla
yurittikleri 6zerk igleyislerinin 6nce tageronlagtirilmasi,
ardindan uluslararasi girketlerin de faaliyet yliriittigii rant

anlayigina teslimiyetin adimi olarak degerlendirildi. Diger
taraftan mithendislik hizmetlerinin hakkiyla verilebilmesi
igin gerekli olan parasal degerlerin de diistiriilmesinin yolu
agildi. Sonugcta hizmetin degerini, kamu yararini yok sayan
kar giidimli yapilanmalarin belirleyecegi bir denetim
piyasasi yaratilarak, denetim hizmetlerinin saglikli yerine
getirilmesi agisindan da sorunlu bir siireg igletiliyor.

Makina Miihendisi olan TBMM Katip Uyesi M. Riza Yal-
¢inkaya tarafindan verilen soru 6nergesinde, T'SE’nin asli
gorevinin standart hazirlama oldugu animsatilirken, kuru-
mun piyasada hizmet iretimine dahil olduguna, son olarak
elektrik mithendislerinin yogun hizmet iiretiminin oldugu
test-6l¢im ve bilirkigilik hizmetlerini vermeye basladigina
dikkat ¢ekildi. Asansor kontroli, topraklama 6l¢iimi gibi
alanlara da girildigi kaydedilen 6nergede, TSE’nin yasal
dayanagi acisindan bu uygulamanin sikintili oldugu ifade
edildi.

Bakanlik, TSE’nin 3 yil i¢inde kalibrasyon yaptig1 cihaz
sayisini agiklarken, bunlardan elde edilen gelire iligkin
soruyu yanitsiz birakti. Yanita gore 2011 yilinda 21 bin 247,
2012 yilinda 25 bin 147, 2013 yilinda ise 9 Ekim tarihine
kadar 22 bin 323 cihazin kalibrasyonunu TSE yapti. TSE
tarafindan Mayis 2012’den itibaren 2012 yilinda 25 bin 432,
2013 yilinda ise 5 Ekim 2013 itibariyla 42 bin 95 asansor
denetimi gergeklestirildi. Kurum, 2013 yilinda 152 LPG
istasyonu muayenesi, 561 tesisin topraklama muayenesi,
160 tesisin ise paratoner muayenesi yapti. Ancak asansor
denetimi, LPG istasyonu denetimi, topraklama ve paratoner
tesisi kontroliinden elde edilen gelire iligkin sorulara da
Bakanlik yanit vermedi.

TSE’nin mithendislik alanlarindaki hizmet diretiminin
yasal dayanagina iligkin olarak kurumun 132 sayili Kurulus
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Yasast’ndaki “Standartlara uygun ve kaliteli iiretimi tegvik
edici her turli ¢alismalar: yapmak ve bunlarla ilgili belge-
leri tanzim etmek” hitkmi gerekce gosterildi. Soru 6ner-
gesinde dile getirilen “Ancak, bu hizmetler Giretimi tegvik
edici degil, gelir getirici 6lcim hizmetleridir. G6zetim ve
muayene hizmetleri kapsaminda T'SE tarafindan yapilan
islemler, serbest piyasada faaliyet yiiriiten serbest mithen-
dislerin ve sirketlerin yaptiklar: isleri de kapsamaktadir”
yoniindeki elestiriler de Bakanlik tarafindan verilen yanitta

yok sayild1.
Mashamimes Fu;a YALCINEAYA
Perrus Modawr iy
Suym Bagkan;
Cengiz GOLTAS

TMMOB Elektrik Mahendisier Odasi

02.10.2013 tamhinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi'na
“TSE"nin faaliyetlerine ve test dlglm ile bilirkigilik hizmetleri vermesine™
ligkin olarak verdiftim soru Opergesine 10122013 tanhinde wverilen
cevaplar ekiedir
Saygilaremy sunuyorum.

M. Him YALCINKAYA
Banmn Milletvekili

TSE dis uzman adi altinda esnek
istihdam bicimini s6zlesmeler
imzalatarak uygulamaya koyarken;
miuhendislerin isvereni konumunu
ustlenip, mihendislik hizmeti gelirlerine
el atti. Bartin Milletvekili M. Riza
Yalcinkaya’nin verdigi soru onergesinde
yer alan mithendislik hizmetlerinden ne
kadar gelir elde edildigine iliskin sorular
yok sayilarak, TSE’nin miihendislerin
uretimlerinin karsiligi olan gelirin ne
kadarina el koydugu gizlendi.

Bakanlik, diizenleyici olan T'SE’nin hizmet tiretimine gir-
mesini, TURKAK tarafindan 27 Aralik 2011 tarihinde A tipi
Muayene Kurulusu olarak akredite edildigini, asansor yillik
kontrollerinin 6nemine iligkin farkindalig arttirma gerek-
cesiyle agikladi. Topraklama, katodik koruma, paratoner
ol¢timii gibi faaliyetlerin T'S 11939 ve diger yetkili servis
standardindan istenilen muayene raporlarina istinaden
yapildig: belirtildi. LPG istasyonlarina iliskin T'SE’nin
mithendisler tarafindan verilen hizmet tiretim alanina giris
gerekgesi ise can ve mal giivenligine, ayrica sahte ve yetkin
olmayan kigiler tarafindan hazirlanan raporlarinin sayisinin
azaltilmasina gayret edilmesine dayandirildi.

TSE asansor kontrol hizmeti i¢in mithendislik fakiiltele-
rinden mezun olanlara T'S EN ISO/IEC 17020 standard1
ve asansor muayeneleri konusunda egitim verip, yazili s1-
navda basarili olanlari sertifikalandiridigini, bu sertifikay1
alanlarla ya da TMMOB Asansor Denetci Yetkilendirme
Belgesi’ne sahip kisilerle is s6zlesmesi yaptigini, 1 yillik
deneyim sahibi olanlarin “dig uzman”, digerlerinin aday
uzman olarak gorevlendirildigini, bu ¢ercevede 520 in-
celeme elemanini gecici olarak istthdam ettigi ve aylik
ortalama 111 inceleme elemaninin goérevlendirildigini
bildirdi. Topraklama, katodik koruma ve paratoner 6l¢ii-
mi gibi alanlarda ise 41 dis uzman atandigi, bu kigilerde
de TSE’den ya da digsaridan egitim almig olma kogulunun
arandig1 kaydedildi.

Onergede yer alan “T'SE’nin Hizmet Yeterlilik Belgesi
verdigi firmalara, ‘Olciimlerinizi de biz yapalim, biz yap-
mazsak Hizmet Yeri Yeterlilik Belgeniz kabul gormez’
seklinde yazilar yazmasi1 T'SE’nin tarafsizligina ve kamu
kurumu ciddiyetine golge diigiirmez mi” sorusuna ise su
yanit verildi:

“TSE tarafindan Hizmet Yeterlilik Belgesine sahip firmalara
gonderilen yazilarda s6z konusu firmalarca diizenlenecek
raporlarin giincel olmas: ve standart/mevzuatlara uygun
olmas1 durumunda kabul edilecegi ifade edilmekte olup
onergede iddia edildigi gibi bir yazi s6z konusu degildir.”

TSE “Ayna”ya Baksin

Onergede, TSE’nin asil iglevlerine yonelik sorular da so-
ruldu. T'SE’nin uluslararas: standartlar1 degerlendirip, tilke
kosullarina gore yerel uygulamasini saglamaya ve mevcut
standartlari revize etmeye yonelik olusturulan “Ayna Komi-
telerine” iligkin soruya verilen yanit, T'SE’nin hizmet tireti-
mi alanina girerken standart hazirlama gérevini ihmal etti-
gini ortaya koydu. Ayna komitelerinin kag¢ kez toplandigina
iligkin soruya 2011 ve 2012’de 10’ar 2013 yilinda 11 toplant1
diizenlendigi yanit1 verildi. Aktif Ayna Komitesi sayisinin
90 oldugu dikkate alindiginda, ¢ogu komitenin islemedigi,
toplant: dahi yapmadig: ortaya ¢cikmig oldu.

Bilim, Sanayi ve T'eknoloji Bakanlig: tarafindan 10 Aralik
2013 tarihinde verilen yanita gore TSE’nin 1 Mayis 2010-
30 Nisan 2011 tarihleri arasindaki 1 yillik dénemde 307,
sonraki y1l 228 ve 1 Mayis 2012-10 Nisan 2013 tarihleri
arasinda da 114 yeni standart belirledi. Bu 3 yillik d6nem
icinde revize edilen standart sayisinin da 513 oldugu
bildirilirken, iglemi siiren standart sayisi ise 788 olarak
agikland:.
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Miihendisler Yiiksek Gerilim Tesislerinde Sorumluluk Ustleniyor...

YUKSEK GERILIM TESISLERI
ISLETME SORUMLULUGU’NA
KAMUSAL BAKIS

Nege Yazak
Elekirik Mihendisi

u yazida 18 Mart 2004 tarihinde 25406 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren ve 12 Ocak
2008 tarih ve 26754 sayili Resmi Gazete’deki degisiklikle
giincellenmis olan Yiiksek Gerilim (YG) Tesisleri Isletme
Sorumlulugu Yonetmeligi {izerine gelisen uygulamalarin
Denizli, Mugla ve Usak bolgelerinde yarattig: algilari ve
sonugclarini irdeleyecegim.

Trafo igletme sorumlulugu 2005 yilindan baglayarak, 2008
yilindakiyonetmelik degisikligi sonrasinda bolgemiz agisin-
dan bir ig kalemi olarak iglerlik kazanmaya bagladi. Mugla
bolgesindeki turistik tesisler, tatil kdyleri ve toplu konut
kooperatiflerinin 6zel trafolu abonesi olmasi, ayrica dagi-
nik yatay yapilagma igletme sorumluluguna bakisin, TEDAS
(sonra Menderes Dagitim A.3. 6zellesmeden sonra ise AY-
DEM) agisindan olumlu kargilanmasini saglamigtir.

Tabloda trafo igletme sorumlulugunun 2009 y1li sonrasinda-
ki bolgemizdeki gergeklesen hizmet oranlar1 goériilmektedir.
Osmangazi Dagitim Sirketi Usak bolgesinde bu hizmetin
yapilmasi konusunda tegvik edici bir tutum sergilemedigin-
den bu ilde hizmet ¢ok sinirli sayidadir. Mugla ve Denizli ise
hizmet alan trafo orani olarak istenilen boyuta ulagamamaistir.
Bu siire¢ dikkate alindiginda, hizmetin islerlik kazanmasi
i¢in taraflarin rollerini irdelemek, diger bolgelerimizin Mugla
bolgemizdeki gelismeyi izlemesi agisindan faydali olacaktur.

Bu hizmetin gerektigi gibi yapilabilmesi i¢in rol iistlenici
taraflar1 belirleyelim ve konuya bu paydaslarin etkileri tize-
rinden yaklagalim. Taraflar1 g6yle siralayabiliriz:

- Yonetmeligin yiriutmesini saglayan TMMOB adina

EMO

- Uygulamanin denetimi ve kolaylagtiricisi olarak elektrik

dagitim sirketleri

- Hizmet veren sorumlu elektrik mithendisi

- Hizmet alimini yapan abone

EMO’nun Sorumluluklarn

EMO acisindan konuya bakacak olursak; EMO Yoénetim Ku-
rulu, Enerjive Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca 30 Kasim 2000
tarihli ve 24246 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriir-
liige koyulan Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi
hiikiimleri cergevesinde gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerine
iligkin dizenlemeleri kapsayan Yiiksek Gerilim Tesisleri
Isletme Sorumlulugu Yénetmeligi’ni hazirlar ve yiiriirliige
sokar. Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi’nin
“Kuvvetli akim tesislerinde ¢aligmak” baglikli 60. Madde-
si’'nde “Tum ylksek gerilimli kuvvetli akim tesislerinde
teknik konulardan sorumlu elektrik mithendisi olmalidir”
ibaresi yer almaktadir.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 || 2013
MUGLA 198 || 343 | 301 | 288 || 276
MARMARIS | 189 | 191 182 | 187 | 179
ORTACA 97 87 104 87 117

BODRUM 575 | 621 | 650 | 718 | 689
FETHIYE 82 | 105 | 128 | 141 | 131

Toplam trafo adedi

Yiiksek gerilim tesislerinde
isletme sorumlulugu
uygulamasi bir talam
sorunlara ragmen, enerji
kalitesinin yani sira can ve
mal giivenli acisindan da

Hizmet alan

olmazsa olmaz bir hizmet

haline geldi. Uygulama

ile bliyuik olciide ariza

olmadikca kapilari hic

MILAS 60 | 87 | 109 | 123 | 99 3383 trafo oran1 42%
5 YIL
ORTALAMASI
TOPLAM | 1201 | 1434 | 1474 | 1544 | 1401 14288
usak | 24 | 17 | so | 53 | 88 | - |\
Toplam trafo adedi
DENIZLI | 447 | 546 | 633 | 570 | o015 2097
5 YIL
rora - ORTALAMASI Hizmet alan
622,2 trafo oran1 30%

acilmayan tesislerde
balkimlarin yapilmasi
saglandi, ariza risk ve
giderleri en aza indirgendi.
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Bu yonetmelikle, yapilan hizmetin gorev ve yetki sinirlari
tanimlanmig, ayn1 zamanda asgari icreti de belirli olan bir
hizmet sekline sokulmus olur.

Ayrica EMO Yonetim Kurulu yonetmelikten aldigi yetkiyle
her mithendisin en fazla 30 adet veya 30 Mega Volt Amper’lik
(MVA) trafo tesisine bakabilecegi kararini alir.

EMO tarafindan yapilanlar1 maddelersek;
- Yonetmelik hazirlar,
- Asgari iicretleri belirler,
- Meslek I¢i Siirekli Egitim Merkezi (MISEM) kap-
saminda Elektrik Yiiksek Gerilim Tesisleri Igletme
Sorumlusu Egitimi ile mithendisleri sertifikalandirir.

Hizmet s6zlegmelerini onaylayarak, miihendisin tescilini,
sozlesmenin asgari ticrete uygun olup olmadigini, mithen-
disin hizmet verebilecegi alanlar icinde olup olmadigini
denetlemis olur.

Bunlardan farkli olarak hizmetin kamu tarafindan nasil
kargilandigini ve taraflarin memnuniyetlerini 6l¢cen anket-
ler yaptirabilir.

Bir mithendisin yapabilecegi igletme sorumlulugu sayisini
ve giiciinu sinirlayarak, fatura denetimi yaparak haksiz re-
kabeti 6nler ve hizmetin saglikli olarak verilmesini saglar.

Elektrik Dagitim Sirketlerinin Gorevleri

Ener;ji Piyasas:t Diizenleme Kurumu (EPDK) abone tip
sozlesmesinin 5. Maddesi’nde “Misterinin 6zel trafolu
olmas1 halinde, Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonet-
meligi’nin 60. Maddesi hitkmii ve buna iligkin sirketge
¢ikarilmig uygulama talimatlar:1 dogrultusunda sorumlu

¥G TESISLERINDE
ISLETME SORUMLULUGU

YETKILENDIRME

|
BELGESI E@
:

elektrik mithendisi ile igletme sorumlulugu hizmet s6z-
lesmesi imzalar ve bu s6zlesmeyi her yil yenileyerek sirkete
ibraz eder. Aksi taktirde mugsterinin elektrigi kesilir” ibaresi
bulunmaktadir. Buna gore; abone baglanti anlagmalarinda,
enerji agma kesme iglemlerinde yiiksek gerilim abonelerine
YG igletme sorumlular: olmadan iglem yapmamasi gerekir.
Her yil bu s6zlesmelerin ibrazini istemelidir.

Sozlesme igeriginde de belirtildigi tizere verilen hizmet
mithendisin kigisel sorumlulugunda oldugu i¢in mithendis
olmadan tesise ait iglemlerin yapilmamasi gerekir. irketler
iizerine sozlesme yapilmadig: i¢in ayni sirkette dahi olsa
sOzlegsme mithendisinin tesise miidahalesi esas olmalidir.

Aboneler ile olan diyaloglarda elektrik miithendisinin ge-
rekliliginin yasal ve teknik bir 6neme sahip olduguna vurgu
yapilmalidir.

Her yil teminat mektuplarinin yeniletilmesi i¢in nasil
hatirlatict yazi abonelere gonderiliyorsa, s6zlesmeleri de
yenilemeleri i¢in ayni hatirlatma yapilmasi gerekmektedir.
Sozlesmeye gore elektrik mithendisi s6zlesmesi giincel ol-
mayan aboneye dagitim firmasinin enerji vermesi hukuken
miimkiin olmamalidir. Enerji kesme sebebi olarak sadece
finansal kaygilar degil, teknik kaygilar da g6z 6niinde tu-
tulmalidir.

Miihendislerin Sorumluluklar: ve Aksakliklar

Yonetmelikte “Isletme sorumlulugu, isletmelerde tam giin
ve tam yil esasina gore g¢alisan belge sahibi mithendisler
tarafindan tstlenilir. Ancak igletmelerde yeterli ya da bu
niteliklere sahip miuhendisin bulunmamasi durumunda
bu hizmet EMO tarafindan yil sonuna kadar gegerli olmak
iizere verilen Elektrik 1kV iistii ve 1kV alt1 tesisler SMM
Belgesi ve Isletme Sorumlulugu Yetkilendirme Belgesi
sahibi olan mithendisler tarafindan EMO onayl sézlesme
ile istlenilebilinir” ibareleri yer almaktadr.

Yonetmelikte yer alan bazi maddeleri ve uygulamada yaga-

nan sorunlari soyle siralayabiliriz:
- “a) Isletme sahibine ait olan bu Yonetmelik kapsamin-
daki YG tesislerinin (iigiincii sahislarla ortak kullanilan
YG tesisleri haric olmak {izere) igletme sorumlulugunu
iistlenmis olur. Igletme sorumlusu kanunlar kargisindaki
sorumluluk diginda, igletme sahibi adina enerji saglayan
kurulusa kars1 da sorumlu ve muhataptir.”

Yonetmelikteki bu agik ifadeye ragmen enerji saglayan bir-
¢ok kurulus, mithendis olmaksizin iglem yapmaktadir.
- “b) Gorevi Gistlenmesini takiben mevcut YG tesislerini
denetler, tesislerin hali hazir durumda igletme yoniinden
kusur ve eksiklerinin bulunup bulunmadigini belirler ve
durumu igletme sahibine rapor eder.”

Bu uygulama bolgemizde oldukga faydali olmustur. Bir¢ok
tesisin gecmiste onemsenmeyen kusurlar: giderilmis, gii-
venli ¢caligma ortamlar1 saglanmistir.
- “c) Belirlenen igletme personelinin egitimini yaptirir
ve herhangi bir yanlis manevraya meydan vermeyecek
sekilde gerekli 6nlemleri alir.”

Her isletmede bu tip personel olmasa da, dagitim firmasinin
muhatabi olacak mithendisler bu isi tistlenmis ve manev-
ralar1 yapmusgtir.
- “d) YG tesislerinin tek hat semasini hazirlayarak YG
hiicrelerinin yer aldig: béliime asilmasini saglar.”
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Bu uygulamanin tiim meslektaglarimiz tarafindan yapil-
digin1 soyleyemeyiz. Bu anlamda bu hizmetin eksikliginin
denetleyicisi olmalidir.
- “e) Manevrayonergeleri hazirlayarak igletme persone-
line imza karsiliginda verir. Bu yonergeler yeteri boyutta
bir levhaya yazilarak YG hiicrelerinin yer aldig1 béliime
ayrica asilir.”

Bu uygulamanin da tiim meslektaglarimiz tarafindan yapil-

digini1 séyleyemeyiz.
- “f) Guvenlik malzemelerinin yetersizligi halinde
durum isletme sorumlusu tarafindan igletme sahibine
raporlanir ve yeterli duruma getirilmesi saglanir. Isletme
sorumlusu tarafindan var olan giivenlik malzemelerinin
bakimlarinin, yeterli araliklarla kontrol ve testlerinin
yaptirilmasi saglanir.”

Givenlik malzemeleri genellikle tamamlattirilmigtir. Bu

konuda da bolgedeki birgok tesis yenilenerek eksiklerini

tamamlamgtir.
- “g) Isletmelerde gereken manevralarin igletme so-
rumlusu tarafindan yapilmasi esastir. Ancak igletme
sorumlusu bu manevralarin bir kismini ya da tamamim
yonergeler ¢ergevesinde kendi gozetimi altinda ve so-
rumlulugu kendisine ait olmak tizere yetkili bir igletme
personeline yaptirabilir. Yonergeler digsinda yapilan ma-
nevralardan ya da personelin kisisel hatalarindan doga-
cak kazalardan igletme sorumlusu, sorumlu degildir.”

Bu konuda dagitim sirketinin de bilingli davranarak sorum-
lu miihendis veya bilgisi olmadan islem yaptirmamalidir.
Heniiz isletmeyi gérmeyen sorumlu miithendisler olmasi
durumu béylece miimkiin olmaz.
- “h) Isletme sirasinda ortaya gikacak ariza agmalarinda,
acmanin degerlendirilerek gereken manevranin yapilma-
s1 igletme sorumlusunun talimatiyla gerceklestirilir.”

Ariza agmalarinda miihendisin bilgisi dahilinde 6ngérdi-

gl manevra talimatlarina gore acil iglem yapilsa bile ariza

yorumunu yapmak mithendise ait olmalidir.
- “i) Isletme yoniinden isletme sahibini enerji saglayan
kurulus nezdinde temsil etmekle gérevlidir. Enerji sag-
layan kurulusgtan enerji kesintisi talebinde bulunmak,
yeniden enerji verilmesini talep etmek, kesinti ariza ve
benzeri konularda enerji saglayan kurulug ile gerekli
iligkileri siirdiirmek igsletme sorumlusunun gorevidir.”

Enerji saglayan kurulus mithendisi olmayan igletmelerde
enerji agcma-kesme taleplerini yerine getirmemelidir. Kont-
rol edilmeyen, s6zlesmesiz igyerlerinin 6niine boylece gege-
bilir. Hukuken de bu yaklagim daha uygun olacaktir.
- ) Isletme sahibi, enerji saglayan kurulus ve bakim
sorumlusu ile ilgili gerekli iligkileri siirdiirerek bakim
islerinin giin ve saatini belirler ve gerekli koordinasyonu
saglar.”

Bu konuda da enerji saglayan kuruluslar: rahatlatict bir
durum olugmustur. Aboneler artik konuya vakif kigiler ta-
rafindan temsil edildiginden koordinasyon sikintis: biiyiik
olctide giderilmistir.
- “k) Bakim ekiplerinin tesislerde yapacaklar: bakim-
lar dolayisiyla techizatin gerilimden izole edilmis ve
topraklanmig olarak bakim ekibine teslimini ve bakim
sonrasinda techizatin kontrol edilerek bakim ekibinden
devralinmasinive ardindan gerekli manevralarin yapila-
rak normal igletmeye gegirilmesini saglar.

YUKSEK
VOLTAJ

Yillardir bakim gérmeyen kesiciler, orta gerilim hiicreleri,
sekonder korumalar vs. bu kapsamda elden gecirilmistir.

- “I) Mevcut YG tecghizatinin durumunu siirekli olarak
izler ya da izletir. Yapacag: degerlendirme sonucunda
miidahaleyi gerektirecek bir tespitin yapilmas: halinde
durumu igletme sahibine yazili olarak bildirir.”

Her ay verilen kontrol formlar: ile isletme ve miihendis
gorevlerini tutanak altina almig olurlar.
- “m) Sorumlulugu altindaki tesislerin giinliik bakiminin
isletme personeli tarafindan yapilmasini saglar.

Yetkin personeli olmayan bir¢ok tesiste teknik servisler
manevra konusunda bu madde kapsaminda tecriibe ka-
zanmigtir. Bu gekliyle igletme personeli de egitilmigtir.
- “n) Isletmeye iligkin topraklama testlerini, igletmenin
calisma kosullarina ve Elektrik Tesislerinde Toprak-
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lamalar Yonetmeligine gore diizenli araliklarla veya
gerektikce yaptirilmasindan sorumludur.”

Bolgemizde kapisi yillardir agilmamig trafo hiicreleri yer
almaktayd. Isletme sorumlulugu hizmeti sonrast, trafo yag,
topraklama, harmonik testleri, koruma devrelerinin ve yag
seviyelerinin kontrol edildigi tesislere kavusulmus oldu.
- “0) Gerek gordiigiinde ya da en fazla dort ayda bir te-
sisin durumuna, yapilacak caligmalara, varsa sorunlara,
¢Oziim Onerilerine ve alinacak 6nlemlere iligkin raporunu
enerji saglayan kurulusa, igverene ve ilgili EMO birimine
vermek lizere rapor diizenler.”

Periyodik kontrol formlar1 mithendisin igine verdigi 6nemle
paralel olarak farkli gekillerde diizenlenmektedir. Formlarin
her ayverilmesi hizmetin saglikli olarak yapilmasi agisindan
en dogru yaklagimdir.

Ozel gorevler ve sozlesmeler diginda enerji titketiminin
izlenmesi ve kompanzasyon tesisinin saglikli ¢alisip-calig-
madiginin denetlenmesi sorumluluk kapsaminda degildir.
Miihendisin sozlesme diginda bir taahhiitte bulunmasi
durumunda kompanzasyon ve titketim analizi hizmeti
isletme sorumlusunun gorevi degildir. Uygulamada ise
aboneye promosyon seklinde yapilan yaklagimlar aboneler
nezdinde bu hizmetlerin dahil oldugu algisini yaratmastir.
Hizmet sozlegsmesi imzalanirken abonelerin bu konuda
ayrica aydinlatilmas: faydali olacaktir.

Ozel Trafo Abonelerinin Dikkat Etmesi Gerekenler

Bolgemizde 2004 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksek Gerilim Tesisleri Isletme Sorumlulugu Yénet-
meligi sonrasinda TEDAS il mudurliukleri her aboneye
resmi yazi yazarak konunun hukuksal boyutu ve bu hiz-
metin alinmasinin gerekliligi bildirilmistir. Bu yaziy1 alan
firmalarin yoneticileri, isletmedeki sorumlulugun, bu hiz-
meti almadiklar: takdirde kendilerinde kalacag: bilinciyle
mithendislerle sézlesme yapmis veya mithendis ¢aligtirma
yoluna gitmisglerdir.

Ozel trafolara sahip igletmelerin yoneticileri agagidaki hu-
suslara dikkat etmelidir:
- Hizmetin stzlegsmede belirtildigi sekilde yapilmasini
denetlemeli.
- Periyodik kontrol formlarini istemeli.
- Mithendisin bu kontrollerde gerekli gérdiigii testlerin
yaptirilmasi i¢in gerekli onay1 ve finansmani saglanmali.
- Miithendisin sorumlulugu kapsaminda olan konularda

mutlaka bilgilendirilmesini saglamali.
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- Hizmet bedelini anlagildig: sekilde 6demeli.
- Sozlesmenin her yil kesintisiz yapilmasini saglamali.

Kargilagilan Onemli Sorunlar

Yukaridaki agiklamalar sonrasinda uygulamada yaganan

sorunlar1 ise goyle siralayabiliriz:
- Bu ige sadece parasal acidan yaklagan kimi meslek-
taglarimiz hizmet vermeden bu belgeleri asgari iicretin
altinda bedeller kargilig1 “imzalama” yoluna gittiler.
- Kimi meslektaglarimiz bulunduklari mekana ¢ok uzak
tesislerin s6zlegsmelerini imzalamaktan c¢ekinmediler.
Fakat ariza kosullarinda tesise miidahale edemeyince
sonraki yillarda bu aboneleri kaybettiler.
- Tesislerde mithendis degisimi oldukca bir 6nceki so-
rumlunun uygulamalari da denetlenmis oldu. Disiplinle
calisanlarin yani sira tesise hi¢ gelmeyen, sadece fatura
gonderen, s6zlesme kapsamindaki hizmetlerin higbirini
yapmayan meslektaglarimizin oldugu ortaya cikti.
- Aldig1 hizmet i¢in ticret 6demesi yapmadan her sene
bagka bir miithendisle s6zlegsme imzalayarak durumu
idare etmeye calisan igletmelerle kargilagtik.
- Stireklilik arz eden bir s6zlegsme olmasina ragmen her
sene imza gecis donemi olan ocak, subat ve mart ayla-
rinda igletmelerin sorumlulugunun kesintiye ugradig:
igletmeler ile kargilagtik. Hizmetin kesintisiz verilebil-
mesi icin sozlesmelerde ek bir madde ile yenilenene
kadar gecerlilik kazandirmanin yollarinin aranmasi
gerektigi ortaya ¢ikti.
- Yonetmelikle 30 adet trafo veya 30 MVA ile sinirlanan
mithendislerin s6zlesme sinirina iligkin bolgesel olarak
gorugleri alinmalidir. Direk tiplerinin adedji, bina tiple-
rinin adedi ve bélgedeki miihendislerin konuya bakis
agilar1 iizerine bir ¢aligma yirtutilmelidir.

Isletme Sorumlugu Enerji Kalitesini Artirds

Hizmetin dogru uygulanmasi abonelerin enerji kalitesini,
can ve mal giivenligini arttirdi. Ariza risk ve giderlerini en
aza indirgedi. Orta gerilim konusunda ¢aligmamig Serbest
Miisavir Miithendis (SMM) meslektaglarimizin cogu belge
aldig1 halde bu alanda hizmet iretmeyerek olumlu bir yak-
lagim1 gostermistir. Ariza olmadikga kapilar: hic agilmayan
orta gerilim tesisleri uygulama ile birlikte bakim gordii.
Elektrik dagitim sirketi ise profesyonel temsil yetenegine
sahip kullanicilara kavugtu. EMO’nun ilgili komisyonlari-
nin yapilan hizmetlerin saglikli olmasini tegvik ve denetim
amaciyla, telefonla igletmelere anket yapmasi veya ziyaretler
gerceklestirmesi, hizmet kalitesinin stirekliliginin saglan-
masina yardimeci olabilir.

Her ilde bir iniversite ve her tiniversitede bir mithendislik
fakiltesinin agildig1 kogsullarda meslek sahibi igsizlerin
sosyal bir sorun olmasina engel olmak olduk¢a giic. Bugiin
gelinen noktada trafo isletme sorumlulugu uygulamasi
kamusal denetim anlaminda 6nemli bir boslugu dolduran,
can giivenligi ve hizmet kalitesi agilarindan olmazsa olmaz
bir hizmet haline gelmistir. Buna ragmen enerji saglayan
kurumlar ve dagitim firmalar1 bu konudaki mevzuati alenen
uygulamazken, EPDK da bu duruma kayitsiz kalmaktadir.
Bu alanda gerekli istihdam popiilist yaklagimlar nedeniyle
artmadigindan kayiplarimiz kamu yararina ragmen olus-
mustur. Enerji saglayan kurumlarin ve dagitim firmala-
rinin mevzuata uygun davranmasi i¢in gerekli hukuksal
girisimlerde bulunulmas: sorunlarin ¢6ziimiine yardimeci
olacaktir. ll
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Yangina Karg1 Kamunun Can Giivenligi, Binalarda Elektronik Sistemleri
Isleten Mithendislere Emanet Edilecek...

BU YEST ISLETME SORUMLULUGU
NE OLA KI?

Tuncay Atman
EMO Elektironik Mihendisligi
Meslek Dali Ana Komisyonu Bagkani

Yelpllarda ve yapi1 ¢evresinde tesis edilecek elektronik
sistemlerin kesif, proje, uygulama, isletme, kontrol, yap1
elektronik sistemler ve tesisati igletme sorumlulugu ve baki-
mina iligkin elektrik-elektronik mithendisligi hizmetlerinin
tanimlanmasi ve bu hizmetleri yiirtitecek yetkili mithendis-
lerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile bu hizmetlerin denet-
lenmesine iligkin usul ve esaslarinin diizenlenmesi amaciyla
“Yapi Elektronik Sistemlerive Tesisatlarina Ait Miithendislik
Hizmetleri Yonetmeligi” 1 Temmuz 2012 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige girmigtir.

Ancak buyonetmeligi desteklemek ve yonetmeligin igerigi-
nin doldurulmasi amaciyla; Yapi Elektronik Sistem ve Tesi-
satlarina Ait Miihendislik Hizmetleri Isletme Sorumlulugu
Yonergesiile Yap1 Elektronik Sistemleri ve Tesisatlarina Ait
Miihendislik Hizmetleri Uygulama Usul ve Esaslar1 calig-
malarinin yapilmasi gerekmekteydi. Bu konuda tiim eksik-
liklerin giderilmesi, ama bu eksikliklerden 6zellikle daha
glinceli yakalayan ve daha ivedi olanin ¢6ziilebilmesi ama-
ctyla caligmalarin baglatilmasi geregi iistiinden bir saptama

yapilmigtir. Buna yonelik programin Elektronik Mithendis-
ligi Meslek Dali Ana Komisyonu (MEDAK) esgiidiimiinde
EMO subelerinde yer alan Elektronik Miithendisligi Meslek
Dali Komisyonlar1 (MDK) devreye sokularak subelerden
konuyla ilgili goriislerin derlenmesi ve ortak bir mevzuat
butiinselliginin saglanmasi fikri etrafinda gelistirilmistir.
Cesitli birimlerde hazirlanan taslaklardan yola ¢ikilarak, her
iki konuda yiiriitiillen caligmalarda “amaca uygun” sonuclar
ortaya konmusgtur.

Ozelestiri yapmamiz gereken konulardan birisi; teknik mev-
zuatlarimizin hazirlanmasi hususunda yogunlagarak, hizli
olamamaktir. Odamiz caligma alanlarina yonelik mevzuatin
giliniin kosullarina uygun olarak tadil edilmesi ve giincellen-
mesi ¢aligmalari, onayladigimiz ve destekledigimiz ¢ok da
takdir ettigimiz bir yontemdir elbette. Ama bildigimiz ve ek-
sikligini hissettigimiz pek ¢ok konuda, giiniimiiz teknolojik
gelismelerini konu alan, esaslarin belirlendigi, ¢aligmalarin
denetlenmesini 6ngéren mevzuatlarimizda ¢ok 6nemli ek-
siklerimizin oldugunu 6ncelikle kabul etmeliyiz.

AR A

ELEKTRIK KoNTAG!

Tayfun Akgil
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Yukarida s6ztinu ettigimiz Yap: Elektronik Sistemleri ve
Tesisatlarina ait Mithendislik Hizmetleri Yonetmeligi ve
bagl diger yonerge ya da esaslar, ¢cok gereksinim duyulan
bu alanlardaki a¢ilimi saglayacaktir. Odamiz tarafindan
degisik zamanlarda ilgili alanlara yonelik hazirlanmig olan
cesitli yonetmelik ya da yonerge gibi mevzuat olusturan
her tiirlii caligmalar bakanliklarin onayindan geginceye dek
eskimektedir. Konuya en giizel 6rnek, her iki gerekceyi
de kapsamasi anlaminda “Elektrik I¢ Tesisleri Yonetme-
ligi”dir. Bakanlik adina hazirlanan bu y6netmelik on yila
yakin siiredir ilgili bakanligin odalar1 arasinda gidip gel-
dikten sonra en son olarak adina hazirlandig: bakanligin
da ortadan kalkmasiyla havada kalmistir. Buyiik emeklerle
hazirlanmig olan bu yonetmelik artik giincelligini de yitir-
mis bulunmaktadir. Otesi; yonetmelikte yer alan konular ve
igerik, yap1 elektronik sistemleri 6nermesine ve gercegine
yanit verebilmekten ¢ok uzaktir. Yangin algilama ve alarm
sistemi, giivenlik elektronigi sistemi, elektronik haberlegsme
sistemi ve yapilarda konfora yonelik elektronik sistem gibi
alanlarin hicbirisinde bugiine dek kapsamli ve giincel bir
mevzuat maalesef bizler tarafindan ortaya konulamamugtir.
Ozellikle, yangin algilama ve yangin alarm sistemleri konu-
larinda zaman zaman yasamla pek de baglant: kuramayan
bazi hamleler olmugsa da baglantisi: olmas: gereken konu
ve alanlarla herhangi bir tiimlesiklik saglanamamustir. Ozel
olarak konumuzu ilgilendiren yaniyla, var olan mevzuatlarin
bazi hitkiimlerinin igeriginde belli belirsiz ve sinirli olarak yer
alanve bir genellemeyle “zayif akim tesisatlar1” gibi bilimsel
karsilig1 olmayan ifadelerle gegistirilen bir konuya kimlik
yiiklenmistir. Yap1 sektoriiniin giiniimiizde eristigi noktaya
baktigimizda ¢esitliligin ve buna bagli gereksinimlerin bii-
yiyen bir ivme ile arttigini goriiyoruz. Burada yapilmaya ca-
lisilan; s6zii edilen bu gereksinimlere dogru, bilimsel, cagc1l
ve uluslararasi standartlara uygunluk 6l¢eginde mevzuatlarin
hazirlanmasinin 6ntiinti agmaktir. Meslegimizin onurunu,
meslektaglarimizin haksiz rekabetinin 6nitine gegerek kamu
yararini gézetmek ve bunlari yenilenebilir, giincellige agik
yapilandirmak Odamizin en 6nemli gorevidir.

TMMOB Elektrik Mithendisleri Odas1 Yap1 Elektronik
Sistemleri ve Tesisatlarina Ait Mithendislik Hizmetleri
Yonetmeligi’ni (YEST) tamamlayan en 6nemli ayag: “YEST
Isletme Sorumlulugu Yénetmeligi” oldugunun bilincinde
olarak, boylesi bir mevzuatin hem tyelerimiz tarafindan
i¢sellestirilmesinin saglanabilmesi, hem de yayimi sii-
recinin kisaltilmas: amaciyla, simdilik “y6nerge” olarak
yayimlanmasinin daha uygun olacagi 6ngoriilmiustiir. Bizi
bu konuda ivedi 6nlemler almaya iten nedenlerin baginda
yagamin kendi dayatmalarinin yagananlarla sabitlenmig bazi
olaylar oldugunu kabul etmeliyiz. Toplumumuza ac1 veren
bu olaylarin bir daha yaganmamasi i¢in tstiimiize diisen
gorevleri yapmaya caligiyoruz. Konuya iligkin bazi 6érnek-
leri daha 6nceki yazilarimizda ele alip irdelemistik (Yap1
Elektronik Sistemleri ve Tesisatlar1t Miithendislik Hizmet-
leri Yonetmeligi’'nin Getirdikleri Elektrik Miithendisligi.
Say1:446 Ocak 2013) S6z konusu yazida verilen 6rneklerde
ayrintilar ve dolayisiyla konu ile ilgili kamu yararina yonelik
orneklendirmelere yer vermemigtik.

Hastane Yanginindan Tespitler

Aslinda butin 6rneklerde; Yap: Elektronik Sistemleri ve
Tesisatlar1 Igletme Sorumlusuna gereksinim son derece
acik bir bigimde goriilmektedir. Ama elimizdeki bilimsel ve
teknik somut verilerin niteligi, 6nerilerimizin fikirlerimizin
yogunlastigi 6rnek olarak Bursa’da 26 Mayis 2009 tarihinde
Sevket Yilmaz Devlet Hastanesi’nde ¢ikan yangina bir kez

daha bakmak 6nemlidir. Cikan yanginda 8 yurttagimiz haya-
tinyitirmigti. TMMOB Heyeti’nin (Bagl odalarin temsilci-
lerinden olusan ¢esitli disiplinlerden mithendisler), Sevket
Yilmaz Devlet Hastanesi Yangini ile ilgili 6n inceleme ve
degerlendirme raporu saptamalar: goyledir:
- Hastanede “Yangin Algilama Sistemi” bulunmakta,
ancak ¢aligmamaktadir.
- “Yangin Algilama Sistemi”ni besleyen akii gruplar “power
fault” konumda olup, bu durum akiilerin sarjlarinin bitmig
oldugunu ve sistemin ¢aligmadigini gostermektedir.
- Mevcut elektrik tesisatinin dizayninda kullanilan kab-
lolar, halojen free (halojenden arindirilmig) degildir.
Tesisat saftinda ve asma tavan iginde, algilama sistemi
ongorilmemistir.
- Hastanenin yangin ¢ikan boliimiinde, mimari projeye
uygun olmayan mekanlar ve fonksiyonlar, sonradan
olusturulmustur. S6z konusu degisikliklerin gerek-
tirdigi mekanik ve elektrik tesisat degisiklikleri proje
tizerinde yapilmamistir. Ornegin alt zemin katta (20a-
W) aksinda, yanginin ¢iktig1 bolim olarak diigiinilen
bekleme salonu 6niindeki bilgi iglem operatériiniin ve
bilgisayarin oldugu odalar; mimari projede ve elektrik
zayif akim projesinde bulunmamaktadir.
- Yogun bakim ve yeni dogan tinitesinde pozitif basing
olusturacak gekilde havalandirma tesisatinin ¢aligmasi
gerekmektedir. Bu tiir yapilarda yangin riski acisindan
gereken sistemlerin takviyesinin yapilmasi gereklidir.
- 165 cm x 65 cm 6l¢tilerindeki “Kablo Bacasi”’ndan; hem
elektrik tesisati, hem de yangini daha da buytitebilecek
oksijen gibi yakic1 gazlarin hatlar1 gegirilmistir.
- Kablo Bacasi, dogrudan cikis eksenli yerine, zemin katta
90 derecelik iki dirsekle yatayda uzatilmig ve U formu veri-
lerek tekrar yiikseltilmistir. Kablo bacasi, mimari projede
(20a-W) aksinda olup, sadece zemin katta (20a-V2) aksina
kaydirilarak dikey siirekliligi bozulmustur.
- Kablo bacasinda katlar arasinda, alevve dumani engel-
leyecek veya geciktirecek “Yangin Jiltesi, Yangin Sap1”
bulunmamaktadir.
- Bloklar arasinda yangin ve dumanin yayilimini en-
gelleyecek “Yangin Kompartimanlar: ve Onleyiciler”
yapilmamustir.
- Kablo bacasi1 miidahale kapaklar: yangina dayanikli
olmayan malzemeden yapilmigtir.
- Kablo bacas1 miidahale kapaginin “Yogun Bakim Uni-
tesi” igine agilacak sekilde konumlandirmas: yanhstir.

Mesleki Denetim Eksikligi

- Mimari, Statik, Elektrik, Yangin ve Mekanik Tesisat
Projeleri, ilgili Meslek Odalarinin mesleki denetiminden
gegirilmemistir.

- Bu tiir kompleks ve teknolojik binalarda, Is¢i Saghgi ve
Is Givenligi ile igletme giivenligi kapsaminda, ilgili mii-
hendislerin tam giin siireli istthdamlar1 saglanmalidir.
- Bu tiir can ve mal kayiplar1 istenmiyorsa, kamu ve 6zel
binalarinin mutlaka ticari kaygi giitmeyen ve bagimsiz
TMMOB'a bagli ilgili Odalarinca, yilda bir kez denetim-
lerinin yapilmasi gerekmektedir.

- Hastanede ameliyathane ve yogun bakim tiniteleri gibi
birimlerdeki elektrik tesisatinda Topraklama Yonetme-
ligi’ne uygun “I'T Sistem” kullanilmamuigtir.

- Bazi yangin koruma amagli 30-300 mA esik degerli
artik akim anahtari ve toroid akim trafolu roleler, devre
dig1 brrakilmigtir.

- Pano odalarinda acil durum y6nergeleri bulunmamak-
tadur.
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Mevzuat Teknolojinin Gerisinden Kald:

Sonug olarak; 6zellikle hastanelerimiz insan sagligini ve can
glivenligini garanti altina alacak tesisatlarla donatilmak zorun-
dadir. Bu tesisatlarin ulusal, uluslararasi teknik mevzuatlar
kapsaminda tesis edilmesinin yani sirayine uluslararasi kabul
gormiis teknik sartnameler ve yonetmelikler cergevesinde
stirekli olarak bakim ve periyodik kontrolleri gerceklestirile-
rek igletilmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki yasal mevzuat,
bugiin itibariyle hastanelerimizde olmas1 gereken teknolojik
tesisatlarin teknik sartnamelere gore tesis edilmesini, giivenli
ve saglikli bir gekilde igletilmesi ve bakimini, periyodik kont-
rollerinin gergeklestirilmesini saglamaktan uzaktir.

Buradaki son tiimceye dikkat gekmek istiyorum: “Ulkemiz-
dekiyasal mevzuat, bugiin itibariyle hastanelerimizde olma-
s1 gereken teknolojik tesisatlarin teknik sartnamelere gore
tesis edilmesini, giivenli ve saglikli bir sekilde igletilmesi
ve bakimini, periyodik kontrollerinin gerceklestirilmesini
saglamaktan uzaktir.” Tam da amacimizin ne oldugunu ve
ne yapmamiz gerektigini 6neren bir vurgulamadir.

Isletme Sorumlusu Kamu Giivenligini Saglayacak

Hastane 6zelindeki 6nermeyi genellestirdigimizde “YEST
Isletme Sorumlusu” kavraminin igerigi hemen ortaya ¢ik-
maktadir. Artik yap1 teknolojilerinin geldikleri son durum
profiline baktigimizda, yapilarda bilyiiyen bir ivme ile geligen
elektronik sistemlerin igletme sorumlulugunun 6ncelikle de
kamu giivenligi anlaminda 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sevket Yilmaz Devlet Hastanesi’ne iligkin rapor Odamizin
ve 6zel olarak da MEDAK tiyelerinin, igletme sorumlulugu
kavraminin yasama gecirilmesi i¢in daha yogun ve daha
hizli dizenlemeler yapmalar: konusunda 6nemli bir arag
olmustur. Biz burada ortaya ¢ikan tespitler 1g1ginda bu do-
nemin en yogunluklu caligmasini, bu alanin diizenlenmesine
harcadigimizi belirtmeliyiz.

Benzeri 6rnekleri hem cesitlendirebiliriz, hem de arttira-
biliriz. Ornek olaylar, iilkemizdeki hastaneler ve diger pek
¢ok sayidaki, yiiksek risk igeren -yiiksekligine ya da alanina
bakilmaksizin- kamunun kullanimina acik, dolayisiyla da
kalabalik yasam alanlarindaki yapilarda yasanan sikintilar,
elektronik sistemleri ve tesisatlari konusundaki eksiklikleri,
bilimsel ve teknik anlamdaki denetim yoksunluklarini ortaya
koymaktadir. Ozellikle de kamuya ait yapilarda, 6zellestir-
me ve tageronlagma siiregleri sonucunda yagananlar ibret
alinacak diizeydedir. Yetersiz personel, malzeme, geregler
ile yetersiz egitim ve bunlarin denetimlerinin sonuglari
ortadadir. Bu noktada yapilanlarin insan odakli degil de,
kar temelinde sekillenen politikalar sonucunda olustugunu,
yasanan benzer olaylar agikca gostermektedir.

1 Temmuz 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmig
YEST Yo6netmeligi’nin uygulamalarin: kolaylagtiracak
ilgili mevzuat ¢aligmalarina hemen baglanmigti. YEST
Isletme Sorumlulugu Yoénergesi caligmasi da bunlardan
biridir. EMO Yo6netim Kurulumuzun 27 Temmuz 2013
tarihli ve 43/45 sayili oturumunda aldig: karar uyarinca;
YEST Isletme Sorumlulugu Yénergesi Taslagi'nin gelig-
tirilmesi ¢aligmalarinda; YEST Yonetmeligi’'ne ve SMM
Yonetmeligi’ne eklenmek {izere iletilen madde onerileri,
goriig alinmak tizere EMO subelerine gonderilmis ve ge-
len goriigler SMM Komisyonu ve MISEM Komisyonu ile
de paylagilmigtir. Bu yonerge; yapilarda ve yap1 ¢evresinde
tesis edilecek yapi1 elektronik sistemleri ve tesisatlarinda,

can ve mal giivenliginin saglanmasi, ekonomik kayiplarin
onlenmesi i¢in gerekli igletme hizmetleri ile bu hizmetle-
rin yuritiilmesini iistlenen igletme sorumlusu miihendisin,
gorev, yetki ve ¢caligma yontemlerini diizenlemek amaci ile
hazirlanmigtir. YEST Igletme Sorumlulugu Yonergesi calig-
masinin Odamizin diger mevzuati ile de uyumlu ve biitiin-
liikli bir yaptya kavusturulmasi hedeflenerek, gelen goriis ve
onerilerin degerlendirildigi “YEST Yonetmeligi Uygulama
Calistay1” 26 Ekim 2013 tarihinde gerceklestirilmistir.

Calistayda 6zellikle yap1 teknolojilerinin geldigi nokta itibari
ile mevzuatimizin ilgili hitkkimlerinin geligmelere paralellik
arz etmedigi fikrinde ortaklagilmigtir. Hastane, AVM, rezi-
dans adi1verilen cok amagli ¢ok katliyapilar, yeni spor yapilari
(stadyum, spor salonu gibi) ve her tiirlii yliksek risk grubun-
daki yapilarin elektronik istemlerinin, mihendislik egitimi
almug bir igletme sorumlusu eliyle yapilmasi gerektigi israrla
vurgulanmigtir. Bazi 6rneklerle konu ile ilgili terminolojinin
ortaklagtirilarak teklestirilmesive dogru ifade edilmesi geregi
belirlenmigtir. Bugiine kadar aligilmigin 6tesinde elektronik
sistemlerin kullandig: topraklamanin 6nemi tistiinden; diinya
topragi ve igsletme topragi kavramlari ile ilgili olarak 6rnekler
verilmisg ve topraklamanin amaca uygun yapilmadig: durum-
larda sistemlerin hatali sonuglar tirettigi konugulmustur. En
onemlisi de, yapilan ¢aligmanin bir alan kapma kaygisi tistiin-
den olmadig1 konusunda taraflarin ikna edilmeleri stirecinin
dogru iglemesi oldugu kanisindayim.

Caligmalarimiz Siirecek

Bu ¢aligmalarin tamamlanmasiyla hi¢bir gey bitmis olmuyor
elbette. Mevzuat hazirlanmasi konusunda en azindan orta
vadede yapilmasi gerekenlere baktigimizda biraz da heye-
canlaniyoruz dogrusu. Bunlara hizla géz atacak olursak:

“Haberlesme ve Iletisim Elektronigi” i¢in, “Gii¢ Elektro-
nigi ve Endiistriyel Elektronik” i¢in, “Elektronik Tasarimi1
ve Uretimi” (Elektronik Ar-Ge ve Uretim) konularinda
yonetmelik caligmalarint hedefliyoruz. Diger bir 6nemli
diistincemiz; Odamiza olan yiikiimliiliiklerini yerine geti-
ren lyelerin tamaminin kullanabilecegi orta tabanli proje,
tasarim ve imalat amacli kullanilacak ag¢ik kaynak kodlu “e-
proje” konusunda ¢aligmalarimizi geligtirmek olacaktir.

EMO, bugiin goriintii olarak belirli bazi alanlarda s6z soy-
leyen bir profil veriyorsa eger, eksikligimiz olan hepimiz
bunlardan kendimize dersler ¢ikarmaliyiz. Bu goriintiiniin
bir boyutu da, serbest mithendis olarak ¢alisan meslektagla-
rimizin iizerine yikilmig haksiz sorumluluk ve yukiimlilik-
lerdir. Yanlig anlagilmig olmaktan kaginarak; biitiin iiyelerin
icinde farkli olarak, yiitkimliiliikklerini 6nden yerine getiren
bu meslektaglarimizin 6ncelikleri elbette olmalidir. Fakat
giindemimizin diger maddelerinin de haklarinin teslim
edilmesi konusunda bize diigeni yapmak ytukimliligi-
miiz yadsinamaz. Artik is alanlar1 konusunda, tamamai
iizerinden s6z sOyleyebilecek iiretimleri gergeklestirme
zamanidir ve hepimizin misyonudur. Mevzuatimizin bir
b6liimu giiniin gereklerine bakildiginda eskimistir. Bazi
konularda ise, yaratilacak mevzuata gergekten gereksinim
vardir. Meslektaglarimizin ¢gok 6nemli bir gogunlugu ticretli
calismaktadir ve bunlarin da kamuda ¢aligma orani yiiksek-
tir. Meslek alanlarinin diizenlenmesi konusunda agmamiz
gereken pek ¢cok engel vardir. Yaptigimiz ¢aligmalar bu ko-
nuda hala ¢ok yetersizdir. Biiyiik umutlarla baslattigimiz
caligmalar amacladigimiz diizeye heniiz getirilemedi. Ama
caligmaya devam... [ |
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ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
ELEKTRONIK iMZA VERILMESI iCiN ODA ici ISLEYiS SURECI

ri'
SMM Uyeden E-imza Basvuru SMM Basvurusu ile
Formunun Islak imzali Olarak birlikte E-imza
Ba vurusu Almmasi, Niifus Clzdam Basvurusunun Oda
3 Fotokopisinin Konulmasi Merkezine Gonderilmesi
Subel/Temsilcilik -|<
.
(p"
. Uyenin
Islak imzal
Qd.'i_ form ve Online
Kimligi niifus EMOP
clizdam iizerinden
Basiimasi fotokopisi hasvu rusu
Oda
Merkezi
Kimlik, basvuru a
formu ve nifus arveni eumm"dﬁm
clizdam gyﬂklenmis Kimliklerin Kimligin Subeye
fotokopisinin . gonderilmesi
. Oda Merkezine
E-Glven'e gonderilmesi
gonderilmesi
S
'
i i
SubelTemsilcilik « tmﬁf:rm;
teslim edilmesi ve |-
teslim bilgisinin
EMOP'a islenmesi
e
s
Oda Merkezi
-< Bl.ll'eissul:}n E-Gliven tarafindan dyenin basvuru
e | —————»| formunda belirttigi e-posta adresine PIN
letilmesi Kodunun iletiimesi
L.
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ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI

-~ ELEKTRONIK MESLEKI DENETIM ISLEYiS SURECI
. . Uyenin imzalanmis ve
e oo jr‘|SJE:.1|1,|"'E|FIIﬂ o EMOP (izerinde dosyann L . P‘:}:;;eﬂ:gm'm'?ni
tarafindan roje . - ?E;‘HESII'I‘I __—* 'mzalﬂ{r;‘?f;i‘ez';";z&? veya Odaya elektronik
yapilacak EMOP'a yuklemesi ortamda gdndermesi
i (.dwg, .pdf, .jpg, .if)
A
rd-

ube/Temsilcilik cy ege
? tarafindan Subel/Temsilcilik

yvapilacak "< 1 L ’ EMOP lzerinde belgenin

iglemler :t.al'ﬂ.fl ndar_l e VE,, S‘“‘"!I Pum_mmm' . imzalanmasi (e-imza veya
sozlesmenin kontrolii Belgesinin Diizenlenmesi mobil imza le)

ve mesleki denetimi

Uyenin sistemne yiiklenen

Uyenin Elektronik Imzali Sicil “""si“a”“'u;mms'-
Uye Bolimi < Durum BelgesifStizlesmeyi Almasi duzenml:naen iiheiien

Odaya bildirmesi

A
rii'

Diger bilgi Uyenin proje Uvenin proie bilgilerini L
sistemleri ile .< bilgilerinin Elekrtik L;:;L'; g"?ﬁllg:lﬁg:':" Uyenin proje bilgilerinin
entegrasyon Dagitim $lrketlerinin Rusatian Bilgi Sistemi ile V8 Denstim S =mine

Praoje Sistemi ile Entegresi Entegresi
entegresi gres

) l

EMO tarafindan kurulan takip sistemi ile veri dogrulama
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EMO-Ugye lligkilerinde e-imza Dénemi Baglyor...

ELEKTRONIK MESLEKI DENETIM
SISTEMI

Emre Metin
EMO Mudura

lektrik Mithendisleri Odas1 (EMO) 1960’1 yillardan bu

yana iiyelerinin urettigi hizmetleri, hatta baz1 donem-
lerde tirtinleri inceleyerek mesleki denetim hizmeti yiiriit-
mistiir. Bu denetimin niteligi ve yapilma sartlari donemsel
olarak degigsmekle birlikte 6ziinde “miihendislik hizmetle-
rinin ylritiilmesinde meslek mensuplar: arasinda haksiz
rekabeti 6nlemek, tiretilen hizmetlerin nitelikli, toplum ve
meslek yararina olmasini saglamak” olarak tanimlanabilir.

2014 yilindan itibaren ise teknolojide gelismeler ve giincel
olanaklar1 kullanarak bu hizmetin elektronik ortama tagi-
narak zaman ve mekandan bagimsiz olarak yiirtitiilmesinin
olanaklar1 EMO tarafindan saglanacaktir. Bu amagla EMO
Yonetim Kurulu serbest mithendislik hizmeti yuriiten iiye-
lerine (yaklagik 3 bin 500 kisi) elektronik imzalarini (e-Imza)
Serbest Miisavir Miithendis-Biiro Tescil Belgesi (SMM-BT)
bagvurulari agamasinda dagitacaktir. Ayrica buyildan itibaren
serbest mithendislik hizmeti yiiriiten tyelerimize mesleki
sorumluluk sigortas1 EMO tarafindan yaptirilacaktir.

Mesleki Denetimin Geg¢misi

EMO’da mesleki denetimin baglangicini Ahmet Becerik,

EMO Izmir Subesi Biilteni’nin Agustos 2009’da yayimlanan

sayisinda goyle 6zetlemigtir:
“Elektrik mithendisligi mesleginin uygulama siirecin-
de hizmet verenlerin bir béliimiinii olugturan serbest
calisan (SMM) iiyelerin haklarinin korunmas: ve bu-
nunla birlikte mithendislik hizmetlerinin
en iyi bigimde yapilmasi, kurulugsundan
gunimiize EMO’nun 6nde gelen
amaglarindan biri olmustur.
Serbest ¢aligan iiyelerimizin diger
meslek dallarinda hizmet veren-
ler tarafindan sémtiriilmelerini
onlemek, mithendislik hizme-
tinin yayginlagtirilmasi, kamu
ve 0zel kuruluslarla SMM
iiyelerimiz arasinda olumlu
iligkiler kurulmasina yénelik
olarak mesleki denetimin te-
melini olusturan, bagladig:
yillarda “Oda Vizesi” adiyla
bilinen uygulamanin Iz-
mir’de yagama gegirilmesinin
iizerinden kirk yil gecti.
1968 yilinda kurulusunun
ardindan sitirdiirtilen girisimler
sonucunda 27 Agustos 1969 tari-
hinde ilk oda vizesini gerceklestiren
EMO Izmir Subesi’nin bu ay kirkinci
yilina girdigimiz mesleki denetim geg¢misi;

EMO, mesleki
denetimin elektronik
ortamda yapilabilmesi

icin SMM iiyelerine e-imza
dagitimi yapacak. llgili kamu
kuruluslarinin sistemleri ile de
entegre edilecek olan Elektronik
Mesleki Denetim Sistemi,
yetkisiz ve miihendis olmayan
kisiler tarafindan uretilen
miuhendislik hizmetlerinin
tespitini kolaylastiracak ve
“sahteciligin” oniine
gececek.

meslegin ve SMM iiyelerin sorunlarinin ¢6ziimii yolunda
tutarli adimlarin atildig1, yagsanan tiim zorluklara kargin
elektrik miithendisligi meslegini halkin hizmetine sunma
cabasinin 6rneklerini tagimaktadir.

Gecgen kirk yil iginde mesleki denetime iligkin olarak Su-
bemiz sinirlari igindeki kamu kurumlarina yerel baglamda
yaptig1 girigimlerle, diizenledigi toplantilarla, hazirladig:
rapor ve goruglerle, SMM {iyelerinin haklar1 konusunda
verilen ugragilarla EMO Izmir Subesi, EMO orgiitliiliigii
i¢inde zor ve 6nemli bir birikim yaratmigtir.”

Ilerleyen yillarda mesleki denetim sadece serbest caligan iiye-
lerle sinirli kalmamus, yiiksek gerilim (YG) igletme sorumlu-
lugu, enerji yoneticiligi, enerji kimlik belgesi, yapt denetim gibi
alanlarda da uygulanmaya ¢aligilmigtir. Bugiin geldigimiz nok-
tada agirlikli olarak yapi, enerji ve asansor projeleri ile Teknik
Uygulama Sorumlulugu (TUS) ve YG Igletme Sorumlulugu
hizmetlerinin mesleki denetimi yapilmaktadir.

Elektronik Hizmetlerin Geligimi

Yapilan mesleki denetimin niteligi ve iiyelerimize sagladigi
faydalar bir yana aksayan yonleri ile ilgili agirlikli olarak 2003
yilindan buyana SMM forumlarive sempozyumlar1 yapilmis
ve bu konuda yonetmelikler yayimlanmigtir. Tartigmalarin
geldigi son noktada tiim g¢aligmalar: kapsayacak sekilde 9
Aralik 2010 tarihli ve 27780 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan “Tiirk Mihendis ve Mimar Odalar: Birligi Elektrik
Miihendisleri Odast En Az Ucret ve Mesleki
Denetim Uygulama Esaslar1 Yonetmeligi”
yurirlige sokulmustur.

Bu stirecte giiniin olanaklar: ¢erge-
vesinde elektronik ortamda sicil
durum ve diger belgelerin tekles-
tirilmesi saglanmuisg, tiyelerin tim
bilgileri Elektrik Mithendisleri
Odas1 Otomasyon Programi’na
(EMOP) aktarilmigtir.

EMO’nun girigimleri sonu-
cunda TMMOB ile I¢isleri
Bakanligi arasinda yapilan
protokol ile tiim iiyelerimize
ait niifus, adres ve yap1 ruhsati
bilgileri ile yap1 kullanma izin
belgelerine ait bilgiler elektronik
ortamda alinmaya baglamistir.

Ayrica iyelerimizin arasindaki hak-
s1z rekabetin ve “imzacilik” olarak
tabir edilen usulsiizliiklerin 6nlenmesi
amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yap1
Denetim Sistemi verileri ile EMO’nun verileri
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1954

TMMOB

Elektrik Miihendisleri
Odas

e-imza nasil alinnm?

Elektronik Imzanizi bireysel olarak Elektronik Sertifika Hizmet Sadlayicilardan
(E-Giiven, Turktrust, E-Tugra) alabileceginiz gibi Odamiz aracihidiyla da alabilir-
siniz. Odamiz E-Giiven firmasi ile kurumsal anlasma yaptigi icin daha uygun fi-
yatlarla 1, 2, 3 yillik paketleri satin alabilirsiniz. Bu hizmetimiz 01 Ocak 2014'de
yiiriirliige qirecektir. Basvurular elektronik ortamda EMOP/Uye arayiiziinden
alinacak ve yeni hazirlanan Oda Kimliginizin Uzerindeki cipe giivenli elektronik
imza yiiklenerek gdnderilecektir.

SMM Belgesi alacak uyelerimize ise elektronik imza bedelleri SMM belge be-
dellerinin icinde tahsil edildiginden Oda tarafindan SMM Belgesi ile birlikte veri-
lecektir.

! e-imzami
—nerelerde kullanabilirim?

E-imzanizy;

E-devlet uygulamalannda (turkiye.gov.tr)

E-imzanin zorunlu tutuldugu kamu projelerinde (UYAR, Sanayi Bakanlig, EKAP. ..)
MERSIS Projesi kapsaminda ticari sicil islemlerinde,

| Glimriik ve dis ticaret iglemlerinde,

Kayith Elektronik Posta (KEP) Sisteminde,

Calisan hizmet sozlesmelerinde ve diger tim sozlesmelerde,

Banka talimatlanimin gonderiimesinde,

Performans, izin, fazla mesai ve masraf onay formlannda,

Genel Kurul, Ortaklar Kurulu ve Yonetim Kurulu kararlaninin imzalanmasinda,
Bayi adi iletisiminde siparig sirecinde,

Elektronik arsivin e-imzalanmasinda,

Islak imza gerektiren tiim uygulamalarda

(Oda tarafinda sunulan elektronik hizmetlerde kullanabilirsiniz.

Ihlamur Sakiak No:10 Kat:2 Kizlay - Ankara Tel: +90 (312) 42532 72 Faks: +90 (312) 4173818 @,-M._W,m, 0-"“"“-“-“" & Ammobemity

#w.im.g.w!-rmu:mrrmi.lr
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karsilagtirilmaya baglanmigtir. Boylece 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun’un yapi denetciligi disinda
bagkaca mesleki faaliyet yapilamayacag: hitkmi ile EMO
SMM Yonetmeligi’nin amir hikiimlerinin uygulanmasi
saglanmig, liyelerimiz cezai yaptirima ugramadan 6nce
uyarilabilmelerine olanak saglanmistir.

Mesleki Denetim Uyenin Karan

Mesleki denetim kapsaminda yapilan tim uygulamalar ve
Oda tarafindan yuritiilen islemler EMO ve tiyesi arasindaki
iligki kapsaminda ve bu iligkileri diizenleyen yonetmelikler
cercevesinde yirutulmektedir. EMO {iyelerinin katilimi
ile demokratik kanallar igletilerek, genel kurullar yolu ile
diizenlenen bu yonetmelikler farkli hitkiimleri dolayisiyla
dava konusu olmus ve defalarca Danistay denetiminden de
gegmistir. Uciincii bir kurumun veya tarafin EMO ve iiyesi
arasindaki iligkiyi dizenlenmesi miimkiin degildir. Bu ne-
denle bakanliklar tarafindan tiyelerimize yoneltilen “Odalara
projelerinizi gétirmenize gerek yoktur” sdylemlerinin ve
bakanlik birimlerinin birbirine génderdigi benzer
icerikli yazilarin bir hikmii bulunmamaktadir.
Mesleki denetime iliskin degisiklik yapma yetkisi,
herhangi bir bakanligin veya kurumun degil, EMO
iiyelerinindir. S6z konusu diizenlemeler zaten
giincel gelismeler dogrultusunda zaman zaman
yapilmaktadir.

Elektronik imza Nedir?

Mesleki denetimin daha saglikli olarak yiirtitiilmesi
ve iglemlerin kolaylagtirilmasi icin e-Imza kulla-
nilmasi giinimiiz kogullarinda ka¢inilmaz olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. EMO tarafindan saglanacak
altyapiy1 tyelerimizin, Oda iligkinlerinin yani sira
diger kurumlarla yuritiikleri islemlerde de kullan-
ma olanagina sahip olacaklar. 5070 sayili Elektronik
Imza Kanunu’na gére e-imza; “Bagka bir elektro-

Elektronik
Maesleki
Denetim
Sistemi
ile haksiz
rekabete
yol acan
“imzacilik”
olarak
tabir edilen
uygulamalar
daha kolay

-Banka talimatlarinin génderilmesinde,

-Performans, izin, fazla mesai ve masraf onay formlarinda,
-Genel Kurul, Ortaklar Kurulu ve Yonetim Kurulu
kararlarinin imzalanmasinda,

-Bayi ag1 iletisiminde siparis siirecinde,

-Elektronik argivin e-imzalanmasinda,

-Islak imza gerektiren tiim uygulamalarda,

-EMO tarafinda sunulan tiim elektronik hizmetlerde.

e-Imzalar EMO Kimligi’nde

EMO tarafindan mesleki denetim hizmetinin daha saglikli
kosullarda yiiriitiilebilmesi i¢in serbest miigavir mithen-
dislik hizmeti verecek liyelerine belge bagvurusu sirasinda
sistemde kullanacaklar1 e-Imzalar1 saglanacaktir. Bundan
sonra EMO’ya yeni iiye olacak meslektaglarimizin iye
kimlik kartlarina e-Imzalar1 yiiklenebilecektir. Ayrica
SMM iiyelerimiz disinda talep eden mevcut liyelerimiz de
kimlik kartlarini bedeli kargihiginda yenileterek e-Imzalarini
yukletebilecekler.

Elektronik Mesleki Denetim Sistemi

EMO, iiyelerinin tirettikleri hizmetleri ve s6zlesme-
leri mesleki denetim sistemine zaman ve mekandan
bagimsiz olarak, kolayca sunabilmeleri icin yeni bir
sistem gelistirdi. 2014 itibari ile kullanilmaya bagla-
yacak olan sistem kapsaminda belge yenileme veya ilk
cikarma agamasinda iiyelere e-imzalar saglanacaktir.
Bu sistemin bir pargasi olarak zamanla EMO ve iiye
iligkileri kapsaminda yiriitiilen iglemler, elektronik
ortamdan da yapilmaya baglanacaktir. Uyelerimiz
cesitli kurumlarin talep ettigi tiyelik belgelerini de e-
Imzali olarak elektronik ortamdan da alabilecekler.

Gelistirtilen Elektronik Mesleki Denetim Sistemi ile
EMO tiyeleri urettikleri hizmetleri tescilleyebilecek-
ler, kendi elektronik argivlerini olusturabilecekler,
gecmige dontik argiv taramasi yapabilecekler ve refe-

nik veriye eklenen veya bagka bir elektronik veriyle tespit edilecek JRghE listeleri hazirlamayabilecekler. Daha da 6nemlisi

mantiksal baglantis1 bulunan ve kimlik dogrulama
amaciyla kullanilan elektronik veriyi ifade eder.”
e-Imza, elle atilan imza ile ayn1 hukuki gecerlilige
sahiptir. Elektronik islemlerde gonderilen bilginin
yolda degismedigini, génderen kigiye ait oldugunu
ve inkar edilemeyecegini garantiler. Elektronik
ortamda gerceklesen igslemlerde kisilerin kimlik
bilgilerinin dogrulugunu garantiler. E-imza ger¢ek
kisiler adina olusturulur. e-imza elektronik ortamda
yapilan iglemleri yerine getirenin kimligini biitiinlitk
icinde inkar edilemez bir bigimde dogrular. Béylece elekt-
ronik ortamin en temel zaaflarindan biri olan “kimlik dog-
rulama” sorunu ortadan kalkar ve 1slak olarak imzalanmig
belgelerin egdegeri elektronik belgeler iiretilebilir.

e-imza Nerelerde Kullanilabilir?

Uyelerimiz e-Imzalarini EMO ¢aligmalar1 kapsaminda
yuriitikleri iglemlerin yani sira diger kamu kurumlar: ve
caligma hayatinda karsilagtiklar: kuruluglara iligkin yii-
ruttiikleri faaliyetlerde de kullanabilirler. Bu iglemleri ve
kullanim alanlarini g6yle siralayabiliriz:

-e-Devlet uygulamalar: (turkiye.gov.tr),

-e-Imzanim zorunlu tutuldugu kamu projeleri (UYAP,

Sanayi Bakanligi, EKAP...),

-MERSIS Projesi kapsamindaki ticari sicil iglemleri,

-Gumrik ve dig ticaret iglemleri,

-Kayitli Elektronik Posta (KEP) Sistemi’nde,

-Calisan hizmet sozlegsmelerinde ve diger tiim sozles-

melerde,

ve gerekli
Onur Kurulu

stirecleri

daha hizh
isletilebilecek.

EMO {yeleri bilgileri diginda iiretilen yap1 ruhsatla-
rina daha ¢abuk miidahale edebilme olanagina sahip
olacaklar; “sahtecilik” olarak adlandirilan yetkisiz ve
mithendis olmayan kisiler tarafindan tretilen mi-
hendislik hizmetlerinin tespiti kolaylagacak.

Kamu Kuruluslar ile Bilgi Paylagim

EMO’nun sistemi ile I¢igleri Bakanligi Yap: Ruhsat-
lar1 Bilgi Sistemi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Yap:
Denetim Sistemi ve Elektrik Dagitim Sirketleri Proje Sis-
temleri ile yapilacak entegrasyonlar sonucunda iiyelerimizin
bilgileri bu sistemler tarafindan aninda dogrulanabilecek ve
kaliteli yap1 iiretim siireci hizlanacaktir.

Uyelerimiz igin test, 6l¢iim ve takip sistemi de yil i¢inde
devreye alinacaktir. Uyelerimiz bu sistem iizerinden 6l¢iim
bagvurusu alma, teklif iiretme, miithendis gorevlendirme
ve rapor iretme iglemlerini EMO’nun sundugu altyapi
iistiinden tek bir yazilim iizerinden yapabilecek, raporla-
rin1 argivleyebileceklerdir. Ayn1 sistem 6lctim raporlarini
otomatik olarak Tirk Standardlari1 Enstitiisii (T'SE) gibi
kurumlarla paylagabileceklerdir.

Yapilan bu hizmetler sonucunda Odamiz kadrolarinin ve
yoneticilerinin tyelerimiz ile kuracaklar1 yliz yiize goriis-
meler i¢in daha fazla zaman kazanilacak, SMM biirolarinin
yerinde denetimi yapilabilecektir. “Imzacilik” olarak tabir
edilen uygulamalar daha kolay tespit edilecek ve gerekli
Onur Kurulu stiregleri daha hizli igletilebilecek, haksiz
rekabetin 6niine gegilebilecektir. [l
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fJLKEMiZ SAAT DILIMININ
DEGERLENDIRILMESI

Serdar Paker
SMM Komisyon Uyesi

Di’lnya tzerindeki konumumuza
gore normal saat, bulundugumuz
meridyene gore belirlenmektedir. Tk
meridyen Londra’da olmak iizere Iz-
mit’ten gegen 30 derece dogu merid-
yeni, Londra’ya gore 2 saat ileride olup
Izmit igin normal saattir. Ancak Tir-
kiye’nin tiimi igin referanstir. Bu du-
rum aydinlatma ihtiyacinda dogu illeri
aleyhine egitsizlige yol agmaktadir. Keza
tasarruf ancak bulunulan meridyenden
daha doguda bir referans segilerek sag-
lanabilir. Ulkemizde normal saat dilimi
ise daha batidaki meridyen secilerek ta-
sarruf yerine kayip yaganmaktadir.

[zmit icin saatler; GMT+2’den daha
dogudaki bir meridyene gore segilirse
giines daha gec¢ batacagindan aydinlat-
madan tasarruf edilecektir. Izmit’ten
daha dogudaki yerlerdeki aydinlatma
ihtiyaci gerektiren siire ise azalacaktur.
Yani kayip azalacaktir. Kayba sebep olan
siire 1 saati bulmaktadir.

Ulusal saat dilimimiz kiga denk gelen
5 ay boyunca GMT+2 saat dilimin-
de, yaza denk gelen 7 ay boyunca ise
GMT +3 saat dilimi olarak segilmistir.
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GMT: Greenwich Mean Time

GMT+2 saat diliminde, (normal saat
dilimi) kig boyunca Izmit’in dogu-
sundaki tiim illerde, yani Ttrkiye’nin
¢ogunlugunda akgsam aydinlatma ihti-
yact kendi normal saatinden daha 6nce
baglamaktadir. Gereksiz yere masraf
(kayip) olugmaktadir.

21 Aralik’ta glinesin dogusu-batisy;
GMT+2

Igdir’da saat 6:18-15:46

[zmit’te saat 7:17-16:40

GMT +3 saat diliminde, (ileri saat di-
limi) yaz boyunca Igdir’in batisindaki
tim illerde yani Ttirkiye’nin tamaminda
aksam aydinlatma ihtiyact kendi normal
saatinden daha ge¢ baglamaktadir. Yani
tasarruf edilmektedir. Hatta hala /% saat
daha tasarruf potansiyeli vardir.

21 Haziran’da giinesin dogusu-ba-
tis;; GMT+3

Igdir’da saat 4:31-19:40

[zmit’te saat 5:25-20:39

Kigin da GMT +3 saat diliminde kali-
nirsa, (stirekli yaz saati) giinler kisa ol-
dugundan bu defa Ttirkiye nin ¢ogunda
sabah aydinlatma ihtiyac1 dogacaktir. Bu
yuzden uygun degildir.

21 Aralik’ta giinesin dogusu-batist;
GMT+3

Igdir’da saat 7:18-16:46

[zmit’te saat 8:17-17:40

Optimum nokta, kisin GMT +2:30
saat diliminin yani Ordu-Fatsa’dan
gegen 37,5 derece dogu meridyeninin
referans alinmasidir.

37,5 derece dogu meridyeni Tiirkiye’nin
her iki ucuna gore yaklagik ayni mesa-
fededir. Boylece tiim Tirkiye’de daha
dengeli ve esit bir aydinlatma ihtiyaci
olusacaktir.

Ozellikle kigin;
Fatsa’dan daha dogudaki yerlerin ay-
dinlatma ihtiyact maksimum yarim saat

r"l;aF’l .":l: P

oM +4
3:30

GMT+0 GMT+1

azalacak, Fatsa’nin batisindaki yerlerde
aydinlatma ihtiyact maksimum yarim
saat gecikmig yani tasarruf edilmis
olacaktir. En kisa giinde batida giine-
sin dogusu 7:45 civarinda, doguda 6:45
civarinda olmas: optimum noktadir.

21 Aralik’ta giinesin dogusu-batist;
GMT+2:30

Igdir’da saat 6:48-16:16

[zmit’te saat 7:47-17:10

Fatsa’da saat 7:18-16:39

Iran veya Hindistan gibi GMT tam
saat dilimine denk gelmeyen, genigligi
1 saatten fazla olan iilkeler buguklu saat
dilimi se¢miglerdir. Iran’da GM'T+3:30
Hindistan’da GMT +5:30 saat dilimleri
kullanilmaktadir.

4:30

5:30

30

OMT+2

Bununla birlikte yazin giinler uzun
oldugundan ileri saat uygulamasina de-
vam edilmelidir. Tkinci adim olarak yazin
GMT +3:30 saat yani 1 saat daha ileri saat
kullanarak Glines 1s1gindan maksimum
ol¢iide yararlanilmasi ile daha biiytik bir
tasarruf saglanacaktir. Giinegin batida
sabah 6 civarinda, doguda 5 civarinda
dogmasi rahatsiz edici degildir.

21 Haziran’da giinesin dogusu-ba-
tis;; GMT+3:30

Igdir’da saat 5:01-20:10

[zmit’te saat 5:55-21:09

Ispanya ve Fransa, iilke sinirlarindan
daha doguda Avusturya’dan gegen
GMT +1 saat dilimini; yaz saatinde ise
GMT+2 saat dilimini yani Izmit’ten
gecen 30 derece dogu meridyenini
kullanmaktadirlar.

Sonuglar;

Mevcut normal saat dilimimiz olan
GMT+2 dilimi ¢ok fazla batida oldu-
gundan aydinlatma giderlerinden tasar-
ruf s6z konusu degil, tersine kayip var-
dir. Meveut yaz saati dilimimiz GMT +3
daha doguya alinabilir, yarim saatlik bir
potansiyel daha vardir. Mevcut yaz saati-
nin stirekli olmasi kigin sabah saatlerin-
de aydinlatma gerektirdiginden uygun
degildir. Optimum nokta; normal saat
dilimi igin, GMT +2:30 ve yaz saati di-
limi icin GMT+3:30’dur. ll
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Hiikiimetin Zam Onerisi223 Lira Iken, Memur-Sen’in Imzaladig1 125 Lirada Kaldx...

MEMUR-SEN’IN MUHENDISE
YILLIK ZARARI: 1.176 LIRA

Fatih Kaymakgioglu
EMO Y6netim Kurulu Uyesi

Di‘mya toplu s6zlegme tarihinde bir ilk Tiurkiye’de
yasandi. Hikiimet 223 lira zam teklifi verdi, Memur-
Sen 125 lira almaya hiikiimeti raz: etti! Bir mizah hikayesi
yazdigimi sanmayin.

2014 yili memur maas artiglar: trajikomik bir boyutta; me-
murlar sagkin.

Isin daha da komik yani, Memur-Sen iiyesi olmayan memur-
lar1 da baglamasi. Ne yazik ki “Ben, Memur-Sen tiyesi degi-
lim, hiikiimetin teklifini istiyorum” deme hakk: da yok.

Bu yaziy1 Memur-Sen’in mithendislerle birlikte tim mes-
lek gruplarina kars: bir tavir almasina dikat ¢ekmek igin
yaziyoruz.

Bu tavir i¢inde hangi meslek gruplar: var diye bakinca;
mithendisler, tabipler, dig tabipleri, eczacilar, veteriner
hekimler, hemsireler, mimarlar, jeologlar, kimyagerler,
ogretmenler, teknikerler ve teknisyenler, akademisyenler,
avukatlar, vaizler, polisler, kaymakamlar, kisaca memurlarin
biiylik kismini goriiyoruz.

Bu meslek gruplarina kars: diigmanlik nereden geliyor?
Hizmetler, isin niteligi, sorumluluk derecesi, bagari ile
yapilabilmesi icin igi gérenin sahip olacag: bilgi ve deney

gibi nesnel kistaslarla degerlendirilmesinin meger 6nemi
yokmus.

Bir bagka goz de sunu soyliiyor; yerel se¢im siirecine girili-
yor. Yandag sendika yoneticileri i¢in bir pazarlik mivar? Su
an nedenini bilemiyor ve ¢ozemiyor olsak bile, elbet yakin
bir gelecekte gercekler su yliziine ¢ikacaktir.

Olay nasil gelisti bir goz atalim: 2014 y1l1 maag artiglarini da
iceren toplu s6zlegsme masasina hitkimet, ilk teklif olarak
yuzde 3+3, toplamda yiizde 6.1 oraninda zam teklifiyle
geldi. Memur adina masaya oturan yetkili sendika Memur-
Sen, 6nce biyiik bir tepki gostererek, “bu teklifin kabul
edilemez oldugunu” aciklayip masadan kalkti. Hukimet,
teklifini yilin iki ayr1 bolimi i¢in 1’er puan yiikselterek,
ylzde 4+4’e ¢ikarabileceginin igsaretini verdi. Ancak ertesi
giin diger konfederasyonlarin haberi olmadan hiikiimetle
yeniden masaya oturan Memur-Sen, toplanti sonunda an-
lagma saglandigini ve maag artiginin oransal olmadigini,
sabit bir miktar zamma karar verildigini agikladi. Béylece
1.1 milyon memur i¢in hitkiimetin teklif ettigi yiizde 6.1°lik
zam kabul edilirken, diger taraftan 2.6 milyon memurun
1.5 milyonu i¢in hiikiimetin vereceginden daha diigiik bir
zam alind1.
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Yani 1.5 milyon memur i¢in oransal olarak hiikiimetin
teklif ettigi toplam ytzde 6.1’lik zammin ancak yarisina
ulagabiliyor.

Memurlar, 2012 yili i¢in yiizde 4+4, 2013 yil1 i¢in 3+3
oraninda zam almiglardi.

Ayrica 2014 yilinda enflasyon orani ne olursa olsun bir fark
da 6denmeyecek. 2015 yilinda ise ytizde 3+ 3 artisa ilave ola-
rak 6'sar aylik donemde enflasyon yiizde 3'u asarsa, enflas-
yon farki 6denecek. 2015 y1li maas artis1 i¢in ise hitkiimetin
Onerisi aynen kabul edilmis.

2014 i¢in yapilan sozlesmede, taban aylig: haricinde artig
yapilmadig: i¢in ¢aligan memurlarin gelecekteki kayiplari
artacak. Bununla birlikte mevcut emeklilerin de durumunda
bir iyilestirme olmayacak.

Aylik 98 TL Buharlagti

Kamuda caligan bir mithendise hitkimet 223 lira zam teklif
etmigken, sendikanin imzaladig: toplu s6zlegmeyle bu mii-
hendis sadece 125 lira artig alabildi. Yani 98 lira daha fazla
zam alabilecekken, alamamig oldu.

Memur-Sen’in istegiyle imzalanan toplu s6zlesmede yer
alan zam karariyla kamuda c¢alisan doktor, mithendis, kay-
makam, avukat, bagkomiser, polis gibi bazi meslekler ile
sube midiirii ve memur kadrolar: i¢in hesap yapildiginda
her bir memurun gordtigii zarar ortaya ¢ikiyor. Yillik olarak
bir doktor 1.200 lira, mithendis 1.176 lira, kaymakam ise
yine 1.176 lira daha diisitk zam almis olacak.

Gelelim memur emeklileri ile dul ve yetimlerinin maag-
larina; bilindigi tizere Ocak-Haziran ve Temmuz-Aralik
aylarinda uygulanmak iizere yilda iki kez artiriliyor. Maag
artiglarini, memur maag katsayist, taban aylik ve yan 6deme
katsayilar1 olmak tizere {i¢ unsur belirliyordu. Bu sistemi
2014 icin degistirdiler. Son yapilan toplu goriismelerde,
sadece taban aylik katsayisinda artig 6ngorilirken, maas
katsayist ile yan 6deme katsayisinda higbir artig yapilmadi.
Bu durumda taban aylik katsayisinda artig kriterleri nedeniy-
le, hitkiimetin teklif ettigi artisin gerisinde bir artiga kargilik
geliyor. Uzun vadede memur emeklilerinin kayb: artacak.
Tim bunlarin yaninda memur emeklileri de enflasyon artig
oranindan yararlanamayacaklar.

Sonugta hitkiimetin teklif ettigi zam oraninin altinda bir artiga
imza koyan Memur-Sen tarafindan toplu s6zleme adi altinda
yapilan mutabakatla kamuda calisan 1.5 milyon memurla bir-
likte mithendisler de magdur duruma diistirtilmiistiir.

Isverenin teklif etigi rakamin altinda bir rakama toplu s6z-
lesme yapan bir memur sendikasi 6zelligiyle diinya sendika
tarihine ge¢mis oldular. [
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Umut Verici Projeler, Ucra Mevkilere Yiiksek Hizda Veri Hizmeti
Saglanmasini Hedefliyor...

TASRAYA GENIS BANT INTERNET
ERISIMI SAGLAMANIN 5 YOLU

Ariel Bleicher!

f-r"'" of >
ﬁ-ﬁ’r 4 %“ :

Balonla Genis Bant: Cilginca gorulebilir ama Google muhendlslerl
Haziran 2011:3’te Yeni Zelanda’da yukselkirtifaibalonlat' ile genis
bant kablosuz Internet er|§|m| saglanmasml test'ettiler=

=5

E M Basin- Kirsal topluluklara ve uzak mevki-

lere, genis bant Internet erigimi saglamak
her zaman sorun olmustur. Telekom girketleri agiktir ki,
sadece birkag yiiz daha fazla miisteri kazanmak i¢in corak
arazive ormanlarda kilometrelerce kablo d6semek icin ¢aba
harcamazlar. Benzer gekilde, bilinen hiicresel (GSM) sis-
temler ve uydu sistemleri de veri kapasitesi yaninda donanim
maliyeti nedeniyle zorlayicidur.

Diinya ¢apinda yiiksek hizda Internet erigimi olmayan mil-
yarlarca insan, elektronik ticaret, uzaktan egitim ve teletip
olanaklarini iceren yiiksek yagam standardini kagirmaya de-
vam ediyor. Ancak genig bant hizmetlerinin geri bolgelere
yayilmasi yavagliyorsa, bu fikri yoksunluktan degildir.

Denizdeki gemiler ve Myanmar’daki dag koyleri gibi gesitli
boélgeleri iceren her yere ulasilabilir ve ekonomik genig bant
kurmak i¢cin en yenilik¢i ¢cabalardan 5’1 burada s6z konusu

1 IEEE Spectrum Dergisi’nin Ekim 2013 sayisindan g¢evrilmigtir.

edilmektedir. Bu ¢abalardan bazilar1 -6rnegin Microsoft’un
Afrika’da yiiruittigi “beyaz bolge spektrumu” (tahsis edil-
memis frekanslar) deneyleri- artik ivme kazanmaya bagla-
yan benzer ¢éziimlerden dogmaktadir. Digerleri -6rnegin
Google'in diinyay: gezen balonlar vizyonu ve Titan Havacilik
A.$’nin insansiz ucaklar gibi uydu ugurulmasi diigii- daha
fazla iddiali. Ancak heniiz onlarin, ige yarayabilecek ¢ilgin-
liklar oldugunun gosterilmesi gerekiyor.

Algak Yoriinge Uydular:

Haziran ayinda Fransiz Guyanast’ndan firlatilan bir roket,
yoriingeye dort yeni uydu yerlestirdi. Jersey Adas1 merkezli
O3b Network, sahibi ve igletmecisi oldugu uzay aracinin
planlanmig grubun ilki oldugunu ve gezegenin en zayif
baglantili topluluklarina ucuz ve hizli genig bant erigimi
saglayacagini soyluyor.
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O3b’nin uydularinin yériingeleri diger genis bant uydularin-
kine benzememektedir. Giinimiizde genis bant uydulari,
diinyanin yaklasik 36 bin kilometre tizerindeki es zamanl
yoriingede yer almaktadir ve daha genig spektrum bantlarin
mevcudiyeti, artik veri oranlar1 ve fiyatlar1 agisindan kablo
hizmetlerinden daha uygun teklifler sunma olanagini bazi
saglayicilara vermesine karsgin, kapsami sinirli ve bekleme
sliresi yliksektir. 3 milyar insanin karsi karstya kaldigi kapsa-
ma alani problemini ¢6zmek i¢in O3b, uydularini orta diinya
(ara dairesel) yoriingesinde, eszamanli yoriingenin yaklagik
dortte biri yiiksekliginde igletecek. Bu yakinlik, bir bélgenin
kapsanmasini garanti altina almak icin daha fazla uydu ge-
rekecegi anlamina gelir, ancak girket bunun ortalama veri
gecikme siiresini 638 milisaniyeden 150 milisaniyeden daha
az bir diizeye diislirecegini soylilyor.

Makale Eyliil ayinda baskiya gittigi zaman, O3b ay sonuna
kadar 4 uydu daha yerlestirmeyi planliyordu. Her bir yoriin-
gedeki uydu saniyede toplam 12 gigabit (Gb/s) kapasiteyi (her
bir yone 6 Gb/s) destekleyecek. Sirket, Afrika, Asya, Latin
Amerikave Orta Dogu’dayerel Internet servis saglayicilarina
genig bant erigim toptan satigina baglamayi planliyor.

Metamalzeme Antenleri

Hatta uydudan evlere saglanan sabit genis bant hizmetle-
rinin icretleri diigse bile, acik denizdeki gemiler veya afet
bélgeleri gibi baz istasyonlarinin ve kablosuz Internet erigim
(Wi-Fi) noktalarinin disinda kalan mobil cihaz kullanicilar:
hala uydu servisleri i¢in asiri1 iicretlerle yiiz yiize kaliyorlar.
Maliyetin bityiik kismini, faz dizi (Phased Array) anten veya
diger ekipmanin ihtiya¢ duydugu uyduya kilitlenebilecek
hareketli anten olugturacaktir.

Ancak Redmond-Washington merkezli Kymeta Sirketi’nin
mithendisleri, hiizme yoneltimini, metamalzeme element-
leriile tiretilmis antenler ile daha ucuza saglayabileceklerini
diistintiyorlar. Dogal malzemelerin yapamadig: bir sekilde
elektromanyetik dalgalar1 biikebilen, yapay maddelerden
olan metamalzemeler, gériinmezlik kalkani gibi bilimkur-
guvari uygulamalarin namzeti haline geliyor.

Kymeta, farkliyonlere radyasyon yayabilecek bir dizi elema-
n1, bir anten i¢inde dinamik bir gekilde kontrol etmek tizere
ozel bir teknik geligtirdigini iddia ediyor. Yapilan bu girigim
sonucunda, kopmayan genis bant baglantis1 yaratmak icin
bir uyduyu izleyebilen yénlenme iiretilir.

Metamalzeme elementler, standart fotolitografi (1s18a du-
yarli tabakalar tizerinde fotograf veya kopya yoluyla baski
yapilmasinda kullanilan teknik) yontemleri kullanilarak
basilabildigi i¢in Kymeta’nin antenleri ucuza mal edebilir.
Bu noktada miihendisler halen bir prototipi mitkemmelles-
tirmeye g¢aligirken, sirket Mayis ayinda uydudan ilk bagarili
yayin indirimini gerceklestirdigini duyurdu. Gegtigimiz
ay Kymeta, 03b Networks’in genis bant uydu sistemi i¢in
birlikte anten gelistirmeye bagladilar.

Genig Bant Balonlar:

Google mithendislerinin “Dalgi¢ Kusu” adiniverdikleri planin
biraz ¢ilgin gibi gériindiigii kabullenilmigtir. Onlarin vizyonla-
rina gore; madenciler, gift¢iler ve denizciler, diinyay: kusatan
binlerce yiiksek basingl balon araciligiyla video yayinlarina
ulagacak ve Internet’te gezinti yapacaklardi. Bag Teeknik Lider
Rich DeVaul, siiriiciisiiz araglar ve Gozliik Projesi’nin (Google
Glass) yaraticisi olan Google’un Gizli X Laboratuvar:’nin bir

iiyesi olarak, 2 y1l 6nce bu fikre meyletti. Ancak Google, bu
projeyi Yeni Zelanda’daki kii¢iik bir tarim toplulugu icin 30
balonla test ettigi Haziran ayina kadar gizli tuttu.

Helyum dolu, seffaf balonlar, yolcu ucaklarinin kullandigi
irtifanin iki kat1 yiikseklikte, stratosfer riizgarlarinda sa-
lintyordu. Her biri, bir glines paneli ve batarya, anten ve
bilgisayar tagiyordu. Bununla beraber, onlar, fiber baglant:
ile Internet’e bagh yeryiiziindeki bir baz istasyona veri
ulagincaya kadar sinyalleri yayinlayan bir ag olustururlar.
Google mithendisleri, bir balonun 20 kilometre ¢ap1 olan
bir alanda bulunan yiizlerce insana hizmet saglayabilecegini
soylityorlar. Veri hizinin da en azindan {i¢iincii nesil cep
telefonu gebekelerininki kadar olacagini ekliyorlar.

DeVaul'un projesini bagari ile sonuglandirmak i¢in Go-
ogle'un teknik sikintilari olacak olmasina ragmen siyasi
sorunlar daha dik yokusglar olusturacaktir. En basitinden
hava sahasinda balon ucurmak i¢in ¢ogu tilkeden izin almak,
kiigiik bir bagari olamayacaktir.

Giines Enerjili Insansiz Hava Araglari

Havadan genis bant yarigina katilan bir diger firma ise Titan
Aerospace Sirketi’dir. Baglangicta insansiz giines enerjili
ugak imal eden New Mexico merkezli girket, geleneksel
uydular kadar pahali olmayan, donanim1 gerektiginde
degistirilebilir olan geleneksel uydulara alternatiflerin 5
yila kadar stratosfere dogru siiziilebileceklerini séyliiyor.
Ik prototiplerini Agustos’ta sergileyen sirket, simdilerde,
Solara 50 olarak adlandirilan, hafif bir tasarima sahip, saatte
104 km hiz yapabilen bir ticari iirtin gelistiriyor.

Olimpik bir ylizme havuzunun uzunlugu kadar kanat
acikligryla 6viilen ucak, 3 binden fazla fotovoltaik hiicre ile
kaplidir. Bir genig bant baglantisi olarak, 100’den fazla cep
telefonu kulesi ile kapsama altina alinabilecek bir alana esit
olan 17 bin kilometre kareye ulagabilecek. T'itan, Solara’lar1
1 milyon dolar civarinda bir bedelle satmay1 amagladigini ve
ilk ii¢ Solara’yr 2014’tin baglarinda satin almak tizere hali
hazirda miusterilerin siraya girdigini soylilyor.

TV ve Bog Frekanslar

Internet firmalari ve girigimciler, kirsal bolgelere genis bant
saglamak iizere bir ¢6ziim olarak, kullanilmayan televizyon
frekanslar1 ya da beyaz bogluklar1 ¢ok istiyorlar. Bu spekt-
rumdaki frekanslar, agaglar, binalar ve geleneksel kablosuz
Internet (Wi-Fi) sinyalleri bloke eden diger engelleri kolayca
agabilirler ve iicra alanlar serbestge kullanilabilecek ¢okca
frekansa sahip olma egilimindedirler.

Bununla birlikte son zamanlarda diizenleyici kuruluglar, be-
yaz bosluklari ticari kullanim i¢in agmaya bagladilar. Sonuc
olarak, artik pilot aglar i¢cin bu bantlarin kullanilmasi bagka
yerlerle birlikte ABD’de de 6ne ¢ikmaya bagliyor.

Nisan ayinda, California merkezli Carlson Wireless Tech-
nologies, T'ahoe Géli yakinlarindaki dag kasabalari arasinda
bir baz istasyonlar1 kurdu. Ayrica bu yil, Microsoft; Kenya,
Giiney Afrika ve Tanzanya’da denemelere baglad:.

Beyaz bosluklarin lisanssiz olmasindan dolayz, sirketler hizl
ve ucuz bir sekilde ag teknolojilerine iligkin stratejiler gelis-
tirebiliyorlar. Ornegin Microsoft, Afrika’da beyaz bogluklar
kullanarak, her bir kullaniciya genig bant baglantisini, sabit
hattin onda biri civarinda olan, aylik 5 dolardan daha az bir
maliyete saglayabilecegini tahmin ediyor. ll
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GEVRE ve INSAN SAGLIGI iCIN
ELEKTROMANYETIK ALANLAR ve

ETKILERI SEMPOZYUMU

(EMANET 2013)

SONUC BILDIRGESI

lektromanyetik Alanlarin Cevre ve Insan Saghg iizerine

etkileri ve hukuksal boyutlar1 konusunda uluslararasi
kuruluglardan, iiniversitelerden, kamu kurumlarindan,
meslek odalarindan, sivil toplum orgiitlerinden katilimci-
larin giincel ve bilimsel bilgileri paylastig: ve tartigtigi bir
platform olusturmay1 amaglayan “Elektromanyetik Alanlar
ve Etkileri Sempozyumu” (EMANET 2013); Elektrik Mii-
hendisleri Odast, Istanbul Tabip Odas1 ve Istanbul Barosu
tarafindan 8-9 Kasim 2013 tarihleri arasinda Yildiz T'eknik
Universitesi Oditoryumu’nda gerceklestirildi.

Sempozyuma kamu kurumlari, Giniversiteler, 6zel kuru-
luglar, meslek orgitleri, sivil toplum kuruluglar1 ve bele-
diyelerin yani sira yurttaglarimizdan 800’iin {izerinde kisi
katilmigtir. Ayrica 2 giin boyunca 600 ilkégretim 6grencisine
egitim verilmistir.

Sempozyumda Prof. Dr. Henry Lai tarafindan sunulan bir
cagrili bildiri, 6 panel, 1 forum yapilirken, 24 adet sozlii
bildiri ve 11 adet poster bildiri sunumu, ilkokul 6gren-
cilerine yonelik 5 egitim, 1 fotograf, 1 karikatiir sergisi
gerceklesmigtir.

Sempozyum boyunca; gergeklestirilen ¢agrili bildiride,
panellerde ve forumda asagidaki konularda goriigler vur-
gulanmigtir:
- Elektromanyetik alan yaratan kaynaklar bilingli olarak
kullanilmalidir.
- Elektromanyetik alanlarin ¢evre ve insan sagligina etki-
leri i¢in, diinyadaki ve ilkemizdeki bagimsiz ¢aligmalar
izlenmelidir.
- Cep telefonu kulaklikla kullanilmali, kullanilmadig:
zaman uzakta bulundurulmalidir.
- Cep telefonlarinin mikrodalga 1g1ma yapan enerji kay-
naklar1 olmasi nedeniyle kullanim sirasinda bagimizdan

uzak tutulmali-
dur.

- Yogun elekt-
romanyetik
alan ortaminda
calisanlar ig¢in
igci sagligr ve is
giivenligine yo6-
nelik, genel olarak
mesleki maruziye-
te yonelik kontroller-6l¢timler yapilarak (6lc, kontrol et
ve diizelt ilkesi ile) gerekli onlemler alinmalidir.

- Bu konuda ticarilegsme ve 6zellestirme uygulamalarinin
kamu yararinin 6niine gecirilmelidir.

- “Fatih Projesi” ¢ocuklarimizin elektromanyetik
alanlardan etkilenmesi ac¢isindan degerlendirilmeden
uygulanmamalidir.

- Cocuklarin cep telefonu ve kablosuz telefon kullanimi1
kisitlanmali ve 6zendirici uygulamalardan kacinilmali-
dur.

- Cep telefonlar1 reklam ve kampanyalarinda ¢ocuklar
kullanilmamalidir.

- Telefon sirketlerinin ¢ocuklara yonelik pazarlama
yapmalarinin 6niine gegilmelidir.

- Reklam ve kampanyalarin duyuru ve tanitim bigimi,
Reklam Kurulu tarafindan kamu sagligini koruyacak bir
bi¢cimde yeniden yapilandirilarak bu tip reklam uygula-
malarina son verilmelidir.

- [Ik6gretim ve lise 6grenciler elektromanyetik alanlar ve
etkileri konusunda egitilmeli ve bilgilendirilmelidir.

- Cep telefonu ile konusma siiresinin artig1 saglik risk-
lerini arttirmaktadir. Siireleri sinirlandirilmali, cep te-
lefonunun kullanilmasinin zorunlu oldugu durumlarda
kablolu kulaklikla kullanilmalidir.

- Wi-fi araglar1 (kablosuz modemler) kullanilmadiginda
kapatilmalidir.

- Cocuk parklar1 ve okullar; baz istasyonlari, trafo bi-
nalar1 ve yiiksek gerilim hatlarinin hedef alanlarindan
¢ikarilmalidir.

- Toplu tagima araclarinda cep telefonu kullanimi ya-
saklanmalidir.

- Yuksek gerilim hatlarinda giivenlik koridorlar1 ge-
nigletilmeli, koridor iginde yerlesime izin verilmemeli,
kuglar,arilar ve diger canlilarin giivenligi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

- Yerlesim bolgelerindeki yiiksek gerilim hatlar1 giivenli
bir bigimde yeraltina alinmali ve manyetik alan degerleri
digtrilmelidir.
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- Elektromanyetik alan olusturan cihazlarla ilgili olarak
titkketiciler, saglik ve giivenlik bakimindan bilgilendiril-
meli ve saglikli bir cevrede yagama hakki saglanmali-
dur.

- Insanlarin caligtigi-yasadigi binalarin altinda-yakininda
trafo bulunmamalidir.

- Cevresel(ortam) elektromanyetik alan diizeyleri kont-
rol altina alinmalidir.

- Elektromanyetik alan i¢in giiniimiizde yiirtirliikte olan
sinir degerlerden daha diigiik diizeylerde biyolojik etki
ve saglik etkileri oldugu bilinmektedir. Sinir degerler
daha dugtk tutulmalidir.

- Ozellikle “Ozgiil Sogrulma Oram” (SAR) degeri diisiik
olan cep telefonlari tercih edilmelidir. Uzerlerinde saglik
riski oldugunu belirten uyari yer almalidir.

- Saglik Bakanligi; elektromanyetik dalgalarin insan
saglig1 tizerindeki riskleri konusunda halki bilgilendir-
melidir. Tgili rahatsizliklarin saptanmasi ve nlenmesine
yonelik bilimsel ¢aligmalar: tegvik etmelidir.

- Elektromanyetik alanlarin insan ve cevre sagligina et-
kilerine yonelik aragtirmalarin giivenilirligi, aragtirmay1
finanse eden kurulustan bagimsiz olarak degerlendiril-
memelidir.

- Belediyeler elektromanyetik alanlar ile ilgili yapisal
diizenlemeler i¢in yasal yetkilerini kullanmalidirlar.
Limitlerin belirlenmesinde yerel yonetimlerin goriig-
lerine de bagvurulmalidir.

- GSM operatorleri; belediyelere, ¢evre ve saglik otori-
telerine kurduklar1 baz istasyonu/antenin yiiksekligi ve
yoni, frekans, giic yogunlugu ve elektromanyetik alan
siddeti gibi teknik ayrintilar: ve giivenlik sertifikas1 bil-
gilerini vermekle ylikiimlii tutulmalidir.

- BTKve belediyeler, baz istasyonlar1 raporlarinin giin-
cellestirilmis listelerini tutmali, baz istasyonu envante-
rini ¢ikartmali ve bu bilgileri halka duyurmak tizere web
sitelerinde yayinlamalidir.

- Sehirlerin elektromanyetik alan haritalar1 belediyeler
tarafindan ¢ikartilmali ve belirli araliklarla giincellen-

dami olmayan belediyeler, tiniversiteler veya meslek
odalarindan goriis almalidirlar.

- Elektromanyetik alan kaynaklari (baca, reklam tabelas1
su deposu, klima gibi yerlere gizlenen, trafo merkezle-
ri, baz istasyonlar: vb. tesisler) halktan gizlenmemeli,
risklerinin ag¢ik ve okunakli bir gekilde belirten uyar:
levhalarinin bulunmasi saglanmalidir.

- Elektromanyetik alan ve etkilerine iligkin diizenle-
melerde Saglik Bakanligi, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.
(TEIAS), Bilgi Teknolojileri ve letigim Kurumu (BTK)
ve GSM operatorleri, Uiniversitelerle, belediyelerle ve
meslek oOrgiitleri ile igbirligi i¢inde olmali, goriis ve
onerilerinin dikkate alinmasi saglanmalidur.

- Elektromanyetik alanlar ile ilgili mevcut yonetmelikler
bilimsel calismalar 15181nda yeniden diizenlenmeli, ana-
yasamiz ¢evre hakkinin bir geregi olarak Birlegmis Mil-
letler “ihtiyathilik ilkesi” tam olarak uygulanmalidir.

- “Ihtiyathilik ilkesi”nin gerektirdigi onlemler Ulagtirma
veya Cevre ve Jehircilik Bakanlig: tarafindan bir yonet-
melikle diizenlenmelidir.

- Baz istasyonlarinin giivenlik mesafelerinin arttirilmasi
ve olabildigince siirekli yagam alanlarindan uzaklagtiril-
malar1 saglanmalidar.

- Halk sagliginin korunmasinda ulusal mevzuatla sinirl
kalmayip, evrensel hukuk kurallar: dikkate alinmalidir.
- BTK hem denetleyici hem diizenleyici kurul oldugu
i¢in mahkemelerde bilirkisi rolii istlenmemelidir.

- Tartigmal1 konularda i¢ hukukla sonu¢ alinamadigi
durumlarda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bag-
vurulmalidir.

- Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi’'nde gii-
venlik uzakliklarinda elektromanyetik alan sinirlamalar:
da goz 6niine alinmalidur.

- Halkin saglikli yagama hakk: sadece limit degerler ile
sinirlandirilmamalidir.

- “Tletigim Ozgiirligii" ad1 altinda insan sagligini tehdit
eden riskli hukuksal diizenlemeler toplum yararini go-
zetir bir perspektifle diizeltilmelidir.

SAGLIK, YASAMIMIZIN HEDEFI DEGIL
KULLANDIGIMIZ BIR KAYNAKTIR!

Sempozyumu diizenleyen ii¢ meslek 6rgiitii olarak; toplum-
sal sorumluluk ve rollerimiz geregi, bu alandaki ¢aligmalar:
siirdiirecegimizi ve her tiirlii caligmay: destekleyip, bu ca-
ligmalar icerisinde daha ¢ok yer alacagimizi belirtir; sem-
pozyum nedeniyle bir araya gelen {i¢ meslek 6rgiitii olarak;
birlikte ¢caligma ve birlikte tiretme ilkesiyle baglattigimiz bu
birliktelige devam edecegimizi kamuoyuna ilan ederiz.

melidir. Yeni tesislerin kurulumunda bu veriler dikkate
alinmalidir.

- Baz istasyonlari, trafolarin ve yiiksek gerilim hatlari-
nin periyodik elektromanyetik alan 6l¢iim ve denetleme
caligmalari kamu kurumlari eliyle yapilmalidir. Olgiim
degerleri; 6l¢limlerin kim tarafindan ve hangi tarihte
yapildigi tesisin Gizerinde belirtilmelidir.

- Yurttaglar, kurulacak tesisler ile ilgili olarak yer se¢imi
konusunda karar siire¢lerine katilabilmelidir. Belediye-
ler kurulus yeri onay1 vermeden 6nce ¢evre sakinlerinin

ISTANBUL TABIP ODASI
goriiglerine mutlaka 6nem vermelidirler. Yer seciminin ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
uygunluguna karar verecek yeterli teknik eleman istih- iSTANBUL BAROSU Hl
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KABLOSUZ VOCUT ALAN AGLARINDA
RF ve RF DISI ILETISIM

Dr. A. Turgut Tuncer
Baskent Universitesi
Bivomedikal Cihaz Teknolojisi, TBMYO
ttuncer@baskent.edu.ir

Ozet

G ectigimiz yillarda mikroelektronik, kablosuz iletigim
algilayici ve yar1 iletken teknolojileri alanindaki hizli
gelisim yiiksek performansli Kablosuz Viicut Alan Aglarinin
(KVAA) (Wireless Body Area Networks-WBAN) gelistiril-
mesinde biiylik ilerlemeler saglanmasina ragmen yapilan
bir¢ok caligsma, insan viicudunun gozlenmesi ile ortaya
¢ikan ve bedenin kendisine has zorluklarini dikkate alma-
maktadir. Insan viicudu, gevresine tepki veren ve gevresi ile
etkilesime girebilen karmasik bir i¢ ortam barindirir. Bu
caligmada KVAA RF teknolojileri irdelenmis, viicut tizerinde
ve i¢inde RF dalga yayilimi konusunda yapilan caligmalar
incelenmigtir. Ayrica, RF bandi diginda yapilan iletigim
gesitleri elektromanyetik endiiksiyon ve viicut baglagimli
iletisim (Body-Coupled Communications-BCC) yontemleri
tanitilmigtir.

1. Girig

Gegen 10 y1l iginde mikroteknoloji ve mikrosistem alan-
larinda bircok 6nemli teknolojik ilerlemeler saglandi. Bu
alanlarda yapilan ilerlemeler, Kablosuz Viicut Alan Aglarinin
(KVAA) gelistirilmesini hizlandirmugtir. KVAA’larla viicut
disinda (on-bodyveya non-invaziv) elbise, kemer, aksesuar,
saat, gozliik seklinde giyilebilir ve duyargalarla donatilmis
giyilebilir giysi seklinde ve yutulabilir veya viicut igine

7 Vicur Uzerl Duyargs
€5 widcur ici Duyarga

‘. Konr:*natéf

(implant veya invaziv) yerlestirilebilen cihazlar kullanila-
rak hastanin gercek zamanl izlenmesi ve elektrofizyolojik
sinyallerin algilanmas1 miimkiindir.

KVAA iginde, hareket, viicut 1s1s1, EKG, Elektromiyogram
(EMG) ve Elektroensefelogram (EEG) vb. bilgileri 6l¢ebi-
len elektrofizyolojik duyargalarla beraber kulaklik, kamera,
mikrofon gibi cihazlar da bulunabilir.

Hastanin hareketlerini kisitlamamak, enfeksiyon riskinden
kacinmak gerekliligi ve izleme cihazlarini gizlemek i¢in
KVAA ile beraber kullanilan duyarga birimlerinin ucuz,
akilli, minyatiir, birbirleri ile kablosuz iletigim kurabilen
ve ayni zamanda ¢ok az enerji harcayan bir yapida olmasi
gerekir. Ozellikle, kablosuz baglanti ile duyargaya disaridan
ihtiyaci olan enerji saglanmasi yaninda duyarga ve dig diinya
arasinda ¢ift yonla veri iletisimi amact ile kullanilir.

KVAA icgerisinde birbirlerine kablosuz baglanan duyarga-
larin topladiklar1 hayati veriler, yine kablosuz olarak evde
taginabilir veya ortamda bulunan sabit bir depolama biri-
mine, depolama biriminden ise ger¢cek zamanli olarak bir
hastane, klinik veya istenen yere gonderilir.

Bir KVAA i¢inde tg¢ farkl: iletigim ag1 vardir: a- Viicut i¢in-
deki implant, duyarga, kontrol elemanlar1 ve bir koordina-

Internet

[ Yonlendiricl JC:—’::?

[ ] sunucu J = % /

[ Doktor ’

k)

Kablosuz Vicut Alan Ag

Verilsleme ve Erisim sebekesi

Sekil 1: Kablosuz Viicut Alan Agi1-KVAA
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toriinden olusan yap1 Implant Viicut Alan Ag1 olarak adlan-
dirilir. Ag koordinatorii agda bulunan elemanlarin birbirleri
ile iletisimini saglar. b-Dig Viicut Alan Ag1, beden etrafina
yerlestirilen duyargalarin kendi aralarinda ve dig diinya ile
iletisimini saglar. Viicut ile herhangi bir temasi bulunmaz.
c- Yiizey Alan Agi, deri iizerine yerlestirilen duyarga ve
birimlerden meydana gelir [1,2]. Sekil 1’de bir kablosuz
viicut alan ag1 yapisi goriilmektedir.

KVAA’larla ilgili yapilan bir¢ok ¢aligma, insan viicudunun
gozlenmesi ile ortaya ¢ikan ve bedenin kendisine has zor-
luklarini dikkate almamaktadir. Insan viicudu gevresine
tepki veren ve gevresi ile etkilesime girebilen karmagik bir
i¢ ortam barindirir. Bu ¢calismanin organizasyonu su sekilde
diizenlenmistir; ikinci kissmda KVAA RF Bandi T'eknoloji-
leri baglig1 altinda RF teknolojileri kisaca anlatilmis, viicut
iizerinde ve i¢cinde RF dalga yayilimi konusunda yapilan
caligmalar incelenmistir. Ugiincii kisimda ise RF bandi di-
sinda yapilan iletigim gesitleri elektromanyetik endiiksiyon
ve viicut baglagiml iletisim (Body-Coupled Communica-
tions-BCC) yontemleri tanitilmistir. Son olarak, dordiincii
kisimda sonug¢ boliimii sunulmustur.

2. KVAA RF Band: Teknolojileri

T1bbi hizmet verilebilmesi amac1 ile KVAA’larda yaygin
olarak Wi-Fi/WLAN (802.11a/b/g) [3], Bluetooth [4], Asir1
Genis Bantli iletisim (Ultra Wide Band-UWB) [5] ve Zigbee
[6] teknolojileri kullanilmaktadir. Frekans tayfinda, lisans
gerektirmeyen 2.4-2.485 MHz arasindaki endusriyel, bilim-
sel ve tibbi uygulamalar i¢in ayrilan (Industrial, Scientific
and medical-ISM) bandi, Asir1 Genig Band (UWB) ve
Tibbi Implant Iletisim Hizmet Bandi (Medical Implant
Communications Service-MICS) (402-405 MHz) bandlari
tibbi uygulama hizmet bandlaridir [2]. Sekil 2 ‘de KVAA’da
kullanilan genigband erigsim teknolojilerinin frekans tayfi
uzerindeki gériuniimii verilmigtir.

Birgok arastirmaci darband radyo veya Ultra genigband
(UWB) igaretleri kullanarak viicut i¢cinde veya iizerinde mey-
dana gelen yol kayiplarini aragtirmaktadir. T{im aragtirma-
cilarin tizerinde hemfikir oldugu sonug radyo isaretlerinin
¢ok biiyiik oranda kayba ugradigidir. Kablosuz iletigimde
genel olarak iki nokta arasinda iletilen gii¢ d” oraninda duiger.

GPS  802.11.b
A

802.11.a

-41.3 dBm/MHz

Gii¢ Spektral Yogunlugu

UWB Spektrumu

16 2 24 5
Frekans (GHz)

Sekil 2: Farkli KVAA Genigband Erigim Teknolojileri
ve Frekans Tayfi

Burada, d alici ile verici arasindaki mesafe, n ise yol kayip
katsayisint (yayilim kaybini) belirtir [7]. Hava i¢in n degeri
2’dir. Bu kisimda, 6nce giiniimiizde KVAA’larda kullanima
aday veya bu alanda kullanilmak {izere aragtirilmakta olan
RF teknolojilerden en yayginlar: tanitilacak, daha sonra RF
dalga yayiliminin 6zellikleri viicut i¢inde veya viicut iizerinde
olmak iizere incelenecektir.

2.1. KVAA RF Teknolojileri

Bu béliimde, yaygin olarak KVAA’larda kullanilmak tizere
aragtirilan RF teknolojileri kisaca tanitilmig, viicut iizeri
ve i¢inde RF yayilimi konusunda yapilan incelemeler ele
alinmugtir.

Wi-Fi/WLAN (Wireless Local Area Network)
(802.11a/b/g)

IEEE 802.11 olarak bilinen bir kablosuz iletigsim protokolii
standardidir. 802.11 standardinin 6nce 2.4 GHz frekan-
sinda, 11 Mbps hizinda iletigime izin veren 802.11b adl
siirimiin hemen arkasindan 5 GHz’lik ¢aligma frekansi ile
802.11b’den tam 5 kat daha hizlive 54 Mbps’lik veri aktarim
hizina ulagabilen ancak ¢ok fazla kullanim alani bulamayan
802.11a standardi, ardindan da 54 Mbps hizinda iletigime
izin veren ve 2.4 GHz frekansinda caligan 802.11g versiyonu
kullanilmaya baglandi. 802.11a ve 802.11g standartlarinda-
ki gelisimin 6numiizdeki yillarda, veri hizinin 6nceleri 108
Mbps ve ardindan da 320 Mbps degerlerine ulagmasina
imkan taniyacag: tahmin edilmektedir.

Mobil olmaktan ziyade taginabilir teknolojileri destekleyen
bu WLAN teknolojileri genigbant erigimini etkin olarak 200-
300 m. gibi yerel alanlara tagiyabilmektedir. Diger iletigim
sebekeleri ile irtibatli olmayan ve yerel alanlarda kullanilan
Wi-Fi gebekelerinin kullandig: frekans araliklar1 bir lisansa
tabi tutulmamaktadir [3].

Bluetooth (IEEE802.15.3)

Bluetooth, kablo baglantisini ortada kaldiran kisa mesafe
radyo frekansi(RF) teknolojisinin adidir. Bluetooth 10
metrelik bir alan i¢inde bilgisayar, ¢evre birimleri ve diger
aygitlarin birbirleri ile kablo baglantisi olmadan goriig dog-
rultusu diginda bile olsalar radyo baglantisi ile veri aktarma
islemlerini yaparak haberlesmelerine olanak saglar.

Bluetooth teknolojisi 2.4 GHz ISM frekans bandinda calig-
makta olup, ses ve veri iletimi yapabilmektedir. 721 Kbps’ye
kadar veri aktarabilen Bluetooth destekli cihazlarin etkin
oldugu mesafe yaklagik 10 metredir. Yeni Bluetooth teknolo-
jist surimleri WLAN teknolojisi ile birlestirilecektir [4].

ZigBee (IEEES02.15.4)

Heniiz yeni bir teknoloji olan ZigBee; kisa mesafe kablo-
suz ag standardi olarak tanimlanabilir. Guvenirlik, disgiik
maliyet ve enerji tasarrufu gibi avantajlar1 nedeni ile du-
yarga ve PC girdi aygitlari i¢in kablosuz iletigim kurulmasi
ve ¢ok sayida kablosuz agin bir arada var olmasina imkan
tanimaktadir.

ZigBee teknolojisi uriinleri, diinya ¢apinda kullanima agik
olan 2,4 GHz frekans bandin1 (ISM bandi) kullanmaktadir.
Buna ek olarak, Amerika kitasinda 915 MHz ve Avrupa’da
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868 MHz de kullanilabilmektedir. 2.4 GHz frekansinda on
kanal ile 250 kbps, 915 MHz frekansinda alt1 kanal ile 40
kbps ve 868 MHz frekansinda bir kanal ile 20 kbps hizlarina
erigilebilmektedir. Uriinlerin erigim mesafesi iletim giicii
ve cevre etkilerine bagli olarak 10 ile 75 metre arasinda
degigsmektedir. Dosyalarin akigina bagli olarak ZigBee ay-
gitlar1 derin uykuya dalarak enerji tasarrufu saglamaktadur.
Bu sayede saatler siiren uyku devreleriyle birlikte bataryanin
kullanim siiresi, ideal baglant1 teknigi ile birlikte aylarca
(hatta 1 yila kadar) dayanabilmektedir [6].

Asin1 Genig Bantl Iletigim (Ultra Wide Band-UWB)

UWRB tipik olarak sayisal isaretlerin genig bir frekans bandi
iizerinden 1 nanosaniyeden daha kisa siirelere sahip dar-
belerle kisa mesafeye gonderilmesi ve alinmasi i¢in kul-
lanilir. UWB kablosuz iletisim teknolojisi, 3.1 GHz-10.6
GHz spektrumunda, diisiik giicle (-41.3 Dbm/MHz olarak
sinirlandirilmigtir), 10 metreye kadar olan kisa mesafeler-
de en az 528 MHz band genigliginde veri hizin1 miimkiin
kilmaktadir.

UWRB teknolojisi diigiik gii¢ titkketimi, yliiksek giivenlik, giri-
sime kars1 direng, cok yollu kanallarda yiiksek performans,
gligli penetrasyon (Cisimlerin i¢inden gegme) yetenegi gibi
avantajlara sahiptir.

Insan viicudu icerisinden elektrofizyolojik bilgi isaretleri-
nin gonderilmesinde kablosuz teknoloji gereklidir. Medikal
alanda UWB kullanilarak su avantajlar saglanir: Birincisi,
UWRB haberlesmenin gii¢ gereksinimi az oldugundan aliciya
yuksek giiclii isaretlerin gonderilmesi gerekmez. Boylece
UWB haberlesme cihazinin pil 6mri uzun olur. Ayrica,
UWRB isaretleri diisiik giiclii oldugundan insan viicuduna
daha az zarar verir. Ikincisi, insan viicudunda baz1 organ-
lar belli frekanslar1 emer. Dar bantli sistemler bundan
etkileneceginden kayiplar olugur. Fakat UWB tekniginin
frekans bant genigliginden dolay: iletim isaretlerinin bir
kismi organlarda kayba ugrar. Ugiinciisii, medikal uygula-
malarda iletim giivenligi ¢ok 6nemlidir. Diisiik giiglii olmas1
ve darbandli darbeler kullanmasi nedeniyle UWB yiiksek
giivenlik sunar [5].

Wi-Fi, Bluetooth ve Zigbee gibi kablosuz teknolojiler, stan-
dart ve protokoller KVAA i¢in uygun teknolojiler olmaktan
uzaktir [8]. Bu standart ve protokoller KVAA’larda ihtiyac
duyulan insan dokusu ile etkilesim/girigim, bu alanda ha-
zirlanmig diizenlemelere uygunluk gibi gereklilikleri su

anda saglayamamaktadirlar. Ayrica, KAVAA i¢in gelistirilen
cihazlarin minyatiir hale getirilmesi, enerji sarfiyatlarinin
disiiriilmesi icin tek yonga haline getirilmesi 6niindeki tek-
nik zorluklar, maliyet, veri giivenligi gibi ¢6ziim bekleyen
sorunlarin yaninda farkl frekans bandlarinin kullanilmasi,
KVAA ortaminda ¢oktiirel bir yapiy1 ortaya cikarmaktadir
[9]. Tablo 1’de farkli KVAA teknolojilerinin bir karsilagti-
rilmasi yapilmigtir.

Bu durum, duyarga ve cihazlar arasinda birlikte ¢aligabilirlik
ve farkli frekanslarda ¢aligan diger kablosuz LLAN sistemleri
ile baglanabilirlik sorununun ortaya ¢ikarmaktadir.

2.2. Viicut Uzerinde RF Dalga Yayilim1

KVAA olusturmak icin kullanilan bir¢ok cihaz viicut izerine
yerlestirilmektedir. Insan viicudu tizerinde elektromanyetik
dalga yayilimi goriis menzili i¢inde (line-of-sight-LLOS) ve
goriis menzili diginda (Non-line-of-sight-NLOS) duru-
munda olmak tizere iki kisma ayrilabilir. Goériis menzili
icindeki durumda benzetim ve deneyler viicut kivrimlar:
dikkate alinmadan diiz mankenler izerinde gergeklestiril-
migtir. NLOS durumunda ise, yayilim etkisi 6n taraftan yan
veya arka tarafa dogru gerceklestirilmistir.

2.4 GHz bandindaki darband ve 3 ile 6 GHz arasindaki
UWB isaretleri kullanilarak gergeklestirilen benzetim
ve deneylerde cihazin pozisyonuna bagli olarak yol kaybi
ustel katsayist n 3 ile 4 arasinda bulunmustur. Kollardaki
kayip, govdedeki kayiptan daha azdir. Bu durum, gévdenin
hacminin daha biiylik olmas: ve kollara goére daha az diiz
olmasindan kaynaklanabilir. Ayrica, anten boyutunun da
yol kayb1 iizerinde 6énemli bir etkisi vardir. Anten viicuda
yaklastikca yol kayb1 artmaktadir. 5mm ile 5cm mesafeleri-
ne yerlestirilen antenler arasinda 20 db’den fazla yol kaybi1
bulunmusgtur [10-15].

NLOS durumlarinda, alic1 ve verici arasinda dogrudan bir
goriig yoktur. EM dalga viicut etrafinda diiz bir yol kat et-
mek yerine sagilir. Yol kaybr tistel katsayis1 5 ile 6 arasinda
bulunmustur. Bu viicut etrafindaki sacilma ve yiiksek oran-
daki enerjinin viicut tarafindan emilmesi nedeni ile NLOS
durumunda LLOS’dan daha fazla yol kayb1 anlamindadir
[12-15]. En kétti durum, kafanin bir yanindan diger yanina
iletigimde gozlenmistir. [letigim esnasinda sinyalin yansima
ve kuvvetli zayiflamasindan dolay: gerceklestirilememistir.
Sonuglar, viicut izerinde tek sekmeli iletisimin daima
miimkiin olmadigini gostermigtir [16].

Tablo 1: Farkli KVAA Teknolojilerin Kargilagtirilmalar:

Teknoloji Kapsama alani Veri Oran

(G (Mbps)

Onemli Degiskenler

Frekans
(GHz)

Bandgenisligi
(MHz)

Giucg
Gereksinimi

Yiiksek

2.4 1 Orta
70-100 0,25 2.4 2 Cok duguk
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Alinan igaret giiciniin belirlenmesinde viicudun hareketi ¢tkan giic miktarini belirleyebilmek amaci ile standart bir
onemli bir role sahiptir. Kolun 6n tarafa ve yanlara dogru 6lcim olan SAR (Specific Absorbtion Rate) kullanilir. So-
olan hareketinin alinan gii¢ izerinde az bir etkisi oldugu nug olarak, viicut i¢inde yol kayb1 ¢ok yiiksektir ve hava ile
belirlenmigtir. Diger yandan, kolun antenler arasinda bu- kargilagtirildiginda ¢ok yakin mesafelerde 30-35 db’lik ek bir
lundugu zaman goriis menzilini kapatmasinin alinan giic kayip eklemek gerekir [21,22]. Insan anatomileri arasindaki
iizerinde daha belirgin degisimler meydana getirmektedir farklar (kadin, erkek, ¢ocuk) ve viicudun hareket etmesinin
[17]. Ayaklar iizerinde yapilan ¢aligmalarda ise, ayagin alict yayilim deseni izerinde biiyuk etkisi vardir [7].

ve verici antenler arasina girmesi ile 20 db’den fazla bir za-

yiflamanin olabilecegi 6l¢iilmiigtiir [18]. 868 MHz bandinda 3. RF Bandi Diginda Yapilan Iletigim

yaplle}n bir Pa§ka (?er?eyde kayip oraninin ytizde 50°den fazla Radyo dalgalarinin elektro manyetik yayilim1 diginda viicut
oldugu belirlenmigtir [19]. .. .. .. C
igine yerlestirilen algilayici veya kontrol birimlerinin viicut

i¢inde birbirleri ile haberlesmesi veya viicut dis1 ile haber-

2.3. Viicut Iginde RF Dalga Yayilimi lesmeleri saglamak amaci ile elektromanyetik endiiksiyon
Viicut i¢indeki bir elektronik cihaz ile iletisim elektromanye- ve Viicut Baglagimli Tletigim (Body-Coupled Communica-
tik RF veya endiiksiyon teknolojisi kullanilarak saglanabilir. tions-BCC) olarak anilan iletisim yontemleri izerinde de
Her iki yontem de kablosuz olup, hangi yontemin uygula- caligmalar sturdiirilmektedir.

nacagi amaca bagl olarak belirlenir.

Elektromanyetik endiiksiyon yontemi ile kargilagtirildiginda 3.1.Elektromanyetik Endiiksiyon ile Iletigim

RF iletigimi yiiksek bandgenigligi ve iki yonlii iletigim imkan1 Bircok uygulamada invaziv elektronik cihazlarla iletigim
sunar. Viicut i¢i RF iletigimi i¢in 403-405 MHz aras1 Tibbi kurmak i¢in elektromanyetik endiiksiyon yontemi kulla-
Implant Iletisim Hizmet Bandi (Medical Implant Com- nilmaktadir. Bu yontem, deri ylizeyinin hemen altina yer-
munications Service-MICS) ayrilmigtir. Bu band havadan lestirilmis bir invaziv bobini ve bu bobinin ¢ok yakininda
gonderilmek tizere 25uW giicle sinirlt olup, her biri 300 bulundurulan bir dig bobinin birbiri arasinda endiiksiyon
KHz olan 10 kanala ayrilmisgtir. olusturulmas: esasina dayanir.

Ancak, insan viicudu kablosuz iletigim ile ilgili bir¢ok zor- Iki bobin arasinda endiiksiyon ile olugturulan elektroman-
luklar1 da barmdirmaktadir. Insan viicudu kismen iletken yetik alan ayn1 zamanda invaziv elektronik cihazin ¢aligma-
olup, birbirinden farkli empedans ve yalitkan sabitleri igeren s1 icin gerekli gli¢/enerji temin etmek icin kullanilir. Veri
anatomik 6zellikleri farkli organlardan meydana gelir. Kas, iletigimi invaziv elektronik cihazin direncinin degerinde
yag ve kemik dokularinin birbirleri ile temas ettigi yiizeyler degisimler oldugunda, bu degisimlerin digaridaki bobin ve
RF dalgalari iletmek yerine sogurabilir. Ayrica, insan viicudu elektronik devre tarafindan algilanmas: sureti ile saglanir.
ile ilgili yas, kilo, durug pozisyonu gibi tahmin edilemeyecek Elektromanyetik endiiksiyon siirekli ve uzun dénemli siireli
bir¢ok bilegen bulunmaktadir. Viicut dokusu ile ilgili yalit- iletisim gerektiginde kullanilir. Elektromanyetik iletigimde
kanlik sabiti (g ), iletkenlik(p) ve empedans (Z;) gibi bazi 13.56 veya 28 MHz bandlar1 kullanilmakla beraber farkli
degerler Tablo 2’de verilmistir. Bu tabloda iki doku tipinin iilkelerde yetkili makamlarca kabul edilmis SAR degerlerine
elektriksel 6zelliklerinin birbirinden ne kadar farkli oldu- gore farkli bandlar da kullanilabilir [23].

gu gorulmektedir. Doku tipi ayn1 zamanda sinyal frekansi

tzerinde de etkilidir. 3.2. Viicut Baglagiml Tletigim

Elektromanyetik dalgalarin viicut i¢inde dagilimi bazi Birgok aragtirmaci tarafindan viicut baglagimli iletigim
aragtirmacilar tarafindan ¢aligilmistir. Viicut, dokularda (Body-Coupled Communications-BCC) olarak da adlan-
gii¢ emiliminden kaynaklanan kayiplarin bulundugu bir dirilan veri iletim yontemi arastirilmaktadir [24-28]. 10 KHz
iletim kanali gibi davranir. Dokular tarafindan emilen giic ile 10 MHz aras1 diisiik frekanslarda galigan bu teknoloji,
181 agiga ¢ikarir. Doku sinyal kaybina neden oldugundan viicut i¢ine yerlestirilen algilayici veya kontrol birimlerinin
ve cogunlukla su igerdiginden, elektromanyetik dalgalar viicut i¢inde birbirleri ile haberlesmesi veya viicut dis1 ile
alictya kavugmadan énce oldukga zayiflar. Ist olarak aciga haberlegsmeleri saglamaktadir [24].

Tablo 2: Viicudun Elektriksel Ozelligi [20]

Yag
Yalitkanlik Iletkenlik Direnc Yalitkanlik Iletkenlik
(e) (p) Z,) (e,) (p) (Z,)
_ 66.2 0.73 31.6 12.7 0.07 92.4

‘ 58 0.82 43.7 11.6 0.08 108

- 097 82 13 o1t 1
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Bu teknolojide cihazlar arasinda isaret gonderilirken insan
viicudu bir iletim kanali olarak kullanilir. Insan viicudunda
bulunan dokular kayipli bir ortam olup, elektromanyetik
dalga enerjisi 1s1 olarak harcanir ve oldukga zayiflar. Bu-
nun nedeni bir¢ok dokunun (deri ve kas) yliksek oranda su
icermesidir [29]. Viicut baglagimli iletisimin temel prensibi
insan bedenindeki kollar, bacaklar veya dogrudan bedene
bagli cihazlar arasinda sinyal génderebilmek i¢in elektro-
manyetik dalga enerjisi yerine diigiik siddette bir elektrik
alani/gerilimi olugturulmas: esasina dayanuir.

Viicut baglagimli iletisimin ana bilegenleri Sekil 3’te gortl-
mektedir. Verici devresi, algilayici verisini gikigtirip, kodla-
diktan sonra bir akim kontrollii baglagim birimi génderir.
Elektrik sinyalleri insan dokularina niifus eder ve bedenin
bir¢ok noktasina dagilir. Endiiklenen sinyali yiikselten bir
analog dedektor birimi, demodiilasyon, sembol kodu ¢oziicii
ve veri agma devresi igeren bir alic1 devresi yardimu ile algi-
layicinin gonderdigi esas veriyi yeniden olusturur [30].

Bedende elektrik isareti olusturulmasi icin kapasitif veya
galvanik baglagim olmak {izere iki yontem Onerilmigtir. Her
iki yontemde, BCC alic1 verici dugimleri bir verici (TX)
ve alic1 (RX) olmak tizere bir baglagtirici ile baglanmistir.
Her baglastirici iki adet elektrottan meydana gelir. Galvanik
baglagimda, bu elektrotlar derinin iizerine dogrudan yer-
lestirilir. Kapasitif baglagimda ise, elektrotlarin dogrudan
insan derisi ile temas etmesi gerekmez, bunun yerine bag-
dastiricilarin bedene yakin bir konumda olmas: gereklidir.

Galvanik Baglagimi

Verici kisimda, deri iizerine bagh elektrotlar arasinda fark
olusturacak sekilde veri tagiyan bir elektrik sinyali uygulanir.
Uygulanan sinyal iki elektrot arasinda bir akim olusturur.
Bu iletken durumundaki dokularda ¢ok kiigiik bir siddette
elektrik akiminin yayilmasina neden olur. Alici tarafinda da
viicuda bagli elektrotlar vardir. Verici tarafinda olusturulan
veri tagtyan akim sinyali alic1 elektrotlarin Gizerinden alinir.
Bu sekilde insan viicudu iletim hatt1 olarak kullanilir. Gal-
vanik baglagim gogiis boglugu ve bacaklarda kisa mesafeler
arasinda kullanilabilecek algilayici uygulamalari i¢in umut
verici bir teknolojidir. Bu teknoloji aynt zamanda, iki viicut
arasinda el sikismak sureti ile bilgi aligverisinde kullanila-
bilir [30,31].

Algilayict Veri Sembol .
Verisi Sikigtirma > |Kodlama [ > | Meodiilasyon —>|Bngln§tlrlcl

Verici Devresi

Dedek

lelktrodlar — | =
> Baglagtirica
Elektrodl

>

~N

Dedektér >—| Demodiilasyon  [—3» i::bd > |VeriAgma > e(lslil:iyld

Alic1 Devresi

Sekil 3: Alic1 Verici Kullanilarak Veri Iletimi Amagcli
Viicut Baglagiml Iletigim

Kapasitif Baglagim

Galvanik baglagimdan farkli olarak elektrotlar viicuda
tutturulmaz. Verici devresi tarafindan viicuda bir igaret
uygulandiginda, insan bedenine dogru bir elektrik alani
endiiklenmis olur ve bu alan viicuda ntifuz eder. Alici tarafta
ise, bedenden ayri farkli uzakliklardaki alic1 elektrotlar tara-
findan vericinin génderdigi sinyal belirlenip, kiginin degigen
elektrik potansiyeli fonksiyonu olarak alinir. Bu yaklagimda
insan viicudu iletken gibi davranarak alicive verici arasinda
bir koprii gorevi goriir. Cevre, insan viicudundaki elektrik
potansiyeli/gerilim degisimini belirlemede bir referans
noktasi olarak kullanilir [31].

Her iki yontemin de teknik ve uygulama yoniinden zay:if ve
iistlin yonleri vardir. En 6nemli farklar, kapasitif baglagim
bedenin bulundugu ortamdan yogun bir gekilde etkilenir-
ken, galvanik baglagimda ise viicudun fiziksel degigkenleri
etkindir. Uygulama yonuinden ise, kapasitif baglagim insan
ve elektrotlar arasinda dogrudan bir temas gerektirmez
iken galvanik baglagimda elektrotlarin insana sabitlenmesi
gerekir. Ayrica, bu radyolar 10 KHz ile 10 MHz arasindaki
digiik frekanslarda ¢aligmaktadir. Umut veren bir tekno-
loji olmasina ragmen veri génderim orani cok distiktiir (5
bits/s) [31].

Sonug

Bu caligmada giinimiiz KVAA RF teknolojileri ile viicut
iizerinde ve iginde RF dalga yayilim1 incelenmistir. Ayrica,
RF bandi diginda yapilan iletisim cesitleri elektromanyetik
endiiksiyon ve viicut baglagiml iletisim (Body-Coupled
Communications-BCC) yontemleri tanitilmigtir. KVAA
tip ve saglik alanlarinda kullanilmasi hastalarin yagam kali-
telerinin artirilmasina 6nemli bir katki saglayacaktir. Ayri-
ca, maliyetlerin diisiiriilmesi, yeni tibbi siire¢ ve cihazlarin
geligtirilmesini hizlandiracaktir. Gelecek saglik hizmetleri
mevcut “teletip” uygulamalarinin 6tesinde hasta eksenli
bakim geklinde olacaktir.
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EMO’DAN
NUKLEER ENERJI RAPORU

Yilda 47.7 milyar kWh elektrik tretebilecek dogalgazin bedeli karsiiginda
Akkuyu NES’ten 38.4 milyar kWh elektrik satin alinacaktir. Bu sonucg

ile Akkuyu NES’in ithal yakitta disa bagimlihgi azalttigini soylemek
olanaksizdir. Aksine enerjide disa bagimlihigi 1.24 kat arttirmaktadir.

E M OBasm— Elektrik Mithendisleri Odas1 (EMO)

43. Dénem Enerji Caligma Grubu ve Niik-
leer Enerji Alt Calisma Grubu niikleer enerji konusunda
yaptig1 tespitleri raporlagtirdi. “Nikleer Enerji Raporu
2013” adiyla yayimlanan caligmada, niikleer enerji konusu
tiim detaylari ile ele alindi. Raporda, Akkuyu Nikleer Sant-
ral’na iligkin maliyet, sigorta, atik, diga bagimlilik, elektrik
talebi ve arzina iligkin veriler ortaya konularak, niikleer
santral kurulmasinin pahal, riskli ve toplumsal maliyeti
yuksek bir girisim oldugu gosterildi.

Raporda niikleer santrallara iligkin teknik bilgiler; ekonomik
veriler; diinyada niikleer santrallarin geligimi ve durumu;
niikleer santral kazalari;; TMMOB ve EMO’nun niikleer
santrallara iligkin goriigleri; Turkiye’de niikleer santralla-
rin kurulumu igin ileri siirilen nedenler; niikleer santral
kurulumu adina yapilan anlagmalarin icerigi, niikleer sant-
rallarin yakit ve atik sorunu tiim ayrintilari ile kamuoyunun
bilgisine sunuldu.

“Diinyada bagka bir iilkenin devlet kuruluguna kendi top-
raklarinda niikleer santral kurma ve igletme yetkisi veren
ilk iilke Tiurkiye olmustur” saptamasiyla dikkat ceken
raporda, bu duruma iligkin ayrintili degerlendirme sé6yle
ortaya konuldu:
“Yani bir kaza halinde 6lenler Tirkiye Cumhuriyeti
yurttag: olacak, etkilenen Tiirkiye topragi olacak ancak
Akkuyu Niikleer Santrali’nin isletmesinden elde edile-
cek elektrigi Rus devlet sirketi satarak ticari kazang elde
edecektir. Acaba ayni fiyata (12,35 cent/kWh) Rusya’dan
elektrik almak isteseydik bu santrali kendi tilkesinde
yapip bize satar miydi? Diinyada hi¢c denenmemis ve
kullanilmamuig bir teknoloji ile yapilmasina izin verilen
ilk niikleer santral Akkuyu olacaktir. Acaba hi¢ bilinme-
yen bu teknoloji tizerindeki denetim nasil yapilacaktir?
Diinyada niikleer yakit tiretmeyen bir tilkede niikleer
santral yapilarak diga bagimliligin azaltilacagini resmen
aciklayan ilk devlet Ttrkiye Devleti’dir. Acaba niikleer
santral yakitinin Tiirkiye’de nasil elde edilecegive nere-
de iiretilecegi toplumdan saklanmakta midir? Diinyada
elektrik Giretiminin yaklagik % 40’1n1 saglayan dogalgazi
bir iilkeden alip daha sonra ayni iilkeye niikleer santral
yapim yetkisi vererek bu iilkeye olan bagimliligini azalt-
t1igin1 iddia eden ilk devlet Tiirkiye Devleti’dir. Acaba iki
ayr1 Rusya mivardir? Diinyada ge¢cmis on yilda ortalama
olarak en pahali elektrigi yaklagik 8,9 cent/kWh bedelle

UM ELEK TR MOHNDERLR (045
HOKLEER ENERJ RAPORU
--= I_w -
SR
T = ol

e

aldigini ilan eden (bkz. TETAS 2012 Yillik Faaliyet
Raporu) ancak 10 y1l sonra niikleer santraldan 12,35
cent/kWh bedelle alacag: elektrigi ucuz oldugu i¢in
tercih ettigini séyleyen ilk devlet Tiirkiye Devleti’dir.
Acaba on yillik 6ngoriide diinya yakit fiyatlarinda tim
diinyanin gérmedigini ve planlamadigini Tiirkiye Devleti
mi gormektedir?”

Uluslararasi alanda kabul gérmiis kuruluslarin ¢aligmalari,
devlet dokiimanlari ve niikleer konusunda uzmanlig: tarti-
silmaz kigilerin eserlerinden yararlanilan raporda, diinyada
ingaat halinde olan 69 niikleer reaktoriin toplam kurulu gii-
ciintin 66 bin 831 megavat oldugu, bunun da 28’inin Cin,
11’inin Rusya, 7’sinin ise Hindistan’da bulundugu kayde-
dildi. Toplam kurulu giicii 52 bin 950 megavati bulan 145

Diunyada baska bir tulkenin
devilet kurulusuna kendi
topraklarinda niikleer santral
kurma ve isletme yetkisi veren
ilkk tilke Tiirkiye olmustur.
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niikleer reakt6riin kalict olarak kapatildig: bilgisi verildi.
Raporda, yasanan niikleer kazalar ayri bir bélim altinda
incelenirken, “Ulkemizde niikleer santral olmadig1 halde
1998 yilinda INES 6lcegine gore 3. Seviye (ciddi olay) ola-
rak nitelenen Ikitelli Olayt meydana gelmis ve niikleer kaza
tarihinde yer almistir” denildi.

Raporda, 2023 yili hedef kapasitesi olan 100 bin megavatin

yuzde 75 iizerinde lisans dagitildig: bilgisi verilerek yapilan

su degerlendirme de dikkat ¢ekti:
“...lisans bagvurusu uygun bulunmus ve ingaat halindeki
santrallerin yakit tipi ve ¢aligma siirelerine gore yillik
toplam tahmini tiretim miktari ve isletmedeki santralle-
rin yillik fiili éiretim miktar1 toplaminin TEIAS’1n 2020
ongorisiiniin de, Enerjive Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
2023 6ngoriisiiniin de bir hayli tizerinde oldugu, dolay:-
styla 2020 ve 2023 yillarinda Akkuyu NES olmadan enerji
ihtiyacinin fazlasi ile kargilanacagi goriilmektedir.”

Raporda yapilan carpici saptamalardan bazilar1 da soyle:

-Yilda 47.7 milyar kWh elektrik {iretebilecek dogalgazin
bedeli karsiliginda Akkuyu NES’ten 38.4 milyar kWh
elektrik satin alinacaktir. Bu sonug ile Akkuyu NES’in
ithal yakitta disa bagimlilig1 azalttigin1 séylemek ola-
naksizdir. Aksine enerjide digsa bagimlilig1 1.24 kat
arttirmaktadir.

- Son yillarda 6zellikle giivenlik kriterlerinde yapilan
degisiklikler sonucunda niikleer santrallerin yatirim
maliyetleri hizla yiikselmekte, bunun karsisinda yeni-
lenebilir enerji santrallarinin yatirrm maliyetleri dis-
mektedir. Ilk yatirim bedellerindeki diisiis trendi béyle
devam ederse ¢ok kisa zaman sonra ekonomik kriterlerin
de yenilenebilir kaynaklar agisindan 6nemli avantajlar
saglamasi beklenmektedir.

- En 6nemli alic1 olan TETAS, Akkuyu NES’ten zorunlu
olarak yliksek fiyatlardan elektrik alacagi i¢in ve daha
fazla elektrige de ihtiyaci olmayacagindan, diger kaynak-
lardan alacagi elektrigi kismak durumunda kalacaktir. Bu
durum yenilenebilir kaynaklardan diigiik maliyetli elekt-
rik sunumunu kisitlamakta, dolayl: olarak yenilenebilir
enerji yatirimlarina engel tegkil etmektedir.

- 6 Ekim 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
uluslararas: anlagmanin girig maddesinde iki iilkenin
taraf oldugu uluslararasi anlagmalara atifta bulunulmus,
uluslararasi standart ve yonetmeliklerin gegerliligi taraf-
larca kabul edilmistir. Ancak, bu uluslararasi anlagmalara
uyulup uyulmadiginin hangi uluslararasi kurulug tara-
findan denetlenmesinin kabul edildigi anlagmada yer
almamaktadir. Bu eksiklik 6zellikle niikleer giivenlik
agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

- Niikleer santralin yapim ve igletim donemlerinin
sigortalanmasi konusu Rus sirketinin sorumluluguna
birakilmigtir. Ancak sigorta edilmez ise ne yapilacagi
belli degildir. Bagka iilkelerdeki niikleer santrallarda
oldugu gibi Rus sirketi ‘Akkuyu NES’i sigortalayacak
sirket bulamadim’ derse ne olacag: belirsizdir.

- Anlagma, Tiurkiye ve Rusya hiikiimetlerinin proje
sirketini destekleyecegini hitkme baglamaktadir. Ge-
nelde hiikiimetler niikleer santral izni verirken yapime1
firmalar1 desteklemezler, aksine cok tehlikeli bir ig ya-
pacaklari i¢in niikleer santralin giivenligi acisindan her
adimi agir titizlikle ve 6zenle atar, her agamayi titiz bir
sekilde incelerler.

- Anlagmanin 7. Maddesi ile Rus girketine bedelsiz olarak
2 milyon metrekare kadar bir arazi tahsis edilmistir.

- Anlagmada atik yonetiminin ne sekilde olacagi, ya-
kitlarin nasil depo edilecegi, eger bagka iilkelere sevk

olay) olarak nitelenen!ikitellil
. layl meydana gelmis ve nukleer
®..  “kaza tarihinde yer almisti

i
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edilecekse bunun nasil ve hangi giivenlik 6nlemleri
ile yapilacag: hi¢ yer almamustir. Bir niikleer santral
yapimi i¢in yapilan bir anlagmada yakit, atik yonetimi
ve sokiim konularinin bu sekilde ag¢ik birakilmig olmasi
kabul edilemez.”

Niikleer santral savunucularinin niikleer santrallarin giivenli
oldugunu belirtmelerine ragmen niikleer santral kazalari
ile diinyanin ciddi risk altinda bulunduguna isaret edilen
raporun sonu¢ bélimiinde ise, niikleer santrallarda arizanin
teknik ve/veya idari bir risk oldugu ve arttirilacak giivenlik
tedbirlerinin bu riski yok etmeyecegi ancak olasiligini aza
indirebilecegi vurgulanarak su goriigler aktariliyor:
“Yeni nesil reaktorlerin niikleer enerjiden elektrik {ire-
timini giderek daha giivenli kilmakta oldugu belirtilse
de, yeni teknoloji ve prosediirler kaza riskini ortadan
kaldirmamaktadir. Yeni nesil teknolojinin kullanimi ve
giivenlik tedbirlerinin gelistirilmesi maliyeti arttirici
unsur olmaktadir. Ustelik tiim giivenlik énlemlerine
ragmen niikleer kazalarin 6niine gecilememektedir.
Ulkemiz hizla niikleer santral pazarina ¢evrilmektedir.
Diinya iilkelerinin niikleer programlarini gézden gegir-
digi bu donemde AKP hitkiimetinin niikleer sevdasinin
ardindayatan gercekler bilinmemektedir. Ancak bu niik-
leer sevdadan niikleer ¢ikar ¢evreleri olduk¢a memnun
goriinmekte ve tilkemizdeki niikleer santral ihalelerini
kapmak i¢in yarigmaktadir. Burada dikkat edilmesi ge-
reken bir diger nokta ise, devletleraras: ikili anlagmalar
yoluyla niikleer santral kurma girisimlerinin Anayasa
denetiminin diginda olmasidir.”

EPDKverilerine dikkat ¢ekilen raporun sonug bélimiinde,
niikleer santrallar hari¢ 59 bin 260 MW yapim agamasinda
olan lisans almig iretim tesisi ve lisans almas1 uygun bu-
lunmug turetim tesisi bulundugu belirtilerek, bugiin icin
karar1 verilmig yatirimlarin gerceklesmesi halinde Akkuyu
Niikleer Santrali’na gerek olmadig: kaydediliyor.

Tirkiye’nin yiizde 74 seviyesinde enerjide digsa bagiml
oldugu, yillik elektrik tiretiminin ytizde 50’ye yakininin
dogalgazdan karsilandig: animsatilan sonug¢ béliimiinde,
niikleer santrallar kurmakla enerjide disa bagimliligin
daha da artacag: uyarisinda bulunuluyor. Raporun sonug
bélimiinde, su ifadeler yer aliyor:
“Nikleer santralin yakit1 Tiirkiye’de yoktur. Akkuyu
Niikleer Santrali i¢in yakit getirme ve santralin igletme
sorumlulugu Rus sirketindedir. Bu anlagma ile devlet
biiylik oranda déviz ile 6deme yiikiimliliigiine girerek
disa bagimlilig1 azaltmak bir yana daha ¢ok arttirmistur.
47,7 milyar kWh elektrik tiretilebilecek yakitin bedeli
kargiliginda Akkuyu Niikleer Santrali’'ndan 38,4 milyar
kWh elektrik satin alinacaktir. Bu sonug ile Akkuyu Niik-
leer Santral’nin ithal yakitta digsa bagimlilig: azalttigini
soylemek olanaksizdir. Aksine enerjide diga bagimlilig:
1,24 kat arttirmaktadir. Niikleer santrallarin yapilmasiyla
elektrik daha da pahali hale gelecektir. Rusya ile yapilan
Anlagma ile tiretilen elektrigin birim kilowatsaat bedeli
12,35 cent tizerinden 15 yil alim garantisi verilmisgtir.
Bu deger, Yenilenebilir Enerji Kanunu Ek cetvelinde
yer hidrolik, riizgar, jeotermal enerji kilowatsaat be-
dellerinden yiiksek, giineg enerjisiyle yaklasik esdeger
durumdadir. TETAS’1n 2012 Y1l Sektér Raporu’nda yer
alan Enerji Alig-Satig miktarlarinin Yillara Gore Dagilimu
Tablosu’ndan da daha acikga goriilecegi iizere, niikleer
enerjiigin 12,35 sent tizerindeki fiyat, T'irkiye i¢in Orta-

lama Tarife’nin tizerindedir. Bu da, elektrik sektoriiniin
piyasalagtirilmasi sonrasinda artan elektrik fiyatlarinin,
niikleer enerji santrallarinin devreye alinmasiyla daha
da artacagi anlamina gelmektedir.”

Niikleer giic tesislerine bircok maliyet arttirici unsur iize-
rinde belirsizligin siirdiigii kaydedilen raporda, karbon ver-
gisi tiirli imtiyazlar verilse dahi kémiir ve dogalgazdan daha
pahaliya elektrik iiretilecegi belirtildi. Raporun sonucunda,
niikleer enerjiyi canlandirmak amaciyla girigilen sonugsuz
¢abaya vakfedilen kaynaklarin bir kismi enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kaynaklari segeneklerine yonlendirilirse,
enerjiverimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile nitkleer
enerji arasindaki farkin muhtemelen daha da artacaginin alt1
¢izildi. Sonug boliimiinde, son olarak su uyar1 yapildi:
“Niikleer santrallarin ¢evreye olumsuz etkisi, yaganan ka-
zalar sonrasinda insan ve doga yagamina olan ve uzun yillar
stiren olumsuz etkileri, yine etkisi ylizyillar siirecek atik
sorunlari, diinya barigini olumsuz etkilemesi gibi ‘toplum-
sal maliyeti’ oldukga yiiksek sonuglar1 vardir.” Il

Yeni nesil reaktorlerin nukleer
enerjiden elektrik tretimini
giderek daha giivenli kilmakta
oldugu belirtilse de, yeni teknoloji
ve prosediirler kaza riskini
ortadan kaldirmamaktadir. Yeni
nesil teknolojinin kullanimi ve

guvenlik tedbirlerinin gelistirilmesi
maliyeti arttirici unsur olmaktadir.
Ustelik tim giivenlik 6nlemlerine
ragmen niikleer kazalarin oniine
gecilememektedir. Ulkemiz
hizla nukleer santral pazarina
cevrilmektedir.
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ELEKTRIK TESISI ]
TOPRAKLAMALARINDA DOGRU
BILINEN YANLISLIKLAR

Hazirlayan: Taner iriz
Elektrik YUksek Miithendisi

1) Isletme ve koruma topraklamalar: birlestiri-
lemez.

Yanlis.

Elektrik Tesislerinde Topraklamalar Yonetmeligi’nin
Dérdinci Bolim Madde 11°deki kogullar gergeklesiyor
ise igletme ve koruma topraklamalar1 birlestirilebilir. S6z
konusu kosullar yerine gelmiyorsa, topraklar aralarinda en
az 20 m. mesafe kalacak gekilde ayrilir.

2) 300 mA’lik artik akim anahtar1 insan yasamini
koruyamaz.

Yanlis.
300 mA’lik artik akim anahtari,
TT sisteminde R < 50 V/Ia, (akim)

T'N sistemde R < Vo/Ia (akim) kosullar1 gergeklesiyorsa,
endirekt carpmaya kargi insan yagamini koruyabilir. Yalniz
300 mA’lik artik akim anahtarinin direkt ¢arpilmaya karsi
koruma yapamayacagi goz 6niine alinmalidir.

3) Yildirum ile ilgili topraklamalar bina toprakla-
masindan ayri1 yapilmalidir.

Yanlis.

Topraklama Yonetmeligi’nin Besinci Bolim 25. Madde-
si’nde; “Yildirima kars1 koruma topraklamalarina 2 m’den
kiiciik mesafede bagka topraklayicilar bulunuyorsa, tiim
topraklayicilar birbirleriyle baglanmak zorundadir. Top-
raklayict mesafelerinin 2 ila 20 m. arasinda olmasi duru-
munda tiim topraklayicilarin birbirleriyle baglanmasi tavsiye
edilir. Toprak 6zdirencin 500 (0m’den daha yiiksek oldugu
durumlarda, aralarindaki mesafeler 20 m’den biiyiik olan
topraklayicilarin da yildirima karg: koruma topraklamasina
baglanmasi tavsiye edilir” denmektedir. Bu ifadeler temel
topraklamas1 olan binalarda yildirim topraklamasinin temel
topraklamasina baglanmas1 gerektigini belirtmektedir.

4) Gii¢ kablolarinin metal kiliflar1 sadece bir ta-
rafta topraklanir.

Yanlis.

Giig kablolarinin metal kiliflarinin ¢ift taraftan topraklanma-
s1; rediiksiyon (akim bélme) olay yarattigindan topraklama
teknigi agisindan istenen bir durumdur. Ama kablonun akim
tagima kapasitesi ile igletme akimi ayni mertebede ise kablo
cift tarafli topraklanmaz. (Santrallar, indirici merkezler, ring
baslar1 gibi) Ozellikle radyal YG sebekelerine baglanacak
brangman hatlarinda cift tarafli topraklama yapilabilir.

5) Iletisim kablolarina sadece bir tarafta toprak-
Iama yapilir.

Yanlis.

Giic kablolarindaki topraklamadan kasit “earthing”, zayif
akim kablolarindaki topraklamadan kasit “grounding’tir”.

Zayif akim kablolar ¢ift tarafli grounding yapilmazsa yiik-
sek frekans saldirilarina karsi korunamaz. Temel grounding
topraklamasi, metal agh yilikseltilmis doseme, metal tava gibi
uygulamalarla saglanabilir.

6) Art1ik akim anahtarlar: (RCD) secici calisir.
Yanlis.

Fabrika ayarli RCD’ler secici ¢alisamazlar. Segiciligin sag-
lanmasi i¢in seri bagli iki RCD’den kaynak tarafinda olanin
ya ayarlanabilir RCD ya da S tipi RCD olmasi gerekir.

7) Minyatiir devre kesici/anahtarli otomatlar
(MCB) secici ¢alisir.
Yanlis.

Artarda bagli MCB’ler seg¢ici ¢aligamazlar. Bu yiizden
MCB’ler sadece Linyelerde kullanilmalidir. Kaynak tara-
finda ya D tipi sigorta, ya da E tipi kesici bulunmalidir.

8) Aktif paratonerler, pasif yakalama uclarinin
alternatifidir.

Yanlis.

AKktif paratonerler, ne bilimsel gerceklere, ne de standartla-
ra uymamaktir. IEC standartlarinda aktif paratonerlere yer
yoktur. Dayandig1 NFC Standards, bir iiretici standardi olup,
uluslararasi teknik bir standart degildir. Bilimsel ¢aligmalar
aktif paratonerlerin siradan bir sivri ugtan farkli olmadigini
gostermektedir.

9) Topraklama direncini diisiirmek icin kimya-
sallar kullanilmalidir.

Yanls.

Topraklama Yonetmeligi’nin Birinci B6lum Madde 6’'nin
a bendinde toprak 6zdirencini diigirmek i¢in kimyasal
maddelerin kullanilmas1 6nerilemez.

10) Temel topraklamasinda bakir iletken kulla-
nilabilir.

Yanls.

Temel topraklamasinda topraklama iletkeni olarak kulla-
nilacak malzeme kesinlikle bakir olamaz. Bakir ile demirin
standart elektrot potansiyelleri ¢ok farkli oldugundan za-
manla nem etkisiyle aralarinda pil olay1 gerceklesir ve demir
korozyona ugrar. Yonetmelige gore temel topraklamasinda
30 mm X 3,5 mm ¢elik serit ya da en kiigiik ¢ap1 10 mm olan
yuvarlak ¢elik kullanilmalidir.

11) Bir tesiste en biiyiik 3 fazl1 kisa devreyi he-
saplamak o tesisin tasarimi icin yeterlidir.

Yanls.

3 fazli en biyilik kisa devreyi bilmek, tesis ekipmanlarin
sec¢imi i¢in gerekli, ama yeterli degildir.
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12) Noétr-toprak arasinda élciilen gerilimler, tesi-
sin topraklama direnci degerinin diisiiriilmesi ile
azaltilabilir.
Yanlis.
Notr-toprak arasinda 6l¢iilen gerilimler tesisinin topraklama
direncinden bagimsizdir. Bu gerilimler ancak,
12a. Notr kesiti arttirilarak,
12b. 1zolasyon trafosu kullanilarak,

12¢. Notrde harmonik akimlar varsa, notr iletkeninde har-
monik filtresi konarak azaltilabilir.

13) TN sistemlerinde RCD kullanilamaz.
Yanls.

TN-C sisteminde kullanilamaz. TN-S sisteminde kulla-
nilabilir.

14) Isletme ve koruma topraklamalarinin birbi-
rinden ayri1 yapildig1 tesislerde, isletme toprak-
lamas1 baglant1 kablosu en az 1x95 mm? NYY
olmalidir.

Yanls.
Faz aras1 gerilimi 400V olan bir tesiste olugabilecek faz top-
rak kisa devre akimi yaklagik 200 Amper’i gecemez. Koruma

cihazlariin bu akimi géremeyecegi goz 6niine alinirsa, bu
akima uzun siireli dayanabilecek kesitin 1X50 mm? NYY

EGITIM PROGRAMI 8

Haziran 2003-2013 tarihleri

ks e 1 st iy st ot 00 (UL AT KT T b +90 CNT1 1P 1A 10 X N
e L L T ﬁ n l

oldugu goriiliir. Turkiye de bazi dagitim sirketleri bu kab-
loyu 1X95 mm? NYY, bazilar1 ise 1X50 mm? NYY olarak
kullandirmaktadir. 1 X95 mm? NYY kablo uygulama, bosu
bosuna topraga fazla malzeme gémmektir.

15) Yedek beslemesi de olan bir tesiste kullani-
Iacak ana salterler mutlaka 4 kutuplu olmalidir.
(trafo ve jenerator salterler)

Yanlis.

Bu salterler ayrica bir toprak koruma 6zelligine sahipse 4
kutuplu olmalidir. Clinkii 6zellikle dengesiz yiiklenmede
notr akimlari1 boluniir ve bolitnen bu akim toprak rélesini
agtirabilir. Bunu 6nlemenin yolu her iki salteri de 4 kutuplu
segip, salter fazlari acarken nétr’ii de agmasini saglamak
gerekir. Ama salterlerde toprak opsiyonu yoksa salterlerin
4 kutuplu se¢ilmesi gereksizdir.

16) Akim/gerilim pensi ile kaziksiz topraklama
olciimii, kazikli klasik ti¢c yontemdi ile esdegerdir.

Yanls.

Akim/gerilim pensi ile kaziks1z topraklama 6l¢iimii sadece
paralel bagh topraklama sistemlerinde dogru sonuc ver-
mektedir. Tekil topraklayicilarda yapilan 6l¢timler hatali
olmaktadir. Dolayisiyla akim/gerilim pensi ile kaziks1z top-
raklama 6l¢iimii, konvansiyel 3 uclu kazikli 6l¢gme sisteminin
alternatifi olamaz. Il

1633 egitimde
28811 katilimeiya
ulagiimigtir
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Hazirlayan: Necla Dulkadiroglu
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ITUNUN CINARLARI
Elektrik Elektronik Fakiltesi-ikinci Kusak
19560-19801i Yillar Anilar ve Gorugler II

ANILAR e o
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Hazirlayan: Ersin Toker
Yayimlayan: EMO

EMO Yayin No: GY/2013/552

ISBN: 978-605-01-0560-5

Baski: 1. Baski, Ankara-Aralik 2013

Elekirik Muhendisleri Odasrnin ITUnun GCi-
narlan bashd alinda yuruttagu, elekirik ve
elektronik muhendisligi egitiminde buyuk rol
oynayan bilim adamlaryla yapilan séylesi-
lerden olusan, ulkemizin gelisimiyle paralel
olarak elekirik ve elekironik muhendisliginin
gelisiminin ortaya konuldugu belgesel nite-
likli yayinin ikincisi tamamlandi. Aralik 2013
baskisiyla okurlarina ulasan ITU'nin Cinarla-
r’'nin ikincisinde 1950-1980 ddnemi irdeleniyor.
Kitapta Prof. Dr. Ahmet Dervisoglu, Prof. Dr. Mit-
hat idemen, Prof. Dr. Duran Leblebici, Prof. Dr.
Enise Erimez ile Prof. Dr. M. Kemal Sarioglu'nun
anilarini, soru-yanit seklinde yapilan sdylesiler
olarak okuyabilirsiniz.

Kitabin sunusunu yapan EMO Yénetim Kurulu
Saymani irfan Senlik, “Ulkemizdeki evrensel
muhendislik egitiminde, saglam bir kose tasi
olarak yukselen Istanbul Teknik Universite-
si'nin, endustriyel gelisim surecine katkisi hep
6nde ve o6nemli olmugtur. Bunda, ddéneme
damgasini vuran universite akademik kadro-
larinin sadece bilimsel katkiyla kendilerini si-
nirlamayip, uygulama alaninda goésterdikleri
dzverili cabalarn etken olmugtur” diyor. ITU'deki
bu ortamin yénetim kademelerindeki demok-
ratik ortamla da beslendiginin altini ¢izen $en-
lik, kitaba iliskin olarak su bilgivi veriyor:

“Cocukluklarindan baslayarak, hayat hikaye-
lerini buyuk bir i¢tenlikle anlatan hocalarimi-
zin; anilarl, goézlemleri, deneyimleri, tlkemizin
elekirik elekironik sanayisinin gelisim surecine
ve Universite sanayi iliskilerine dair deger-
lendirme ve elestirileri tarihsel oldugu kadar
buginumuz i¢in de oldukc¢a énemlidir. Genel
olarak egitim ve muhendislik egitimi hakkin-

T A NITTIMI

TR - FL
BHIHEN

2014

daki gérusleri, Universitelerimizin gunumuzde-
ki durumlarina yonelik tespitleri, degerlendir-
meleri aydin ve dzgur gelecedin kurulmasina
151k tutacaktir.”

Kitabin énsodziini yazan ITU Elekirik Elektronik
Fakultesi Dekani Prof. Dr. Omer Usta, Prof. Dr.
Nusret Yukselerin 6onderliginde EMO'nun des-
tegiyle gerceklestirilen ilk kitap ¢alismasini da
animsatarak, Elekirik Elekironik Fakultesinin
bugunku konumuna gelmesinde emegdi gegcen
hocalarin timune saygilarini sundu ve bu ki-
tabin basiimasina én ayak olan EMO'yva da te-
sekkur etti. ITU Elektrik Elektronik Fakultesinin
bugin geldidi konum hakkinda bilgi veren
Prof. Usta, kitabin igerigine iliskin olarak “bir
tarafi eski Turkce ve diger tarafi yeni Turkce
ile yazilmis dergiler, Corum'da galenli radyo
yapilmasi, akuli radyolardan savas haberleri
dinlenmesi, ITU Radyosu ve Televizyonu, ITU
TV'den ilk mac¢ naklen yayinl” gibi séylesilerle
yakindan yasama olanagl bulacaginiz ilging
ayrintilara da dikkat ¢gekti.

ELEKTRiK:ELEKTRONiK—
BIYOMEDIKAL
MUHENDISLIG

FETROMIE - BIVOMEDIKL] HIZMETLERI

I p— Yénetmelikler, Tip Sézlesme,
Yénerge ve Cizelgeler,

Olgum Raporlari, En Az Ucret
Tanimlar:

Hazirlayan: EMO
Yayimlayan: EMO

EMO Yayin No: TY/2013/556
ISBN: 978-605-01-0554-4

Baski: 1. Baski, Ankara-Aralik 2013

Elektrik MUhendisleri Odasi (EMO) tarafindan,
“Elektrik-Elekironik-Biyomedikal Muhendisligi
Hizmetleri” yayimlandi. 160 sayfadan olusan
yayin, EMO mesleki alanlarina iliskin kaynak
niteligi tasiyor.

Yayinin birinci bdlumunde; ‘Yonetmelikler”
konusunda bilgi aktarilirken, ikinci bélumde
“Sézlesmeler”’, icinci bolumde “TiP Olcum ve
Muayene Raporlart”, dérduncu bélumde “En
Az Ucretlerin Belirlenmesi ve Uygulama Esas-
lar”, besinci bélumde “Yap: Siniflarl’, altinci
bélumde "Bolgesel Azaltma Katsayilart”, yedin-
ci bélumde ise “2014 Yili En Az Ucret Tarumlar”
konusuna yer veriliyor.

2014 Yii En Az Ucret Tanimlarn BélUumi'nde;
“Yapi I¢i Elekirik Tesisati, Ayri Cizilen Kuvvetli
Akim Projeleri ve Diger Hizmetler, Isyeri Ruhsat
Projeleri, 36 kV Enerji Nakil Hatlari (ENH) ve Tra-
fo Merkezleri (TM) Projeleri ve Diger Hizmetler,
Yerlesim Alanlari AG Dagitim ve Aydinlatma
Projeleri ve Diger Hizmetler, Denetim ve Olcim
Hizmetleri, Elekirik Dagitim Kuruluslarn Tarafin-
dan Yaptirilan Proje ve Diger Hizmetler, Elekt-
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rik iletim Sirketi ve Uretim Sirketleri Tarafindan
Yaptinlan ENH ve TM Etut Projeleri “Elekirik
Eneriji Uretim Santrallan Elekirik Projeleri, Ayt
Yapilan Zayif Akim Projeleri ve Diger Hizmetler,
AG Generator Uygulama Projeleri, Diger Proje
ve Hizmetler” kapsaminda bu yil uygulanacak
bedeller yer aliyor.

IS SAGLIGI ve
GUVENLIGI MEVZUATI

Hazirlayanlar: Murat Bakir,
Akin Serbetcioglu, Ebru
Gumus, Duygu Saglam
Yayimlayan: EMO

EMO Yayin No: GY/2014/562
ISBN: 978-605-01-0568-1
Baski: 1. Baski, Ankara-Ocak
2014

E-KiTAP

teknisyenlere yonelik olarak mesleki agidan
onemli bir kaynak niteligi tasiyor.

Toplam 132 sayfadan olusan kitabin birinci
bélumunde “Kisisel Bilgisayar”, ikinci bdélum-
de ‘Dijital Sinyal Isleme”, Ugunci boélimde
"Analog Sinyallerin Dijital ve Dijital Sinyallerin
Analoga Doénusturulmesi” yer aliyor. Kitabin
son kisminda ise “Terimler Sézlugu”, “Birimler
ve Kisaltmalar”’, “Yaygin Olarak Kullanilan For-
muller”, "Direncgler i¢in Renk Kodlamast”, "Ni-
celestirme Duzeyleri i¢in Binari Kodlama” bas-
liklar1 altinda bilgiler okuyucuya aktariliyor.
Kitaba, ucretsiz olarak http://kitap.emo.org.tr/
adresinden elektronik ortamda erisebilir, bilgi-
sayariniza indirebilirsiniz.

ENSTRUMANTASYON
NOTLARI

Derleyen: Aydin Bodur

\

Elektrik MUhendisleri Odasi'nin insan sagldi, P
can ve mal guvenligi agisindan buyuk 6énem ‘I*f'

Ceviren: Erdemir Fidan-Aydin
Bodur

verdidi is saghigi ve guvenligi alanina yonelik .
mevzuat toplulastirilarak basildl. Bu alanda
faaliyet gésteren EMO uyeleri i¢in cok faydali
olabilecek olan mevzuat Kitabi toplam 560 say-
fadan olusuyor. Kitap kapsaminda 6331 sayili
Is Saghig ve Guvenligi Kanunu ile bu kanuna
iligkin yonetmeliklere yer verilirken, asbest ¢a-
lismalari, biyolojik etkenler, gurultu, patlayict
ortamlar, titresimle ilgili riskler, ekranli arag-
larda ¢alisma, elle tasima gibi isci saghigt ve
guvenligini yakindan ilgilendiren 6zel yonet-
melik duzenlemeleri de yer aldi. Son dénemde
kamuoyunun da gundemine giren is guvenligi
uzmanhgina iliskin yénetmelikten, is saghgl ve
guvenligi risk degerlendirme yonetmeligine
varincaya kadar tum duzenlemelerin yer aldi-
&1 kitapta, 4857 sayili Is Kanunu ile 6098 sayil
Turk Bor¢lar Kanunu'nun ilgili kisimlarina da
yer verildi.

ELEKTRONIK NOTLARI

Derleyen: Aydin Bodur

Ceviren: Erdemir Fidan-Aydin
Bodur

Yayimlayan: EMO

EMO Yayin No: EK/2013/546
ISBN: 978-605-01-0421-5
Baski: Temmuz 2013

IDC Technologies'in www.idc-
online.com Internet sitesinden derlenen bil-
giler 1s10inda hazirlanan “Elektronik Notlar”
kitabi1, EMO tarafindan Turkceye cevrilerek,
elektironik kitap olarak okuyuculara sunuldu.
Basili olarak Elekironik Cep Kilavuzu ismiyle

Bilesim Yayinlan tarafindan 2006 yilinda ¢i-
kartilan kitap; muhendisler, bilim adamlari ve

Yayimlayan: EMO

EMO Yayin No: EK/2013/545
ISBN: 978-605-01-0425-3
Baski: Haziran 2013

EMO tarafindan, IDC Technologies'in www.idc-
online.com web sitesinden derlenen bilgiler
“Enstrumantasyon Notlar”® bashdr  altinda
Tarkcelestirilerek, elekironik kitap olarak ya-
yimlandi.

Bati Avustralya’da 1986 yilinda kurulan; Avust-
ralya, Kanada, Irlanda, Malezya, Yeni Zelan-
da, Singapur, Guney Afrika, ingiltere ve ABD'de
burolar: bulunan, butun ulkelerde muhendis-
lere yonelik ¢calismalar yuruten IDC Teknoloji-
leri tarafindan, enstrumantasyan konusunda
hazirlanan bilgiler, EMO tarafindan elekirik
ortamda ‘“Enstrumantasyon Notlar” bashgi
altinda okuyucu ile bulusturuldu. Basili olarak
Enstraomantasyon Cep Kilavuzu bashidl aliinda,
Bilesim Yayinlari tarafindan 2006 yilinda cikar-
filmis olan kitap, PLC-programlanabilir lojik
kontrolérler ile otomasyon, SCADA ve telemetri,
proses kontrolinun temelleri, veri edinimi vb.
gibi konularda olabildigince derinlemesine
pratik bilgilere yer veriliyor. Kitapta, muhen-
disler, bilim adamlar ve teknisyenler i¢in ya-
rarli olan kavramlar da okuyucuya sunuluyor.

Kitabin birinci bélumunde "PLCler Kullanila-
rak Saglanan Otomasyon”, ikinci bélumunde
"SCADA ve Telemetirenin Esaslarl”, uguncu
boélumde "Proses Kontrolunun Temelleri”, dor-
duncu bélumde “Veri Toplama Kavramlari”,
kitabin son boliuminde “Terimler S6zlUgud”,
"Mantiki Temeller”, “Say1 Sistemleri’, “Termo-
kuplér Tablolart”, “Birimler ve Kisalimalar”,
“Yaygin Olarak Kullanilan Formuller” basliklar:
aliindaki konular tim detaylan ile ele alini-
yor. Toplam 112 sayfadan olusan kitaba, hitp:
//kitap.emo.org.tr/ adresinden ulasabiliyor.
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ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI 43. DONEM KURULLARI

EMO YONETIM KURULU EMO ONUR KURULU |EMO DENETLEME KURULU

BASKAN CENGIZ GOLTAS M. ASIM RASAN GIYAST GUNGOR TMMOB YONETIM KURULU UYESI
BASKAN YRD. | NERIMAN USTA TUNCAY OZKUL AHMET TURAN AYDEMIR |KUBULAY OZBEK

YAZMAN MEHMET BOZKIRLIOGLU |METIN TELATAR RECAI SEYMEN

SAYMAN IRFAN SENHK KAMER GULBEYAZ HAMIT YILMAZ KARA

UYE ERHAN KARACAY YASANUR KAYA IBRAHIM AKSOZ TMMOB YUKSEK ONUR KURULU UYESi
UYE HAMZA KOC OZHAN KARATAS HUSEYIN YESIL

UYE FATIH KAYMAK(;IOGLU MEHMET KARABACAK

ADANA DENIZLi ISTANBUL

Baskan Mehmet MAK Baskan Abdullah SAVKLI Baskan Beyza METIN

Baskan Yrd. |ilhan YILDIRIM Baskan Yrd. | Eylem OLMEZOGLU Baskan Yrd. | Saadet Nuruila GULEC
Yazman Baris Cem OZDOGAN Yazman Bulent PALA Yazman Recep Cem ERKANLI
Sayman Ibrahim EFDAL CICEKDEMIR | Sayman Turay Volkan AYANOGLU Sayman Isa GUNGOR

Uye Derya OLPAK KADES Uye Temel OZENMIS Uye Yilmaz GUNDOGAN
Uye Bilal TANBUROGLU Uye Ceyhun YENISEHIRLI Uye Pinar HOCAOGULLARI
Uye Sayim ERGUL Uye Adnan UNAY Uye Ugur Ates KOC

Sube Dent. Ali Eraslan Sube Dent. Arif DONMEZ Sube Dent. Ismail OZTURK

Sube Dent. Mevlut BULGUR Sube Dent. Fatih MARDINOGLU Sube Dent. Seyit Gazi BAL

Sube Dent. Nihat GUL Sube Dent. Ozan ERYAVUZ Sube Dent. Mehmet CAGDAS
ANKARA DIYARBAKIR iZMIR

Baskan Ebru AKGUN YALCIN Baskan Idris EKMEN Baskan Ozcan UGURLU
| Bagkan Yrd. | Serdar CIFTCAN Baskan Yrd. | Murat CELIK Baskan Yrd. | Hacer OZTURA
Yazman Mehmet Ali KIRAN Yazman Erhan GURGOZE Yazman Mahir ULUTAS
Sayman Omurhan Avni SOYSAL Sayman Mehmet ORAK Sayman Bulent UZUNKUYU

Uye Tonguc UNAL Uye Mursel EKINCI Uye Hasan SAHIN

Uye Baris CORUH Uye Evindar AYDIN Uye Ozgur TAMER

Uye Huseyin Mert KULAHCI Uye Elif NALCA Uye Murat KOCAMAN
Sube Dent. Sebati GOKEN Sube Dent. Engin AKAT Sube Dent. Fikret SAHIN

Sube Dent. Satilmis CANER Sube Dent. Ahmet SORMAZ Sube Dent. Ali Fuat OZBAY

Sube Dent. Sakir AYDOGAN Sube Dent. Mehmet AY Sube Dent. Mehmet GUZEL
ANTALYA ESld§EHIR KOCAELI

Baskan Ilhan METIN Baskan Ahmet Levent EGUZ Baskan Mehmet FIDAN
Baskan Yrd. | ibrahim KUCU Baskan Yrd. | Metin CANGALGIL Baskan Yrd. | Ozgur YAKISAN
Yazman Murat SONMEZ Yazman Ender KELLECI Yazman Serkan TOPAL
Sayman Aygun Ozen Sayman Alkan ULUKOCA Sayman Sait ERCEL

Uye Halil ALACAM Uye Bulent DEMIRCAN Uye Serhat BOZTAS

Uye Sefa SENGOK Uye Hasan Hiseyin KOSEOGLU Uye Nuri Aykut HALAMOGLU
Uye Saban TAT Uye Ali ERDAG Uye Leman SUBASI

Sube Dent. Ibrahim KORU Sube Dent. Ilhami ERKLI Sube Dent. Devrim SARI

Sube Dent. Haluk KARAMAN Sube Dent. Celal KOSE Sube Dent. Kazim POLAT

Sube Dent. Ahmet CELIK Sube Dent. Erdinc YUZDE Sube Dent. Serkan LEVENTOGLU
BURSA GAZIANTEP MERSIN

Baskan Remzi CINAR Baskan Halil UGUR Baskan Seyfettin ATAR

Baskan Yrd. | Abdullah BUYUKISIKLAR Baskan Yrd. |Islim ARIKAN Baskan Yrd. | Alkan ALKAYA
Yazman Hulki ARTUT Yazman Ali VELIOGLU Yazman Hasip SELCUK
Sayman Ilhan DUZEN Sayman Memik DEMIR Sayman Ismail ALKAYA

Uye Tung ALADAGLI Uye Mehmet SIRAZ Uye Umut TEMIZKAN

Uye Firat UNSAL Uye Cengiz KORKMAZ Uye Hanifi YAYICI

Uye Huisnu Bora OZCELIK Uye Murat GORMEMIS Uye Ahmet SERT

Sube Dent. Husamettin PALA Sube Dent. Mehmet ALGIN Sube Dent. Saffet OZDEMIR

Sube Dent. Baha ERIM Sube Dent. Faruk BASTURK Sube Dent. Veysel BAYSAL

Sube Dent. Huseyin ERDI Sube Dent. Fatih POLAT Sube Dent. Erdal CAPAR

e

SAMSUN TRABZON

Baskan Mehmet OZDAG Baskan Hasan KARAL ———
Baskan Yrd. | llker CEYLAN Baskan Yrd. | Ahmet ATMACA _—
Yazman Murat KARDAS Yazman Halil ibrahim OKUMUS ——
Sayman Adnan KORKMAZ Sayman Huseyin KARASOY P—]

Uye Aynur DOGDAS AGIT Uye Huseyin PEHLIVAN —

Uye Hasan KABLAN Uye Sezgin VURAL 1 9 54

Uye Tamer BILAL Uye Emrullah ISKENDER .

Sube Dent. | Tarik TARHAN Sube Dent. | Adem YARDIM ELEKTRIK
Sube Dent. Ercan ISCI Sube Dent. Refik YILMAZ . : g~
Sube Dent. Gul Gunes Hulya YALIN Sube Dent. Muhammed Hamidullah SAGIR MUHENDISLIGI
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ADANA SUBE

Adres: RESATBEY MH. CUMHURIYET CD. NO:35/C
ASMAKAT ASMAKAT SEYHAN-ADANA

TELEFON: +90 322 4583838

FAKS: +90 322 4582450

e-posta: adana@emo.org.ir

HATAY TEMSILCILIGE

ALI DORAN, HASAN HOROZ, MUSTAFA TEMIZ, CEM
HUZMELI, ADNAN ORUKOGLU

ARMUTLU MAH. UFUK SOKAK NO:28 ANTAKYA-
HATAY

TELEFON: +90 326 2253300 FAKS: +90 326 2251300

ISKENDERUN TEMSILCILIGI

NAZIM CULHA, KENAN SAPMAZ, AHMET BULENT
BOZDOGAN

CAY MAH. TAYFUR SOKMEN BULVARI ISKENDERUN
PLAZA NO:19 K:1 D:41 ISKENDERUN-HATAY
TELEFON: +90 326 6136382

OSMANIYE TEMSILCILIGE

FATMA AKI, ARDA CANDEMIR, HASAN DONER
RAUFBEY MH. ALPARSLAN TURKES CD. GORUCULER
SITESI ZEMIN KAT NO:95 MERKEZ-OSMANIYE
TELEFON: +90 328 8137011

ANKARA SUBE

Adres: NECATIBEY CD. NO:102/3 GANKAYA-ANKARA
TELEFON: +90 312 2314474

FAKS: +90 312 2321088

GSM: +90 530 7730937

GSM: +90 530 7730938

e-posta: ankara@emo.org.ir

AFYON iL TEMSILCILIGE

(;ETiN INCE

DUMLUPINAR MAH. 2. CAD. NO:23/3 TOKMAN APT
MERKEZ-AFYONKARAHISAR

TELEFON: +90 272 2140555 FAKS: +90 272 2142730

AKSARAY L TEMSILCILIGI

MEHMET INAN BAYKAN, RAMAZAN KOCAK, HUSEYIN
CICEKCI

3. NOLU BELEDIYE ISHANI SARRAFLAR CAD. K:2
MERKEZ-AKSARAY

TELEFON: +90 382 2127176 FAKS: +90 382 2127176

AKSEHIR {LGE TEMSILCILIGE

CIHAN DEMIRAL, TAMER SOMUNCU, MUSTAFA
AYKUT BASOGLU

CEVDET KOKSAL CAD. NO:7 AKSEHIR-KONYA
TELEFON: +90 332 8133159 FAKS: +90 332 8133637

GANKIRI iL. TEMSILCILiGE

ISMAIL ULUTAS

BUGDAY PAZARI MAH. I$ KUR i$ HANI NO:7/69
MERKEZ-CANKIRI

TELEFON: +90 376 2132485 FAKS: +90 376 2132485

EREGLI {LCE TEMSILCILIGE

ALI TURHAN, ISMAIL YALCIN

RASIM EREL CAD. KILICHAN ISHANI KAT:2 NO:25
EREGLI-KONYA

TELEFON: +90 332 7134454 FAKS: +90 332 7134454

ERZINCAN IL TEMSILCILIGE

OZKAN OZCAN, MURAT DEMIR, BANU HOROZ

ORDU CAD. SELIMOGLU ISHANI NO: 222 MERKEZ-
ERZINCAN

TELEFON: +90 446 2142212 FAKS: +90 446 2142212

ERZURUM iL TEMSILCILIGI

EMRE NUROGLU ,ONUR ALEMDAR

KAZIM KARABEKIR CAD. CAVUSOGLU I3 MERKEZ K:3
NO:12 MERKEZ-ERZURUM

TELEFON: +90 442 2348688 FAKS: +90 442 2348688

KASTAMONU 1L TEMSILCILIGE

METIN UZUNKARA, ERTUGRUL DURNA, ISMAIL
HAKKI OZCEBECI

TOPCUOGLU MAH. BELEDIYE CAD. EKMEKCILER i$
MERKEZ] K:1 NO:16/5 MERKEZ/KASTAMONU MERKEZ-
KASTAMONU

TELEFON: +90 366 2147030 FAKS: +90 366 2143562

KAYSERI iL TEMSILCILIGE

KUDDUSI AKSOY, AHMET KEMALEDDIN
GULCUOGLU, MEHMET ERDOGAN, KAMIL YILMAZ
SERCEONU MAH. AHMET PASA CAD. MUHENDISLER
ISHANI K:7 NO:702 KOCASINAN-KAYSERI

TELEFON: +90 352 2318181 FAKS: +90 352 2318294

KIRIKKALE iL. TEMSILCILIGE

NIYAZI COPUR, CEVAT EFENDi DOGAN

YENIDOGAN MAH. BARBOROS HAYRETTIN CAD.
OZAK PASAJI NO:8 K:3 MERKEZ-KIRIKKALE

TELEFON: +90 318 2254046 FAKS: +90 318 2253777

KIRSEHIR iL TEMSILCILIGE

MUSTAFA AKGUL, GAZI UYANIK, BARIS ORDU

AHI EVRAN MAHALLESI M.ALI YAPICI BULVARI NO:
32 BILICILER APT. KAT:1 DAIRE:2 MERKEZ-KIRSEHIR
TELEFON: +90 386 2125858 FAKS: +90 386 2125858

KONVYA iL TEMSILCILIGH

ALI KEMAL BASARAN, SAIT SAHIN, NURETTIN
CETINKAYA, HACI MEHMET AZIZOGLU

NISANTASI MAH. NUVE IS MKZ. B BLK. K:7 NO:704
MERKEZ-KONYA

TELEFON: +90 332 2338453 FAKS: +90 332 2388799

NEVSEHIR {L. TEMSILCILIGE

SALIH SARIAY

YENI KAYSERI CD. SAHIL ISHANI K:5 NO:66 MERKEZ-
NEVSEHIR

TELEFON: +90 384 2127670 FAKS: +90 384 2136996

POLATLI iLGE TEMSILCILIGE

AHMET KONUK, UMIT CELIKER

CUMHURIYET MAH. ETI CAD. NO:63/1 POLATLI-
ANKARA

TELEFON: +90 312 6238207 FAKS: +90 312 6238207

sivAs iL TEMSILCILIGE

AHMET SENYURT, BAHATTIN SANLI, SEVGI YORUK,
HUSNU OZDAMAR

SIRER CD. CITIL APT. K:2 NO:8 MERKEZ-SIVAS
TELEFON: +90 346 2230933 FAKS: +90 346 2237429

TOKAT L TEMSILCILIGI

DOGAN ATAY, SULEYMAN ENGIN, TUNCAY ARSLAN,
MUSTAFA ZAHID, SERKAN BILGIC, OZCAN ALABAS
ALI PASA MAH. ZAFER I$ MRK. KAT:1 MERKEZ-TOKAT
TELEFON: +90 356 2127030 FAKS: +90 356 2125404

YOZGAT iL TEMSILCILIGI

SELCEN GOKSEL TASDAN, ISA KOKER, MURAT
YILDIRIM

ASAGI NOHUTLU MAH. BAHATTIN COKDEGERLI
CAD. ZAFER I$ MERKEZI NO:11/3 MERKEZ-YOZGAT
TELEFON: +90 354 2128687 FAKS: +90 354 2129355

ANTALYA SUBE

Adres: MELTEM MAHALLES! 3. CD. 3808 SK. NO:20
ANTALYA

TELEFON: +90 242 2376045

FAKS: +90 242 2376047

GSM: +90 530 7730944

GSM: +90 530 7730943

e-posta: antalya@emo.org.ir

ALANYA TEMSILCILIGE

UMUT MIRIOGLU, ALI ARAS

KADIPASA MAH. SUGOZU. CD. YILMAZ APT. NO:87/1
ALANYA-ANTALYA

TELEFON: +90 242 5119377 FAKS: +90 242 5119377

BURDUR TEMSILCILIGE

ERKAN EVGIN, MUSTAFA (;ELiK

BURC MH. 2. TUNA SOK. SILA APT. NO:6/B MERKEZ-
BURDUR

TELEFON: +90 248 2331116 FAKS: +90 248 2339328

FINIKE TEMSILCILIGE

DOGAN YILDIRIM, RAMAZAN OKTAY
CUMHURIYET CAD. SARIBEY ISHANI K: 1/2 FINIKE-
ANTALYA

TELEFON: +90 242 8555434

ISPARTA TEMSILCILIGI

GUNER MERDAN, ABDIL BOZKURT, MELAHAT INCI
ALAY

BELEDIYE ISHANI K:2 NO:203 MERKEZ-ISPARTA
TELEFON: +90 246 2183352 FAKS: +90 246 2183352

MANAVGAT TEMSILCILIGI

ABDULLAH CENGIz, ABDULLAH AYDIN

ATATURK CADDESI ERYILDIZ I$ MERKEZI K:3 NO:44
MANAVGAT-ANTALYA

TELEFON: +90 242 7430006 FAKS: +90 242 7430006

BURSA SUBE

Adres: BURSA AKADEMIK ODALAR BIRLIGH
YERLESKES] (BAOB) ODUNLUK MH. AKADEMI CAD.
NO:8 16040 MERKEZ-BURSA

TELEFON: +90 224 4511212

FAKS: +90 224 4519899

©-posta: bursa@emo.org.ir

AYVALIK TEMSILCILIGI

MESUT NAIL AKIN, EROL KINIK

SURAL PASAJI NO:48 AYVALIK-BALIKESIR

TELEFON: +90 266 3124658 FAKS: +90 266 3121251

BALIKESIR TEMSILCILIG

HAKKI HATATOGLU, AHMET SABiH CANTAY, SELCUK
SAVAS, MEHMET NAZMI KACAR, MEHMET FAIK
SENERGIN

DUMLUPINAR MH. YAZICI-SUNAK SK. EMIR ISHANI K:
4 NO:11 MERKEZ-BALIKESIR

TELEFON: +90 266 2442297 FAKS: +90 266 2442297

BANDIRMA TEMSILCILiGE

MURAT YAZICI, NERGIS GUNEY, MUTLU ONGANAR,
MELIKE DONMEZ

GUNAYDIN MH. KASIF CAR CD. MULKU BEY ISHANI
K:3 NO:78 BANDIRMA-BALIKESIR

TELEFON: +90 266 7136251 FAKS: +90 266 7136251

BiGA TEMSILCILIGI

SERKAN YILMAZ, SELIN NEHIR

MUSETBA SALLI SOK. NO:20 BIGA-CANAKKALE
TELEFON: +90 286 3161282 FAKS: +90 286 3170075

GANAKKALE TEMSILCILIGI

ERKAN GUCYETMEZ, GORKEM ARSLAN, YUCEL
YASAR, ALI RIZA SAGCAN, MEHMET KOSKEROGLU
BARBAROS MAHALLESI TROYA CADDESI YASAM
EVLERI D BLOK NO:2 MERKEZ-CANAKKALE
TELEFON: +90 286 2123399 FAKS: +90 286 2183252

EDREMIT TEMSILCILIGE

VEYSEL CAGLAR, ISIK COBAN

INONU CD. 1. SK. NO:9 KAT:1 EDREMIT-BALIKESIR
TELEFON: +90 266 3739589 FAKS: +90 266 3737806

GEMLIK TEMSILCILIGE

AZiZ CEM ERBAKAN, FATIH ULAMIS, MUSTAFA
OZTURK, ISMAIL HAKKI CARUS

Temsilci Yardimcisi:

UYEISMAIL HAKKI CARUS

ISTIKLAL CAD. IRMAK SK.BATUM ISH.K.1 NO:8
GEMLIK/BURSA GEMLIK-BURSA

TELEFON: +90 224 5133177 FAKS: +90 224 5133177

INEGOL TEMSILCILIG

MEHMET DEDE, OZAN CAN, CAHIT YARAN
OSMANIYE MH. SEBBOY CD. ORKIDE SOKAK NO: 3
INEGOL-BURSA

TELEFON: +90 224 7123652 FAKS: +90 224 7123651

M. KEMALPASA TEMSILCILIGE

KEMAL SENISIK, NECMI KENAR, FIKRET ILTER
SABRIBEY MH. DEMIRCILER CD. NO:2 KAT:2
MUSTAFAKEMALPASA-BURSA

TELEFON: +90 224 6134679

YALOVA TEMSILCILIGE

ENGIN CETINBAS, ERCUMENT EKREM BOZKURT,
REZAN DIKICI, FERIDUN TOPARLAK, GOKHAN KAYA,
VOLKAN CELIK, METIN AYDIN

CUMHURIYET CD. IPEKYILDIZ IS MRK. NO:4/7
YALOVA MERKEZ-YALOVA

TELEFON: +90 226 8113701
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DENIZLI SUBE

Adres: ATATURK BLV. IN-BA 1§ MRK. K:6 NO:32-
DENIzZLt

TELEFON: +90 258 2425555

FAKS: +90 258 2418832

e-posta: denizli@emo.org.ir

BODRUM TEMSILCILIGE

ISMAIL SEVER, HIKMET ARSLANPARCASI, TANIN
SANLI, MEHMET ALI TIMURHAN, TEMEL OZENMIS
TEMEL YAPI I$ MKZ. TOPLU KONUT ALANI K:2 NO:1
BODRUM-MUGLA

TELEFON: +90 252 3171501 FAKS: +90 252 3171501

FETHIVE TEMSILCILIGI

VELI ONVER, SERMET MUSTAFA UNEL, SENER ATAY
TUZLA MAH, 557. SOKAK EMELIM YAPI KOOP. NO:9
D:3 FETHIYE-MUGLA

TELEFON: +90 252 6123040 FAKS: +90 252 6123040

MARMARIS TEMSILCILIGE

FAHRI ERDINC UNAL, MUHAMMET YILMAZ, OZAN
ERYAVUZ

GENERAL MUSTAFA MUGLALI CD. YiGIT I$ MKZ. NO:
16 MARMARIS-MUGLA

TELEFON: +90 252 4135999

MiLAS TEMSILCILIGE

EMRULLAH TUNA, GURCAN OZER

ISMET PASA MAH. ZAFER CAD. DOGA SOK. NO:3/1
MILAS-MUGLA

TELEFON: +90 252 5130532 FAKS: +90 252 5130532

MUGLA TEMSILCILIGI

MUHSIN TARIK MADRAN, iSMAIL ORKUN YILMAZ,
FiLIZ DANIS, ENGIN KARAYOL, MEHMET KURSAD
SEYH MAH. NAIPLER SOK. ULAKLAR APT. NO:15
DAIRE:2 MERKEZ-MUGLA

TELEFON: +90 252 2148069

ORTACA MESLEKI DENETIM BUROSU

RESAT KUNDAKCI

ATATURK BULVARI, ALBAYRAK APT. A BLOK KAT:2
DARIE:4 ORTACA-MUGLA

TELEFON: +90 252 2820520 FAKS: +90 252 2820520

USAK TEMSILCILIGE

BIROL YILDIRIM, MERVE SAGNAK, ABDULLAH ACAR,
IRFAN YASAR DUKUL

KOME MH.BELEDIYE I$ HANI K:3 NO:161 MERKEZ-
USAK

TELEFON: +90 276 2232005 FAKS: +90 276 2232005

DIVARBAKIR SUBE

Adres: ALIEMIRI 4. SOKAK MUGE 6 APARTMANI KAT:
1 NO:2 YENISEHIR-DIYARBAKIR

TELEFON: +90 412 2284620

GSM: +90 530 7730942

e-posta: diyarbakir@emo.org.ir

BATMAN TEMSILCILIGE

IHSAN DEMIR, ZEKERIYA TUZUN

MEYDAN MAH. 2000 i$ MERKEZI K:4 NO:410 MERKEZ-
BATMAN

TELEFON: +90 488 2133230

ELAZIG TEMSILCILIGE

SELCUK ALBAYRAK, MEHMET EMIR

1ZZETPASA MH. SEHIT BINBASI SABRI SK. NO:1/2
MERKEZ-ELAZIG

TELEFON: +90 424 2386557 FAKS: +90 424 2380272

HAKKARI TEMSILCILIGI

ADEM CATAL, OZGEN CANAN, HAMDULLAH TEMEL,
EVREN TAS

TELEKOM IL MUDURLUGU TEKRE KAVSAGI MERKEZ-
HAKKARI

TELEFON: +90 438 2115485 FAKS: +90 438 2115485

MALATYA TEMSILCILIG

YUSUF INAN, AZiZ HUMARTAS, MURAT OZDEMIR
NIYAZI MAHALLESI MISRI CAD. TOPGUOGLU APT.
NO:201/1 NO:11 MERKEZ-MALATYA

TELEFON: +90 422 3259320 FAKS: +90 422 3244823

MARDIN TEMSILCILIGE

SUKRU KARABOGA, SELAHATTIN ALTUNKAYA,
MEHMET SIRAC ISIKHAN, NESLIHAN CICEK
KARAYOLLARI ARKASI KULTUR IS MERKEZI K:4 NO:15
MERKEZ-MARDIN

TELEFON: +90 482 2124165 FAKS: +90 482 2132158

SANLIURFA TEMSILCILIGH

ALI PESEN, FEVZI KILIC, BEDIR iZOL, IDRIS BENEK,
MEHMET FATIH CAN

BAMYASUYU MAH. 147. SOK. STAD APT. B BLOK K:7
NO:14 MERKEZ-SANLIURFA

TELEFON: +90 414 3164527 FAKS: +90 414 3164527

SIRNAK TEMSILCILIGI

GOMAN SARIVILDIZ, AHMET ACAR, RIDVAN ERKUL
SAH MAHALLES] HOKENEK CADDESI SARIYILDIZ
PASAJI NO:27 CIZRE-SIRNAK

TELEFON: +90 486 6169597

TUNCEL] TEMSILCILIGE

YILMAZ GOK, CENGIZ SIMSEK, ALl SEVKET SONMEZ
TUNCELI iL. OZEL IDARESI MUDURLUGU-TUNCELI
TELEFON: +90 428 2132120

VAN TEMSILCILIGH

SULEYMAN BALKAN, SUNULLAH CANBEY , MEHMET
NURI YAVUZ

VALI MITHAT BEY MAH. HASTANE CAD. 1438
CAVUSBALI SOK. NEDIMBASI TICARET MERKEZI B
BLOK K:5 MERKEZ-VAN

TELEFON: +90 432 2152725 FAKS: +90 432 2152725

ESKIiSEHIR SUBE

Adres: ARIFIYE MH. YALBI SK. YILMAZLAR i§M. NO:
18 KAT:1/1-ESKISEHIR

TELEFON: +90 222 2319447

FAKS: +90 222 2319447

e-posta: eskisehir@emo.org.ir

KUTAHYA TEMSILCILIGE

YASAR VARMAZ, ABDURRAHMAN ERSIN OZCOBAN,
HALIL IBRAHIM ADIRNAZLI

ATATURK BULVARI ALI KALFA CARSISI 2 BLOK K:3/1
MERKEZ-KUTAHYA

TELEFON: +90 274 2160042 FAKS: +90 274 2160042

GAZIANTEP SUBE
Adres: EMEK MH. 19019 SK. NO:34/B SEHITRAMIL-
GAZIANTEP

TELEFON: +90 342 3219080
FAKS: +90 342 3229977
e-posta: gaziantep@emo.org.ir

ADIYAMAN TEMSILCILIGI

ALl AGIR, MEHMET ISMAIL GURSOY, ORHAN AKIN
H. OMER MAH. GOLBASI CAD. 202 SOK. N:5 K:4
MERKEZ-ADIYAMAN

TELEFON: +90 416 2131603 FAKS: +90 416 2140975

ELBISTAN TEMSILCILIGI

ABDURRAHMAN SAKALAR, TURGUT TASOLAR,
HUSEYIN BAYIR

GUNESLI MAH. MEVLANA CAD. KALE I3 MERKEZ]
NO:1/12 ELBISTAN-KAHRAMANMARAS

TELEFON: +90 344 4132244

TEMSILCILIGI
BAHATTIN UYLUKCU, BUNYAMIN SAGLAM,
MUSTAFA SEKKELI, FAHRI KUPEKILIC, KADIR AKTEPE
ISMETPASA MAH.YENI HUKUMET CAD. NO:18 FATIH
ISHANI K:3/11 MERKEZ-KAHRAMANMARAS
TELEFON: +90 344 2259609 FAKS: +90 344 2219955

KiLiS TEMSILCILIGE

MEHMET ASKIN

MERKEZ-KILIS

TELEFON: +90 348 8140941 FAKS: +90 348 8139232

1STANBUL SUBE

Adres: DIKILITAS MH. EREN SOKAK. NO: 30 YILDIZ
TEKNIK UNIVERSITESt KARSISI DIKILITAS 34349
BESIKTAS-ISTANBUL

TELEFON: +90 212 2591150

FAKS: +90 212 2583655

GSM: +90 530 7730925

GSM: +90 530 7730926

o-posta: istanbul@emo.org.ir

ANADOLU YAKASI TEMSILCILIGI

KOZYATAGI MH CARDAK SK SASMAZ SITESI B-1 BLOK
NO:2 DAIRE:10 KOZYATAGI METRO DURAGI NiDA
KULE KARSISI KADIKOY-ISTANBUL

TELEFON: +90 216 3367486 FAKS: +90 216 3896464

BAKIRKOY TEMSILCILIGE

RASIM DOGAN, YUKSEL MENGUNOGUL, BEKIR
KARAKULAK, MURAT OZCAN

INCIRLI CAD. NO:6 AKBULUT i3 MERKEZ] KAT:4
DAIRE:114 BAKIRKOY-ISTANBUL

TELEFON: +90 212 5612101 FAKS: +90 212 5438434

CERKEZKOY TEMSILCILIGE

SAMET SENTURK, TACETTIN iKiZ, TURAN CANKAL
MEYDAN PLAZA i§ MERKEZI G.O.P MAHALLESI K:3
NO: 307 CERKEZKOY-TEKIRDAG

TELEFON: +90 282 7267017 FAKS: +90 282 7267017

GORLU TEMSILCILIGE

MUHARREM OKUR, DOGAN TURGUT, SEYIT AHMET
BAK, ISMAIL BUL, ADNAN HALUK ERKAN

ESKi HUKUMET CAD. KURTGOZ ISHANI NO:2/28
CORLU-TEKIRDAG

TELEFON: +90 282 6531666

EDIRNE TEMSILCILIGI

TARIK ETKER, ISMAIL ARDA, OZGUR MERCANLI
MITHATPASA MH. INONU CAD. ERDI APT. K:1 NO:1
MERKEZ-EDIRNE

TELEFON: +90 284 2132678 FAKS: +90 284 2122680

KESAN TEMSILCILIGE

OMER BAGCIOGLU, SAHIN GOKHAN KARA,
MUSTAFA KEMAL TEZCAN, CAN MERIC

SEHITLIK CAD. SEHITLER GECIDi BEYAZOGLU APT.
NO:10 K:3 KESAN-EDIRNE

TELEFON: +90 284 7149832 FAKS: +90 284 7148595

KIRKLAREL] TEMSILCILIGI

HUSEYIN OREN, HASAN KARACAN, NiLGUN ELCI,
ATTEKIN OZTURHAN

KARAKAS MAH, YENI GURPINAR PASAJI K:2 NO:48
MERKEZ-KIRKLARELI

TELEFON: +90 288 2142701 FAKS: +90 288 2122701

LULEBURGAZ TEMSILCILIGI

GOKHAN SERDAR OZCANLAR, MUSTAFA AR],
YILMAZ HOROZ

YENI MAH. FATIH CAD. NO:35 K:2 LULEBURGAZ-
KIRKLAREL]

TELEFON: +90 288 4128043 FAKS: +90 288 4128043

sisLi TEMStLCILIGE

MUSTAFA AYDIN, HUSEYIN OZCAN, AHMET CEM
YAZICI, ALPARSLAN KARAASLAN, ELIF DIKDERE,
BILGE OZKAN, EGEMEN KILIC

PERPA TICARET MERKEZI A BLOK K:11 NO:2206
SISLI-ISTANBUL

TELEFON: +90 212 2205773 FAKS: +90 212 2207198

TEKIRDAG TEMSILCILIGE

TAMER OZDEMIR

BELEDIYE 1§MERKEZi N:604 59100 MERKEZ-TEKIRDAG
TELEFON: +90 282 2625097 FAKS: +90 282 2625097

tzZMIR SUBE

Adres: 1337 SK. NO:16 KAT:8 ASHAN GANKAYA-{ZMIR
TELEFON: +90 232 4893435

FAKS: +90 232 4454949

GSM: +90 530 7730952

GSM: +90 530 7730953

e-posta: izmir@emo.org.ir

AKHISAR MESLEKI DENETIM BUROSU

PASA MH. 29 SK. NO:12/B AKHISAR-MANISA
TELEFON: +90 236 4137368 FAKS: +90 236 4137368

ALASEHIR TEMSILCILIGH

AKIF CINAR, HUSEYIN CAHIT KILING

HANLAR CD. NO:74 ALASEHIR-MANISA

TELEFON: +90 236 6534689 FAKS: +90 236 6543030
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ALIAGA TEMSILCILIG

MURAT KUZUMOGLU, FERHAT LEK

KAZIMDIRIK MAH. 283.5K. NO:12/A ALIAGA-IZMIR
TELEFON: +90 232 6167635 FAKS: +90 232 6162490

AYDIN TEMSILCILIGE

HALUK DEMIRCI, HALIL YORGALI, ORHAN ARSLAN,
UGUR KUTLU, SALIH EGERCI

KURTULUS MH. 2015 SOK. NO: 15/A MERKEZ-AYDIN
TELEFON: +90 256 2124762 FAKS: +90 256 2145493

BERGAMA TEMSILCILIGE

NADIR GERGIN, ALI BAYRAM

YENI BELEDIYE ISHANI ZEMIN KAT NO:12 BERGAMA-
1ZMIR

TELEFON: +90 232 6320481 FAKS: +90 232 6332878
DIDIM TEMSILCILIGE

ESREF AKKOCA, YAKUP ERKAN, NURAN ASLAN
BULENT ECEVIT CAD. KIRAY PASJ. NO:16 DIDIM-
AYDIN

TELEFON: +90 256 8112836 FAKS: +90 256 8112836

KUSADASI TEMSILCILIGE

ERGUN SAKARYA, BURAK NALBANTOGLU, iIBRAHIM
KOVANCI

CUMHURIYET MAH. T.OZAL BULV. NO:23/B K:2 D:5
KUSADASI-AYDIN

TELEFON: +90 256 6126490 FAKS: +90 256 6126490

MANISA TEMSILCILIGI

DEMIRHAN GOZACAN, MEHMET ZAFER ONCEYIZ,
MELIH CEM KARA, EBRU ASLAN SAHIN, ERDOGAN
KOLDAS

1.ANAFARTALAR MH. 1701 SK. NO:9/A MERKEZ-
MANISA

TELEFON: +90 236 2345809 FAKS: +90 236 2391860

NAZILLi MESLEKi DENETIM BUROSU
ALTINTAS MAH. 147 SOK. NO:5/B NAZILLI-AYDIN
TELEFON: +90 256 3154438 FAKS: +90 256 3154438

ODEMi§ TEMSILCILIGI

METE ONBASLI, HUSEYIN SECEN, ERKAN ACAR
AKINCILAR MAH, KULTUR CAD. YAGCI iSHANI NO:
4/7-13 ODEMIS-1IZMIR

TELEFON: +90 232 5087878 FAKS: +90 232 5087878

SALIHLi TEMSILCILIGI

AZIM SAHIN, TEOMAN ABRAK

OZEL IDARE ISH. ZEMIN KAT NO. 10 SALIHLI-MANISA
TELEFON: +90 236 7139720 FAKS: +90 236 7139719

SOKE TEMSILCILIGI

MUSTAFA USLUYUZ, TAMER DIRMILLI, LEVENT UGUR
YiGITER

KEMALPASA MH. OMER KOYUNCU CD. NO:3/205
SOKE-AYDIN

TELEFON: +90 256 5120111 FAKS: +90 256 5182871

TIRE TEMSILCILIGE

NEJAT BOZKURT

KURTULUS MH. YILDIZ CAD. NO:8/A TIRE-IZMIR
TELEFON: +90 232 5120676 FAKS: +90 232 5120676

TORBALI TEMSILCILIGE

HUSAMETTIN GUNER, ALI TEKIR

TEPEKOY MH. INONU CD. NO:58 TORBALI-IZMIR
TELEFON: +90 232 8564490 FAKS: +90 232 8554867

TURGUTLU TEMSILCILIGI

ERCAN ARSLANKECECIOGLU

YILMAZLAR MAH. GUNES SOK. NO. 29/A TURGUTLU-
MANISA

TELEFON: +90 236 3133775 FAKS: +90 236 3140566

KOCAELI SUBE

Adres: OMERAGA MH. NACI GIRGINSOY SK. NO:15/4
[ZMIT-KOCAELL

TELEFON: +90 262 3254122

FAKS: +90 262 3245456

GSM: +90 530 7730954

GSM: +90 530 7730955

e-posia: kocaeli@emo.org.ir

BARTIN TEMSILCILIGE

MAHMUT DEMIROK, NECMETTIN SAMANCIOGLU,
MUSTAFA DINCER, CAHIT BILAL

KIRTEPE MAH. CUMHURIYET CAD. AGAH BEY i$
MERKEZI 1.KAT NO:12-BARTIN

TELEFON: +90 378 2278075 FAKS: +90 378 2278095

BOLU TEMSILCILIGE

ISMAIL DOGANDOR , RAHIM BOLENT ERCAN,
KEMAL AVCI

TABAKLAR MAH, FERIT TALAY CAD. TURISA APT.61/1
MERKEZ-BOLU

TELEFON: +90 374 2123435 FAKS: +90 374 2123435

DUZCE TEMSILCILIGI

OKAN EREN KURU, EROL TOPUZ, HAKAN GELIK
KULTUR MH. ISTANBUL CD. SPOR SK. IBRAHIMOGLU
IS MERKEZI N.129 KAT.2 MERKEZ-DUZCE

TELEFON: +90 380 5247404 FAKS: +90 380 5247404

GEBZE TEMSILCILIGE

SELIM IMAMOGLU, DEVRIM SARI, BULENT AYVAZ,
AYDIN KARAMAN, YILMAZ EYIDOGAN

TMMOB BINASI ADLIYE CAD. NO: 25 GEBZE-KOCAELI
TELEFON: +90 262 6432805 FAKS: +90 262 6444826

GOLCUK TEMSILCILIGE

HALIT EYISOY, HAYRI SARAL, ALI ACEMLI, RECEP
VASFI SIVIS, SELCUK GERGOY

19 MAYIS CD. 87/A GOLCUK-KOCAELI

TELEFON: +90 262 4134872 FAKS: +90 262 4134872

KARABUK TEMSILCILIGI

MEHMET EROL , AHMET BURUMCEK, SADIK KETENCI
HURRIYET CD. MAKO ISHANI KAT: 3/1 67200
MERKEZ-KARABUK

TELEFON: +90 370 4131055 FAKS: +90 370 4247764

KARADENIZ EREGLI TEMSILCILIGI

MEHMET ALI KARANFIL, IBRAHIM ETEM OZDEMIR,
HUSEYIN NAIL ZOBU

MUFTU MH. HAKKI COBEK SK. N:26/3 EREGLI-
ZONGULDAK

TELEFON: +90 372 3230838 FAKS: +90 372 3235600

SAKARYA TEMSILCILIG

HIDAYET BARBAROS AKYUZ, EMEL ORDU, SALIH
BOREKCIOGLU, EROL DEMIRALAY, HALIL ATAY
KARAAGAC CAD. OZKAYNAK ISHANI NO:60 K:2
MERKEZ-SAKARYA

TELEFON: +90 264 2777530 FAKS: +90 264 2777531

ZONGULDAK TEMSILCILIGE

BULENT OZGUMUS, HIKMET DEMIR, SOLMAZ SUCU,
HAKAN KAYA

TAHIRKARAOGUZ SOKAK BIRLIK ISHANI NO:203
MERKEZ-ZONGULDAK

TELEFON: +90 372 2524561 FAKS: +90 372 2524561

MERSIN SUBE

Adres: LIMONLUK MAH. 2417 SOKAK. NO:5
YENISEHIR-MERSIN

TELEFON: +90 324 3276871

FAKS: +90 324 3276873

GSM: +90 530 7730956

e-posta; mersin@emo.org ir

ANAMUR TEMSILCILIGH

ALI KORHASANOGULLARI

SARAY MAH, BANKALAR CD. SEFIKA HNM ISH. NO:19
ANAMUR-MERSIN

TELEFON: +90 324 8142746 FAKS: +90 324 8143457

KARAMAN TEMSILCILIGE

BUNYAMIN SELVI, UMIT SIMSEK

TAHSIN UNAL MAH. FAIK KAYSERILIOGLU CD.
CAKIRLAR ISH. K: 3 MERKEZ-KARAMAN

TELEFON: +90 338 2149494 FAKS: +90 338 2133000

NIGDE TEMSILCILIGE

ISIK OZTURK, AHMET BALDIR, CIHAN EKEBAS
ESENBEY MH. GIRAY SK.BAHADIR i$ MERKEZI K:1 NO:
6 MERKEZ-NIGDE

TELEFON: +90 388 2328553

SILIFKE TEMSILCILIGI

OSMAN OGUZ, SEDAT SUMBUL, DOGAN SAYAR
SARAY MAH. 133 SOKAK NO:34 SILIFKE-MERSIN
TELEFON: +90 324 7148325 FAKS: +90 324 7148325

TARSUS TEMSILCILIGI

MEHMET CAN YILMAZ, NURI BAYULGEN

ATATURK CAD. YENI OMERLI MAH. ELIYESIL APT. A
BLOK K:1 NO:7 TARSUS-MERSIN

TELEFON: +90 324 6136888 FAKS: +90 324 6139833

SAMSUN $UBE

Adres: BAHCELIEVLER MAH, GAZANHAN SOKAK NO:
6 KAT:2-3-SAMSUN

TELEFON: +90 362 2311977

FAKS: +90 362 2315131

e-posta: samsun@emo.org.ir

AMASYA TEMSILCILIGI

METIN AHSEN DURUSOY, ATALAY OZ

ZIYAPA CAD: OZKOK ISMERKEZI NO:17/8-4 MERKEZ-
AMASYA

TELEFON: +90 358 2122067

GORUM TEMSILCILIG

AYDIN TASKIN, ILYAS AKYOL

GAZI CD. MAHMUT AKAYDIN i$ MERKEZI NO:17 K:
7/23 MERKEZ-CORUM

TELEFON: +90 364 2240406 FAKS: +90 364 2240406

ORDU TEMSILCILIGH

VOLKAN TURKMEN, VOLKAN CAKIR, BARI§ TURKER
BAH(;ELiEVLER MAH. YUNUS EMRE CAD. NO:50/A
MERKEZ-ORDU

TELEFON: +90 452 2338252 FAKS: +90 452 2338252

SINOP TEMSILCILIGH

KORAY KESEROGLU, SAYGIN DOGAN

SAKARYA CAD. BATUR SOK. NO:36 MERKEZ-SINOP
TELEFON: +90 368 2613033

TRABZON SUBE

Adres: ISKENDERPASA MAH. BAYRAKTARLAR 1S
MERKEZI KAT:3 NO:64-TRABZON

TELEFON: +90 462 3221395

FAKS: +90 462 3265092

e-posta: frabzon@emo.org.ir

ARTVIN TEMSILCILIG]

OSMAN AYDIN, AHMET FARUK ACIKGOZ, FATIH
YASAR, ANIL SAHINLER

CARSI MAH, INONU CAD. YILDIZ ISHANI MERKEZ-
ARTVIN

TELEFON: +90 466 2126661 FAKS: +90 466 2126619
BAYBURT TEMSILCILIGI

OZAN OZKAN, FATIH KORKUSUZ, ISMAIL KELLECI
TURK TELEKOM A.S. BAYBURT iL. MUDURLUGU
MERKEZ-BAYBURT

TELEFON: +90 458 5553000 FAKS: +90 458 5551015

GIRESUN TEMSILCILIGE

TACETTIN OZKILIC, MEHMET CERKEZOGLU,
BEYTULLAH OZBAYRAM, MUSTAFA YAKARISIK
HACIMIKTAT MAH. CENAL GURSEL CAD. NO:77/B
MERKEZ-GIRESUN

TELEFON: +90 454 2168870 FAKS: +90 454 2160488

GUMUSHANE TEMSILCILIGE

HAKAN BILGIC, HAKAN KOCAGOZ

HASAN BEY CAD. OZEL IDARE ISHANI K:2 NO:8
MERKEZ-GUMUSHANE

TELEFON: +90 456 2131066 FAKS: +90 456 2134638

IGDIR TEMSILCILIGE

MURAT KARAKILIC, MEHMET NASIR ANGAY
SOGUTLU MAH. RIZA YALCIN CAD. YANCAR IS
MERKEZI K:2 NO:80 MERKEZ-IGDIR

TELEFON: +90 476 6227921 FAKS: +90 476 2276067

KARS TEMSILCILIGI

NIZAMETTIN KARA, DEMIREL ONCUL, YUSUF TURNA,
GOKSEL UBIC

ARAS EDAS KARS iL. MUDURLUGU MERKEZ-KARS
TELEFON: +90 474 2251119 FAKS: +90 474 2251102

RIZE TEMSILCILIGI

MEHMET AYGUN, ALl GOKTURK, MEHMET AYDIN,
RUSTEM KOCAL, SERKAN BIRBEN

CORUH ELEKTRIK DAGITIM A.S. RiZE iL. MUDURLUGU
MERKEZ-RIZE

TELEFON: +90 464 2130596 FAKS: +90 464 2130607
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