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Ozet

Yenilenebilir ve temiz enerji olan riizgar
enerji santrallerine talep giin gectikce artmaktadir.
Riizgar enerji santralleri diger enerji {lretim
kaynaklarina gore cevresel etkileri agisindan
cevresel avantajlara  sahiptir. Riizgar enerji
santrallerinin kurulup isletilebilmesi i¢in alinmast
gereken izinlerin basinda CED izni gelmektedir.
RES’lerinin ¢evresel etkileri, alinacak onlemler,
CED Yonetmeligi'ne gore projelerin  hangi
kapsamda kaldigi CED siirecinde incelenmekte ve
irdelenmektedir.

Anahtar Kkelimeler: Riizgar Enerji Santralleri,
Cevresel Etki  Degerlendirmesi(CED),  Proje
Tamitim Dosyasi( PTD), CED Gerekli Degildir
Karar

Giris

Yasamimizin vazgecilmez unsuru olan
enerjiye olan ihtiya¢ her gecen giin artmaktadir.
Gelecekte enerji sikintist yasamamak ve tahrip
olmus bir dogal cevre ile geri doniisii olmayan
cevresel felaketlere neden olmamak igin enerji
iiretim  bicimlerimizi yenilenebilir ve temiz
enerjilere  yoneltmemiz  kacmilmaz  olmustur.
Ulkemiz riizgar enerjisi alaninda  6nemli bir
potansiyele sahip olup, RES’leri ¢evresel etkileri
acisindan diger enerji iiretim kaynaklarina gore
daha avantajli konumdadir. RES ‘nin kurulup
isletilebilmesi i¢in almmmasi1 gereken izin ve
ruhsatlardan biri de Cevre ve Orman Bakanlig
veya Bakanlia bagl tasra teskilatlarindan alinmasi
gereken CED iznidir.

CED ve kapsamu:

CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi),
gerceklestirilmesi planlanan projelerin  ¢evreye
olabilecek olumlu veya olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz  yondeki etkilerin
onlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek oOlciide
en aza indirilmesi i¢in alinacak 6nlemlerin, secilen
yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek caligmalari
ifade eder.

CED Yonetmeligi ilk kez 07.02.1993
yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Gegen zaman zarfinda yonetmelik 4 kez
revize edilmis olup, giiniimiizde 17.07.2008 tarih ve
26939 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan CED
Yonetmeligi  yurirliktedir.  RES’leri  CED
Yonetmeligi’nin Ek II listesinde “Enerji, turizm,
konut” bashg altinda 29.madde kapsaminda
kalmaktadir. Bu maddeye gore “10 MW ve {tizeri
Riizgar enerji santralleri” se¢me eleme kriterlerine
tabidir. Bu kapsamda yer alan RES’ler i¢in Cevre
ve Orman Bakanligi’ndan yeterlik belgesi almis
kurum ve kuruluslar tarafindan PTD (Proje Tanitim
Dosyas1) hazirlanmast gerekmektedir.

RES’lerinin Cevresel Etkileri:

RES’lerinin c¢evreye olan etkilerini olumlu
ve olumsuz olarak iki grup altinda inceleyebiliriz.

Riizgar Santralleri Cevresel Avantajlari [1]

Riizgar santrallerinin cevresel avantajlar
sOyle siralanabilir:

* Yakit masraflar1 ve hammadde ihtiyaglart yoktur.
* Temiz enerji kaynagi oldugundan cgevreye zarari
yoktur.

* Tiikkenmeyen yenilenebilir enerji kaynagidir ve
fosil yakit tiiketimini de azaltir.

* Diger santrallere gore daha kisa siirede kurulabilir
(4-5 ay). Bu da cevreye daha az zarar vermektedir.
Ornegin Niikleer Santraller ortalama 7 yil,
Hidroelektrik ~ Santraller 2-10 yil, Dogalgaz
Santralleri 1,5 yilda kurulabiliyor.

* Sera gazi etkisi yapmamaktadir.

* Santral arazisi ikili kullanima aciktir. Yani riizgar
santrali calisirken ayni zamanda agaclandirma ve
tarimsal faaliyetler yapilabilmektedir. Boylece
ormanlik alanlarin azalmasini engellemis olur.

* Omrii  dolan tiirbinleri sokiip kaldirmak
miimkiindiir. Boylece arazi yeniden kullanilabilir.

Riizgar tiirbinlerinin c¢evreye olan olumlu
etkilerinin basinda fosil yakitlarinin kullaniminin ve
yanma sonucu olusan Kkirletici maddelerin
emisyonunu azaltmast sayilabilir. Bunlardan en
onemlisi de karbon oksitler, siilfiir ve nitrojen gibi
zararli gazlar1 yaymayarak sera gazi etkisine sahip
olmamasidir. Bir ¢ok fosil yakit kullanan santraller
siilfiir, karbon ve nitrojen oksitler yaymaktadir. Bu



da cevreye Onemli Ol¢ii de zarar veren asit
yagmurlarina yol agmaktadir.

Riizgar Santrallerinin Cevresel Dezavantajlari

(1]

Riizgar tiirbinlerinin sayilabilecek siurlt
dezavantajlart arasinda , giirtiltii ve goriintt kirliligi,
kuglara ve radyo-TV sinyallerine zarar vermesi
siralanabilir. Riizgar tiirbinlerinde iki gesit giiriiltii
olugsmaktadir. Bunlar mekanik giiriiltii (disli kutusu,
jeneratdr ve yedek motorlarin yarattigi giiriiltii) ve
aerodinamik  giiriiltiilerdir.  Mekanik  giiriiltii;
akustik kiliflarin ve 6zel dislilerin kullanilmasi ve
donen parcalarin ses emici malzemeyle kaplanmasi
ile giderilebilmektedir. Aerodinamik giiriiltii ise;
hava icinde donen kanatlarin hizina bagli olarak
artar. Rizgar santrali icerisindeki ses 43 dB
diizeyindedir. Buna karsilik kargilagtirma acisindan
ornek vermek gerekirse araba icerisindeki ses
seviyesi 70-80 dB civarindadir.

Riizgar Enerjisinin cevresel dezavantajlart
sOyle siralanabilir;

* Yiiksek kurulu giiclii tesislerin biiytikliiklerinin
oldukca fazla olmast,

* Riizgar tiirbinlerinin ¢evreye olan etkilerinin en
buytigii olarak giiriiltii seviyesi gosterilmektedir.
1991 yilinda yapilan degerlendirmeye gore bir
riizgar tirbininin 150 m yatay uzakliktaki giiriiltii
miktarinin 43 Db(A) oldugu goriilmektedir. Bu da
bir ofis giiriiltiisinden daha azdir. Giiniimiiz
teknolojisi ile bu giiriiltii seviyesi daha da asagida
kalip, dezavantaj olmaktan ¢ikmaktadir.

* Riizgar santrallerinin biiyiik kulesi ve pervaneleri
ile dogal manzarayr bozmasi, kuslarin oliimiine
sebep olmasi ve telsiz iletisimini bozmasi gibi
olumsuz etkileri de vardir.

CED Siireci:
RES projeleri, CED Yo6netmeligi’ne gore 3 kapsam
altinda incelenebilir.

1Kapsam Disi RES Projeleri Icin
Siirec:

CED Yonetmeligi’ne gore kurulu giicii 10
MW’ m altinda olan santraller, CED’e ve se¢me
eleme kriterlerine tabi degildirler. Bu kapsamda yer
alan projeler icin, projenin  yapilacagl yerin
Valilige yada Bakanliga miiracaat edilerek
yonetmelik kapsam disinda oldugu belgelenebilir.

Ayrica CED Yonetmeligi'nin gegici 3.
Maddesine gore, ilk CED Yonetmeligi’nin yayim
tarihi olan 07/02/1993 tarihinden 6nce uygulama
projeleri onaylanmis veya yetkili merciden izin/
ruhsat/ onay/ya da  kamulastirma  karar

alinmig/yatirim  programina alinmis/mevzi imar
planlar1 onaylanmis projelere Cevre Kanunu ve
ilgili diger yonetmeliklerde alinmasi gereken izinler
sakli kalmak kaydiyla CED Yonetmeligi hiikiimleri
uygulanmaz.

2)Secme Eleme Kriterlerine Tabi RES
Projeleri icin Siirec: (Ek II)

CED Yonetmeligi Ek 1II listesinde yer alan
projelere ve CED yonetmeligi kapsaminda/ kapsam
disinda  bulunan  projelere  iliskin  kapasite
artirrminin - yonetmelik Ek II'sinde verilen esik
degerinin {izerindeki degerdeki projelere segme
eleme kriterleri uygulanir. Yani kurulu giici 10
MW’ iizerinde olan RES projeleri ile, mevcut
olup kapasite artis1 ile kurulu gilictinic 10 MW
artiran projelere se¢me eleme kriterleri uygulanir.

Secme eleme kriterlerine tabi projeler i¢in
siirec su seklide islemektedir: Yonetmeligin Ek
IV’ine gore hazirlanan PTD (Proje Tanitim
dosyast) Valilige sunulur. PTD’da projenin
ozellikleri, yeri ve projenin ve yerin alternatifleri
incelenmektedir. Raporda projenin is akim semast,
kapasitesi, kapladig1 alan, teknolojisi, dogal kaynak
kullanimi, atik iiretim miktarlari, atiklarin fiziksel,
kimyasal ve biyolojik oOzellikleri, muhtemel
cevresel etkilere karst alinacak Onlemler yer
almakta, projenin planlardaki konumu, mevcut
arazi kullamimi ve kalitesi, jeolojik ve hidrojeolojik
yapi, etkilenme alanindaki flora ve fauna
incelenmektedir. Ayrica yonetmeligin Ek V’inde
verilen duyarli yoreler listesine gore de proje
irdelenmektedir. Proje sahasinda veya etkilenme
alam1 icinde Milli Park, Tabiat Parklari, Yaban
Hayati Koruma ve yerlestirme sahalari, su iiriinleri
istihsal alanlari, i¢cme suyu havzalari, hassas
kirlenme bolgeleri, 6zel c¢evre koruma bolgesi,
sulak alanlar, zeytinlik ve mera alanlart bulunup
bulunmadigi  ve duyarli yorelerin  olumsuz
etkilenme durumlart incelenmektedir. PTD’1,
projenin insaat ve arazi hazirlama asamasinda,
igletme asamasinda ve projenin sona ermesinden
sonra olusabilecek ¢evresel etkileri kapsamalidir.

Valilik  tarafindan  PTD1  Ek IV
kapsaminda 5 isgiinii i¢inde incelenir. Dosya
kapsaminda bilgi ve belgelerde eksiklik bulunmasi
veya kurumlardan goriis istenmesi durumunda
bunlarin tamamlanmast proje sahibinden istenir.
Eksiklikler 6 ay iginde sunulmadiginda PTD’ lan
iade edilerek bagvuru gegersiz sayilir.

Valilik onbes isgiinii i¢inde inceleme ve
degerlendirme siirecini tamamlar. Sonug¢ olarak
“CED Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir”
karar1 bes isgiinii icinde verilerek, proje sahibine
bildirilir ve halka duyurulur.



CED Gerekli Degildir karar1 verilen proje
icin bes yil icinde yatirnma baslanilmamasi
durumunda CED Gerekli Degildir karar1 gecersiz
sayilir.

Yonetmelige gore Valilik tarafindan se¢cme
ve eleme kriterleri uygulamasi yirmibes isgiinii
icinde tamamlanarak karar alinmalidir. Ancak proje
sahibine raporlarla ilgili eksikliklerin giderilmesi ve
ilave iglemler yapmast icin verilen siireler, se¢me
eleme kriterleri siirecine dahil degildir.

17.07.2008 tarihli CED Yonetmeligi
Secme Eleme Kriterleri Uygulama Yontemi
Akim Semasi
(EK II ¢ de yer alan faaliyetler icin)

Proje Tanitim Dosyasi Ek IV’e
gore hazirlanir.

Valilik PTD’mm Ek IV’ e gore uygunluk
yoniinden inceler, eksiklikleri proje

sahibinden ister.
—

v

Kurum tarafindan belirtilen eksiklikler ve
ilave alinmasi gereken kurum goriisleri
tamamlanarak PTD ‘1 tekrar Valilige
sunulur.

Max. 6
ay
icinde

\4

Inceleme degerlendirme siireci

Valilik tarafindan proje ile ilgili
karar verilir ve ilgililere
duyurulur.

s5Yil
icerisinde CED . CED
Yatirim Gerekli Gereklidir
Baslamir Degildir

CED’e Tabi RES Projeleri icin Siirec:
(Ek 1)

CED Yonetmeligi'ne gore RES projeleri
Ek 1 kapsaminda kalmamaktadir. Ancak, CED
Gereklidir karar1 verilen proje i¢in CED siireci

baslatilmalidir. CED siirecinde bir dilekce ekinde
CED gereklidir karar1 ve PTD 1 Bakanliga sunulur.
Dosya uygunluk yoniinden incelenerek 3 isgiini
icinde Bakanlikca IDK komisyonu kurulur. Proje
hakkinda halki bilgilendirmek, halkin goriis ve
oOnerilerini almak iizere en yakin yerlesim biriminde
HKT s1 yapilir. HKT nin yeri ve tarihi gerek ulusal
ve yerel gazete ilanlari, gerekse duyurular
aracithifiyla 10 giin onceden  halka duyurulur.
Akabinde Bakanlikta kapsam belirleme ve 0zel
format toplantis1 yapilir. HKT, kapsam belirleme ve
ozel format verme islemleri oniki isgiinii i¢inde
tamamlanir. Ozel formata gore hazirlanan CED
raporu en ge¢ 1 yil icinde Bakanliga sunulmalidir.
CED raporu 6zel formata gore ii¢ isgiinii icinde
incelenir. Daha sonra ilk IDK toplantis1 yapilir.
Komisyon CED raporunu ilk IDK toplantisindan
sonra on isgiinii icinde inceler ve degerlendirir.
Komisyon konuyla ilgili daha detayli arastirma
yapilmasini, Ol¢tim analiz yapilmasini, eksik ve
yanlislarin  diizeltilmesini isteyebilir. Eksiklikler
tamamlanmadan komisyon c¢aligmalara devam
etmez. Gerekmesi halinde IDK toplantilart
miiteaddit yapilir. IDK  toplantilarinin ~ sona
erdirilmesinden sonra 5 isgiinii icinde nihai CED
raporu Bakanliga sunulur. Komisyonun nihai ettigi
CED raporu halkin goriis ve o6nerilerini almak tizere
on is giinii goriise acilir. Karar alma siirecinde bu
goriislerde dikkate alinarak ii¢ isgiiniinde komisyon
iiye sayist kadar c¢ogaltilmasi istenir. Cogaltilan
nihai CED raporu bes isgiinii icinde Bakanliga
sunulur. Bakanlik, komisyonun calismalarini da
dikkate alarak bes isgiinii i¢inde proje icin “CED
Olumlu” ya da “CED Olumsuz” karari verir ve
kararini duyurur.

“CED Olumlu ” karar1 verilen proje 7 yil
icinde yatirnma baslanmamasi durumunda “CED
Olumlu “karar1 gecersiz sayilir.”CED Olumsuz”
karar1 verilen projeler i¢in “CED Olumsuz” karar1
verilen sartlarin  tamaminda degisiklik olmasi
durumunda proje sahibi tekrara basvurabilir. Aksi
takdirde proje belirtilen alanda kurulamaz ve
isletilemez.



17.07.2008 tarihli CED Yonetmeligi
CED Uygulama Yontemi Akim Semasi
(EK I’de yer alan faaliyetler icin)

Proje Tamtim Dosyasi, CED Gereklidir karari ile
Bakanlhiga Sunulur.

Bakanhk Uygunluk Yéniinden inceler.

Bakanlik¢a IDK Komisyonu Kurulur.

Halkin Katilmu Toplantis1 Yapilir.
(toplanti tarihinden en az 10 giin 6nce ilan

vavinlamr)
S—

Bilgilendirme, Kapsam Belirleme ve Ozel
Format Belirleme Toplantis1 Yapihir.

iDK Komisyonunca Belirlenen Format
Proje Sahibine Verilir.

Ozel Formata Gére Hazirlanan GED
Raporu Bakanliga Sunulur.

Bakanlik, Raporun Formata Uygunlugunu
Inceler.

IDK Uyelerince inceleme ve Degerlendirme
Toplantilar Yapilir.

Nihai CED Raporu Bakanhga Sunulur.Taahhiitname
ve Noter Tasdikli imza Sirkiileri ile Birlikte

Sunulmaa

10 is
glinii

Nihai CED Raporu Halkin Giriis ve Onerileri icin
Goriise Acihr

3 is glinti

Nihai CED Raporunun Komisyon Uyeleri Kadar
Cogaltilmas: istenir

5 is giinii

Cogaltilan Nihai CED Raporu Bakanhiga Sunulur

5 is giinii

Bakanhgn Nihai Karar Vermesi

CED Olumsuz

7 Y1l
Icerisinde
Vatirim

CED Olumlu
Karan

Karan

Proje Sahibinin Degismesi:

Proje sahibinin herhangi bir nedenden
dolay1 degigsmesi durumunda yeni sahibi, onceki
sahibinin taahhiit ve yiikiimliiliiklerini baska bir
isleme gerek kalmaksizin yiiklenmis sayilir ve bunu
bir yaz1 ekinde Bakanliga bildirir.

Yatirimin izlenmesi:

Bakanlik veya Valilik tarafindan “CED
Olumlu” karar1 veya “CED Gerekli degildir” karar1
verilen projeler, CED raporu ve PTD ‘da 6ngoriilen
ve proje sahibi tarafindan taahhiit edilen hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini izlenerek kontrol
edilir.

Proje sahibi veya temsilcisi, “CED
Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” kararim
aldiktan sonra yatirimin baslangic, insaat ve isletme
sonrast donemlerine iliskin raporlarini Bakanliga
veya Valilige iletmekle yiikiimliidiir.

Ceza ve Yaptirnmlar:

Bilindigi gibi 1983 yilinda yayimlanan
2872 Sayili Cevre Kanunu, 26.04.2006 Tarih ve
5491 Sayili Kanun’la yapilan degisiklikle revize
olmustur.  Kanunun 10  maddesine  gore
“Gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu
cevre sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve
igletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu
veya Proje Tamtim Dosyast hazirlamakla
yiikiimliidiirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir Karar1 alinmadikca bu projelerle
ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati
verilemez; proje i¢in yatirnma baglanamaz ve ihale
edilemez.”” denilmektedir.

Ayrica Kanunun 15. maddesine gore
“Cevresel Etki Degerlendirmesi incelemesi
yapilmaksizin  baslanan faaliyetler Bakanlikca,
proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizin baglanan
faaliyetler ise mahallin en biiyilk miilki amiri
tarafindan  siire  verilmeksizin  durdurulur.®
denilmektedir. Kanunun 20. maddesine gore de;
“Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine
baslamadan veya bu siireci tamamlamadan insaata
baslayan ya da faaliyete gecenlere yapilan proje
bedelinin yiizde ikisi oraninda idarl para cezasi
verilir. Cezaya konu olan durumlarda yatirimel
faaliyet alanini eski haline getirmekle yiikiimliidiir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde verdikleri
taahhiithameye aykir1 davrananlara, her bir ihlal
icin 10 000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.”
denilmektedir.

Yeni kanunla gelen bu uygulamalar
zamaninda CED iznini almadan faaliyete gecen



yatirimciya oldukga agir bir yiik getirmektedir. Bu
nedenle bu konuya hassasiyet gosterilmesi ile
sonradan dogacak zararlarin oniine gegilebilecektir.
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