RTUK’iin Yayimladig: Yénetmelik, Kar Disi Kuruluslar: Dikkate Almadi...

elevizyon, gunlik yasantimizin
Tvazgegilmezleri arasinda yer

almaktadir. Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu (RTUK) tarafindan yaptirilan
Televizyon izleme Egilimleri Arastirma-
si- 2"’ye gbre 2006 yilinda gunluk orta-
lama 5 saat olan televizyon karsisinda
gecirilen slre, 2008 yilinda 4 saate
inmistir. Hal béyle olunca, televizyon
sektérl yatinmcilar agisindan cazip

hale gelmektedir. Ayni arastirmaya
gOre televizyon izleyenlerin ylzde
67.3'0 canak antenle, ylizde 29.9'u
normal antenle, ylizde 8.9'u kablo TV
ile, yuzde 1.6’sl ise sayisal platform ile
yayini almaktadir. Aragtirmanin yapildigi
tarihte, Glkemizde hentiz deneme calis-
malar yGrtiilen bir hizmet olan internet
protokolli Gizerinden televizyon yayini
(IPTV), 2010 yilinin son ceyregiyle

birlikte sunulmaya baslandi. Genis
bant internet erisimi olan hanelerde
televizyon, istege bagl video, etkile-
simli uygulamalar ve miizigin bir arada
paket olarak sunuldugu IPTV hizmetleri,
RTUK tarafindan yayimlanan bir yonet-
melik ile diizenlenmistir.?

IPTV yayinlarina iliskin diizenlemeleri
iceren yonetmelik® 17 Temmuz 2010
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1 http://www.rtuk.gov.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=0ff756b8-292d-4269-9dbc-2bbfe6782cf0
2 IPTV hakkinda ayrintili bilgi igin http://www.emo.org.tr/ekler/7ebb8c3224e3b87_ek.pdf?dergi=2
3 http://www.rtuk.gov.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik_id=1a32458f-b584-4894-a782-c6eb4594fal12
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tarih ve 27644 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanmistir. Yénetmeligi
deg@erlendirmeye gecmeden énce bir
tartismaya aciklik getirmekte yarar var.
Kimilerine gére, mevcut RTUK Yasas|
ile RTUK'tin IPTV konusunda diizenle-
me ve denetleme hakki yoktur. Oysa,
cesitli tarihlerde degisikliklere ugrayan,
1994 yilinda cikartilmis 3984 sayili Ka-
nun’un 2. Maddesi’nin d Bendi’nde
televizyon yayini tanimlanmistir. Bu
tanimda yer alan “elektromanyetik
dalgalar, veri sebekeleri ve diger yollar-
la” ifadesi IPTV’nin RTUK denetimine
tabi oldugunun kaniti niteligindedir.
IPTV Yénetmeligi'nde atif yapilan 31.
Madde’de ise farkli teknolojilere &ézel
vurgu yapiimistir. 2002 yilinda degi-
siklie ugrayan maddede yer alan
asagidaki ifade, IPTV denetiminin
RTUK tarafindan yapilacagini isaret
etmektedir:
“Her tdrlii teknoloji ile ve her tiir
iletisim ortaminda yapilacak yayin
ve hizmetlerin usul ve esaslari,
Haberlegme Yiiksek Kurulu'nun
belirleyecegi strateji cergeve-
sinde Ust Kurulca tespit edilip,
Haberlegme Yiiksek Kurulu’nun
onayina sunulur. Bu yayin ve hiz-
metlerin mevzuata uygunlugu Ust
Kurulca denetlenir.”

istege bagh gérsel-isitsel medya hiz-
metleri, kullanicinin yerine getirebile-
cegi kontrol ve secim agisindan ve
toplum Uzerinde sahip olduklar etki
acisindan televizyon yayinciligindan
farklidir. Bu istege baglh gorsel-isitsel
medya hizmetleri lizerinde daha yumu-
sak dlzenlemeler konulmasini mazur
gosterir. istege bagl gérsel-isitsel
medya hizmetleri direktifin gereklerini
yerine getirmek icin yalnizca temel
kurallari tamamlamalidir.

IPTV Yayin Lisans ve izin Yénetmeli-
gi’'ne iliskin kimi noktalarn maddeler
halinde degerlendirelim:

4 http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/avms/index_en.htm

* Oncelikle yénetmeligin tanimlar
béliiminde IPTV’nin ne oldugu
somut bir sekilde tanimlanmis.
Bu tanim sayesinde internet
tizerinden yapilan yayinin IPTV
hizmeti olmadigi net sekilde orta-
ya konulmusg. Yénetmelikteki tanim
Su sekilde:

“IPTV yayini: Radyo, televizyon
yayinlari ile istege bagli yayin
hizmetleri ve IPTV ek yayin hizmet-
lerinin, genisbant iletim ve erisim
teknolojileri kullanarak belli bir
hizmet seviyesi taahhdit edilerek,
Ozel yonetilen bir ag lzerinden,
aboneler veya izleyicilere, internet
protokolii uygulanarak set (stli
cihaz veya butinlesik TV alicilari
ile alinmasina imkan taniyan sis-
temi.”

* Yénetmelikte IPTV platform islet-
mecisi, yayinci kuruluslarin uymasi
gereken gsartlar siralanmistir. Plat-
form igletmecisi ile yayinci kurulusg,
ybnetmelikte ayri ayr tanimlanarak

birbirinden farkli yapilar oldugu/
olabilecegi vurgulanmigtir.

* IPTV platformunda yer alacak ice-
rigin RTUK denetiminden gegirilme
zorunlulugu vardr. Ozellikle dogru-
sal olmayan (non-linear) televizyon
yayinlari igin Avrupa Sinir Otesi Te-
levizyon Direktifi’'nin yenilenmis hali
olan Avrupa Gérsel isitsel Medya
Hizmetleri Direktifi*nde (GIMHD)
istege bagl yayinlarda (=kiginin
talebi tizerine igerik saglayici tara-
findan kigiye génderilen icerik, bir
anlamda online video kiralama hiz-
meti) farkli diizenlemelere ihtiyac
oldugu vurgulanmistir. GIMHD de
bu durum kademeli dizenleme
(graduated regulation) seklinde
tanitilmistir. GIMHD'deki ifade su
sekildedir:

“Istege badh gérsel-isitsel med-
ya hizmetleri, kullanicinin yerine
getirebilecegi kontrol ve se¢im
acisindan ve toplum (zerinde
sahip olduklar etki agisindan tele-
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vizyon yayinciligindan farklidir. Bu
istege bagl gérsel-isitsel medya
hizmetleri tizerinde daha yumugak
dlzenlemeler konulmasini mazur
gésterir. Istege bagh gérsel-isitsel
medya hizmetleri direktifin gerek-
lerini yerine getirmek igin yalnizca
temel kurallari tamamlamalidir.”

Ozetle terciime edildiginde, istege
bagli video hizmetlerinin temel ku-
rallar disinda daha gevsek diizen-
lemeye tabi olmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. ligili ydnetmelik-
te ise 6. Madde c Fikras’'nda Ust
Kurul’ca uygun bulunmayan istege
bagli igerigin katalogtan ¢ikariimasi
zorunlulugundan bahsedilmigtir.

* Yénetmeligin 7 ve 8. maddeleri
yayinci kuruluslara iliskin dtizenle-
meleri icermektedir. Yayinci kurulus
olarak tanimlanan, IPTV platform
isletmecisinin yayinladigi igerigin
tedarikgisi kuruluslar olarak disti-
ntlmektedir. Yonetmeligin timdiine
bakildiginda bu igerik saglayici
kuruluglarin klasik televizyon yayini
yapan kuruluglar gibi algilanip ona
gére degerlendirildigi gérilmek-
tedir. Bagimsiz igerik Ureticiler,
yayinci kurulug yikdamliliklerini
yerine getirmek zorunda birakil-
mistir. Ornegin televizyon igerigi
saglayan yayin-
¢l kurulugun
2010 yil igin
6denmisg
sermayesinin
enaz 200 bin
TL olmasi
zorunlu Kilin-
mistir (Ge-
¢ici Madde
1). Bu asgari
6denmis ser-
maye bedeli
her yil RTUK
tarafindan
ilan edilecek
katsay ile
yeniden
belirlenecektir
(Madde 11 ve Madde 12).
Yayinci kuruluslardan oldukca

aynintil belge, bilgi talep edilmekte-
dir. Ornegin yayinci kurulugun tek-
nik altyapi hizmetine iligkin bilgi ve
belgeler baghgi altinda “satin alin-
mig velveya kiralanmig olan tesis,
arag, gereg ve hizmetlerine iligkin
bilgi ve belgeler, yayin sisteminin
blok semasi, sistemde kullanilacak
teknik teghizatin envanteri” talep
edilmektedir. Yénetmeligin 7 ve 8.
maddeleri, egitim kurumlari, sendli-
kalar, meslek odalari, sivil toplum
Orgutleri gibi kar amaci glitmeyen
olasi yayincilarin IPTV platformunda
yer almalarini zorlagtirmaktadir.

* Yénetmeligin dikkat ¢ekici mad-
delerinden bir tanesi, aslinda en
kritik maddeler arasinda sayilabi-
lecek 13. maddedir. Yénetmelikte
yer aldigi sekliyle ‘Degerlendirme,
IPTV yayin lisans ve izin verilmesi’
basligini tagiyan maddede deger-
lendirmenin ne gekilde yapilacagi-
nin agiklandigi disdindilebilir. Oysa
madde su sekilde kaleme alinmis:
“Bu Yénetmelikte dngdrilen idari,
mali ve yayin hizmetine iligkin bilgi
ve belgeler ile program hizmetine
iliskin bilgileri Ust Kurula ibraz
eden yayinci kurulugun, IPTV ya-
yin lisans ve izin talebi Ust Kurulca
degerlendirilir. Degerlendirme
sonucu olumlu olan yayinci kuru-
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luslar, teknik altyapiya iligkin bilgi ve
belgeleri Ust Kurula ibraz ederler.
Bu iglemi takiben teknik yeterlilige
sahip oldugu yerinde denetim ile
belirlenen ve IPTV yayin lisans ve
izni ticretini yatiran yayinci kurulus-
lara Ust Kurulca IPTV yayin lisans
ve izni verilir.”

Maddeden anlagildigina gére birisi
idari, mali ve yayin hizmetine iliskin
sunulan belgeler igiginda, digeri
teknik altyapinin degerlendiriimesi
seklinde iki asamali degerlendirme
6z konusudur. Idari ve mali kosul-
lara iligkin kriterler, yénetmeligin
diger maddelerinde belirtilmistir.
Ancak teknik yeterlilige iliskin
herhangi bir kriter belirtilmemistir.
IPTV platform isletmecilerinin ydi-
kimldliklerine iliskin 6. Madde’nin
fBendi’nde “IPTV yayinlarinin ETSI
tarafindan belirlenen standartlara
g6re yapilmasini ve iletilmesini
saglamakla,” denilmigtir. ETSI,
Avrupa Telekomiinikasyon Stan-
dartlan Enstitisd, IPTV'ye iliskin
bir dizi standart yayinlamigtir ve
yeni standartlar yayinlamaya devam
etmektedir. RTUK, ETSI'nin hangi
standartina uygun yayin yapilma-
sini beklemektedir? Ayrica yonet-
meligin 6. Madde’nin f Bendi’nde
IPTV platform igletmecilerinin
ylkamliliklerini
tanimlamaktadir.
Yayinci kurulug-
larin saglamak
zorunda oldugu
teknik yeterlilige
iliskin bir diizen-
leme degildir.
Teknik yeterliligi
bulunmadigi
tespit  edilen
bagvuru sahip-
leri hakli olarak
yeterlilik igin
gerekli kosullari
soracaklardir.

* |[PTV platform
isletmecilerinden
her yil 100 bin TL + Abone sa-
yisi x Katsay! kadar (cret alinir



denilmistir (Madde 12). 2010 yili
i¢in 0.15 olarak belirlenen katsayi
ddstindldiginde 1 milyon aboneli
bir platform isletmecisi yillik 100 bin
+ 1.000.000 x 0,15 = 250 bin TL
tcret bdemek durumunda. Platform
isletmecisinin yénetmeligin 6. Mad-
desi 2. Fikrasr’'nda yer alan “IPTV
platform igletmecileri istege bagl
yayin hizmetlerinin sunumunda
ve program katalogunda reklama
yer veremez” ifadesi nedeniyle
bu alanda gelirleri olamayacaktir.
Icerik saglayicilarin iceriklerini
yayinlatmak icin platform isletme-
cisine ticret 6demeleri ve abonelik
gelirleri diginda pek gelir kaynagi
gértinmeyen girketlerin IPTV tarife-
lerinin ne dtizeyde olacagi merak
konusudur. is modeli, firmanin kari
gibi konular béyle bir yazinin konu-
sunu olugturmuyor elbette. Ancak
ddzenleyici kurulus olarak talep
edilen dcretler son kullanicilarin,
yani bizlerin, hizmeti satin alirken
O6deyecegimiz abonelik bedelini
dogrudan ilgilendirmektedir. Geli-
sen teknolojinin yaygin kullaniminin
saglanmamasi durumunda ortaya
¢tkan durum, mevcut esitsizlikleri
arttiracaktir.

Maddeler Uzerinden giderek yapmaya
calishdim degerlendirmenin yani sira
IPTV hizmeti ile birlikte uygulanabilir
hale gelecek kimi konulara ve mevcut
yénetmeligin bu konulara yaklasimina
dikkat cekmek istiyorum. IPTV ile bir-
likte uzaktan egitim, uygulanabilir bir
proje haline gelmektedir. Anadolu
Universitesi basta olmak lzere
pek ¢ok universite yaygin egitim
konusunda deneyim sahibidir.
Deneyim sahibi bu kurumlar,
IPTV platformu Uzerinde yer
almak istediklerinde yayinci
kurulus olarak deg@erlendirile-
cek ve yayinci kuruluslardan
istenen tim belgeleri vermek
durumunda kalacaklar. Belge-
leri vermek pek sorun olmasa
bile lisans Ucretleri, kar amaci
gutmeyen egitim kurumlarinin bit-
celerini zorlayacaktir. Yénetmelikte kar

amaci gitmeyen bu tur uygulamalarin
dastntlmemis olmasi blyuk bir ek-
sikliktir. Yine IPTV ile birlikte bagimsiz
yayincilarin, sendikalarin, meslek
odalarinin, dernek ve vakiflarin dlslk
butceler ile hazirlayacaklar yayinlari
IPTV platformlarinda yayinlatma ola-
nagi yoktur. Yayinci kurulus olarak
degerlendirilecek ve gerekli sermaye
oranindan, teknik ekipmana bir gok ko-
sulu yerine getirmek zorunda kalacak,
sonug olarak fiili durumda platformda
yer alamayacaklardir.

Yénetmelik ile zorlasan bir baska du-
rum ise yabanci yayinlarin IPTV platfor-
munda yer almasidir. Uydu Uzerinden
izlenebilen ve bu durumda herhangi
bir lisanslamaya tabii tutulmayan ya-
banci yayinci kuruluslar, IPTV platfor-
mu Uzerinde yer almak istediklerinde
yayinci kurulug igin gerekli sartlar ye-
rine getirmek zorunda kalacaktrr. ice-
rigini Ucretsiz olarak uydu Uzerinden
dinyaya agan yayincilarin, tlkemizde
IPTV platformunda yer alabilmek igin
lisans bedeli édeyeceklerini dlsiin-
mek fazla iyimserlik olur. Fiili
durumda gerceklesecek
olan IPTV platform
isletmecilerinin
bu yayinci-
larin ice-
rigine

platformlarinda yer verebilmek icin
onlarin vermeleri gereken lisans Uc-
retlerini kendilerinin karsilamasi sek-
linde olacaktir. Bu ise, sonug olarak
son kullaniclya yansitilacaktir.

1990’l yillarda, henuz yasal duzenle-
meler yapllmamigken baslatilan ézel
radyo ve televizyon yayinciliginda,
gec gelen diizenlemelerin sikintilari
halen hissedilmektedir. Kamusal kit
kaynak olan frekanslarin kullanimina
iliskin tahsis ihalesi bugline kadar
gerceklestirilememistir. Yazi kaleme
alindiginda Turkiye Bliyuk Millet Mec-
lisi Genel Kurulu’nda géristlmesine
devam edilen RTUK'(in yeni yasasinin
bu sorunlar giderecedi umulmaktadir.
IPTV konusunda ise henlz yayinlar
baslatiimadan ilgili yénetmeligin
yayinlanmis olmasi olumludur. Uy-
gulamalar sirasinda ortaya cikacak
eksiklik ve yanliglklarin dizeltiimesi
ile kamu yararini en coklastiracak bir
metne ulagilacaktir.
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