TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi

EMO’NUN ASANSORLERDE DENETIM
MUCADELESI

Asansorler ve elektromekanik tagiyicilar; Elektrik Mithendisleri Odast’nin yaklagik binden
fazla meslektagimizin faaliyet yiiriittigii asli alanlarindan biridir. Bilgi birikimi, teknik alt-
yapist ile uzun yillardir bu sektore katk: saglamakta, kamudan yana ve meslegin gelisimi ve
korunmasi temelinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Asansorlerin tasarimi, projelendirilmesi, malzemesi, montaji, risk analizi, bakimi, periyodik
kontroli, ig giivenligi, enerji verimliligi, mevzuat ve ilgili standartlar konusunda teorik ve
uygulamalr bilgiye sahip uzmanlagmig miihendislere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyaca
yonelik olarak Odamuiz tarafindan meslek i¢i egitim verilmekte ve sonrasindaki belgelendir-
meler yaptlmakta, uzman mithendislerimizin asansor sektoriinde istthdami yoluyla sektoriin
gelisimine katkida bulunulmaktadir.

Bilindigi iizere yillardir Odamizin da icerisinde bulundugu asansor periyodik denetimleri
2012 yilindan itibaren A tipi muayene kuruluglarina devredilmistir. A tipi muayene kurulusg-
lar1 tarafindan yapilan denetimlerde topraklamasindan, elektriksel giivenlik sistemlerine,
kumanda panosundan makina motor grubuna, kabin ve kat butonlarindan sigorta, aydinlatma
ve priz devrelerine kadar bir¢ok noktada yapilan denetimin elektrik mithendisligi disiplinine
girmesinden dolayr mutlaka her denetim iginde bir elektrik miihendisinin yer almasi teknik
ve idari bir gerekliliktir. Ancak bu durum A tipi Muayene Kurulusu yonetmeliginde yer
almiyordu ve sadece bir mithendis tanimi yapilmigts. Bu makine ya da elektrik-elektronik
mithendislerinden biri olabilirdi. Bu durum s6z konusu kuruluslarin kar marjlarin: yiikselt-
mek i¢in mithendisligin bir alanindan feragat edilmesi anlamina gelmekteydi. Bilimsel ve
teknik agidan bu durumun kabul edilemezdi. Elektrik-elektronik mithendisinin igini makina
mithendisi ya da makina mithendisinin isgini de elektrik-elektronik miithendisi yapamaz ve
yapmamalidir. Denetimlerin mithendislik boyutunu firmalarin kar hirsina terk etmeden ve
biirokratik bir isleme doniistiirmeden; kamu sagligi, can ve mal giivenligi esaslar1 ¢ergeve-
sinde yerine getirilmesi konusunda ilgili kurumlar yiikiimliidiirler. Bu nedenle hem hukuki
hem de kamuoyunu bilgilendirmeye doniik bir miicadele yiiriittiik. Bu donemde dergimizin
bir sayisin1 asansér alanina ayirirken, basin agiklamalari ve agtigimiz davalara iligkin basin
biiltenleriyle kamuoyunu bilgilendirmeye ¢aligtik.

2008 yrlinda actigimiz 2 ayr1 dava sonucunda 2014 yilinda alinan kararlarla asansor firmalarinda
elektrik/elektronik mithendislerinin istithdaminin zorunlu oldugu tespit edildi. Danigtay,
Asansor Bakim ve Igletme Yonetmeligi’ndeki “asansor monte eden” ve “vetkili servis” tanim-
larini iptal etti. Yine EMO tarafindan agilan diger bir dava sonucunda da Tiirk Standardlart
Enstitiist’niin (T'SE) “Yetkili Servisler-Asansorler, Yiiriiyen Merdivenler ve Yiiriiyen yolcu
Bantlari igin Kurallar”in (‘TS 12255 standardr) “Yetkili Servis” baglhkli maddesi ile “Caligan-
larin 6zelliklert ile ilgili kurallar1” belirleyen maddesi Danigtay tarafindan iptal edildi. A¢ilan
davalar ile yarg: kararlarina iligkin basin biiltenimiz géyle:
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EMO tarafindan acilan 2 ayri davada Danistay hem yonetmelik,
hem de TSE standardi icin iptal karari verdi...

ASANSOR FIRMALARINA ELEKTRIK/
ELEKTRONIK MUHENDISI ZORUNLULUGU

Elektrik Mithendisleri Odas: (EMO) tarafindan agilan 2 ayr1 dava sonucunda asansor firmala-
rinda elektrik/elektronik mithendislerinin istihdaminin zorunlu oldugu yoniinde karar verildi.

Danistay, Asansor Bakim ve Igletme Yonetmeligi'ndeki “asansor monte eden” ve “yetkili
servis” tanimlarini elektrik/elektronik mithendisi ibaresi icermedigi gerekgesiyle iptal etti.
Yine EMO tarafindan acilan diger bir dava sonucunda da Tiirk Standardlart Enstittisti’niin
(TSE) “Yetkili Servisler-Asansorler, Yiirtiyen Merdivenler ve Yiiriiyen yolcu Bantlar: icin
Kurallar”in (TS 12255 standard1) “Yetkili Servis” baglikli maddesi ile “Caliganlarin 6zellik-
leri ile ilgili kurallar1” belirleyen maddesi Danigtay tarafindan ayni gerekge ile iptal edildi.

Danigtay 10. Dairesi, “yetkili servis” tanimini; asansor yetkili servisleri biinyesinde elekt-
rik-elektronik miihendislerinin gorev alacagina dair diizenleme olmamas: nedeniyle iptal
etti. “Yetkili servisin, asansorii monte edenin, asansorlerin bakim hizmetini ylirtitmek i¢in
sorumlulugu kendinde olmak tizere noter huzurunda yapilan s6zlesme ile yetki verdigi TSE
Hizmet Yeterlilik Belgesine sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade ettigi” belirtilen Danigtay
kararinda, ilgili mevzuat incelenerek, iptal gerekgesi soyle dile getirildi:

“...insanlarin ve/veya yiiklerin taginmasina yonelik bir tertibat olan asansorlerin, uygulama
siirecinde yiiksek riskli sanayi iiriinii grubunda yer aldigs; bu nedenle hizmete alindiktan
sonra can ve mal giivenligini saglamak amaciyla aylik bakimlar1 ile yillik kontrollerinin
yetkili mithendislerce yapilmasi gerektigi; bir bagka ifade ile asansorlerin aylik bakimlari
ile yillik kontrollerinin gercek veya tiizel kisilerce istihdam edilecek Elektrik/Elektronik
ve Makine Miihendisleri eliyle yapilmasinin kamu yararina ve hizmetin gereklerini uygun
oldugu, davali idarece de aksinin iddia edilmedigi anlagilmaktadr.

Bu durumda, Yonetmeligin 4. Maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendindeki ‘Asansér monte
eden’ ve (g) bendindeki ‘Yetkili servis’ tanimlarinda, Elektrik/Elektronik Mithendislerine
yer verilmemesinde, can ve mal giivenligi a¢isindan hukuka, kamu yararina ve hizmet
gereklerine uygunluk bulunmamaktadir.”

Yine EMO tarafindan T'SE tarafindan yiiriirliige konulan “Yetkili Servisler-Asansorler, Yiirii-
yen Merdivenler ve Yiiriiyen yolcu Bantlar: icin Kurallar” (TS 12255 Standardi) hakkinda
acilan davada da yetkili servis tanimi ve caliganlarin 6zellikleri ile ilgili kurallarin yer aldigi
madde ayn1 gerekgelerle iptal edildi. Her iki madde icin de iptal karari elektrik/elektronik
mithendisi zorunluluguna yer verilmemesine dayanirken, “...tanimda Elektrik/Elektronik
miihendisine yer verilmemesinde can ve mal giivenligi agisindan hukuka, kamu yararina ve
hizmet gereklerine uygunluk bulunmadig1” vurgusu yapildi.
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EMO’dan Bakanliga ve TSE’ye Uyari

Buyarg: kararlariyla asansor yetkili servislerinde, igletme ve bakim iglerinden sorumlu elektrik
ve/veya elektronik mithendisi bulundurulmas: zorunlulugu saptandi. Bu zorunluluk EMO
tarafindan Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile TSE’ye 31 Ekim 2014 tarihinde gonderi-
len yazi ile hatirlatilarak, gerekli diizenlemelerin yapilmast istendi. Konunun muhatabi olan
TSE ile Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, can ve mal giivenligi saglanmasi temelinde
kamu yarar1 agisindan derhal yeni diizenleme yaparak asansor firmalarinda EMO tarafindan
yetkilendirilmis elektrik ve/veya elektronik mithendisi istthdam edilmesini saglamalidir.

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU
2 KASIM 2014

EMO; Asansor isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin
iptalini istedi...

ASANSORLERDE CAN GUVENLIGI
HIiCE SAYILIYOR

Elektrik Mithendisleri Odast; Asansér, Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nin
iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle Danigtay’a bagvurdu. Yonetmeligi hazirlayan
komisyonun mevzuata aykir1 olusturuldugu ve yetkisiz oldugu ortaya konularak, yetkisiz
komisyon tarafindan hazirlanmig yonetmeligin tiimiiyle yetki yoniinden iptali istendi. Can ve
mal giivenligi agisindan hukuka, kamu yararina ve hizmet gereklerine aykir1 olan diizenleme-
lerin de ayr1 ayri iptali istendi. Can ve mal giivenligi yerine sektoriin ekonomik gerekgelerinin
onde tutulmasinin elestirildigi dilekgede, yapilan diizenlemenin asansorle ilgili mevcut yasal
mevzuata da aykirilik olugturdugu ortaya konuldu.

Asansorlerin yillik periyodik kontroliinii yapacaklarin sahip olmasi gereken sartlar, yillik
periyodik kontrol esaslar1 ve iicretleri belirleyecek komisyona, yasadaki kurum temsilcileri
disinda da katilim olduguna dikkat ¢ekildi. Yonetmelikteki komisyon taniminin da yasaya
aykirt oldugu kaydedilen dilekgede; “...Yasa hitkmiine aykirilik tagimas: nedeniyle iptali
gerekecegi gibi, Bakanlik tarafindan tiiretilen bu tanim cergevesinde olusgturulan ‘Komisyon’
ve bu komisyon tarafindan alinan kararlar da agtkca hukuka aykiridir” denildi.

A Tipi Muayene Kuruluslarina Imtiyaz

Yonetmeligin; asansorlerin igletilmesi, bakimi ve periyodik kontrollerinde 6nemli olan can ve
mal giivenliginin saglanmasi agisindan gegmisteki diizenlemelerden geriye giden bir igerige
sahip oldugu belirtilen dilek¢ede, kamunun gorev ve imtiyaz alanindaki konularin A tipi mua-
yene kurulusu olarak adlandirilan 6zel sirketlere aktarildigina dikkat ¢ekildi. Asansor periyodik
kontrollerinin kamusal denetim niteliginde oldugu, kamunun gorevinin 6zel hukuk tiizel
kigisi olan A tipi muayene kuruluglarina devredilmesinin hukuka aykir1 oldugu belirtilerek,
buna iligkin diizenlemelerin iptali istendi. Yasal olarak belediyeler ve il 6zel idareleri asansor
yillik periyodik kontrollerinde dogrudan yetkili kilinmigken, bakanlikca yetkilendirilmelerine
yonelik diizenlemenin de yasaya aykir1 oldugu kaydedildi.
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Kirmizi Etiket Ama Yesil Isik
Yonetmelikte tehlike sinifina gore etiketlemeye gidilmesi diizenlenirken, asansériin miihiir-
lenmesi ve hizmetten men edilmesinin diizenlenmemis olmasi nedeniyle giivensiz asansor-
lerin kullanimina olanak taninmasina soyle itiraz edildi:
“Toplumun can giivenligini ilgilendiren bir durumun ilgili idare tarafindan tespit edilmesi
halinde, asansorlerin kullanilmamasinin saglanmasi bina sorumlularina birakilamaz. Bu
tespitiyapan ilgili idare gereken tedbiri derhal almak durumundadir. Aksi bir diizenleme
kamu yarari ve hizmeti diiglincesi ile bagdagamaz.”

Yonetmelikten 6nce monte edilmis asansorlerin, yonetmelik kapsamindaki glivenlik seviyesine
“yakin esdeger bir seviyeye” getirilmesi gibi “muglak” bir diizenleme yapilmasina da itiraz
edildi. Dilekcede, “Asansér gliniin liikslerini kargilamayabilir ancak giivenlik konusunda
gliniin teknolojisinin tiim unsurlarini tagimadikea kullanimina izin verilmemesi gerekmek-
tedir” denildi.

Elektrik Muhendissiz “Kontrol”

Asansor yetkili servislerinde daha 6nce en az bir elektrik ve bir makine mithendisi istthdam
edilirken, yonetmelikle “bir teknik servis sorumlusu miihendis” sinirlamasina gidildigi
kaydedildi. Sektorde faaliyet gosteren mithendis sayisinda 1000’in tizerinde azalma olacagi
belirtilerek, “Daha az personelle daha fazla zorunlu bakim, kontrol faaliyeti yiiriitecek yetkili
servis ve A tipi muayene kuruluglarinin istekleri kargilanirken, ozellikle mithendislik hiz-
metlerinin katkisinin ve teknik gerekliliklerin aranirligi konularinda geriye gidis s6z konusu
olmustur” denildi.

=9

Asansorlerin “elektrik ve makine mithendisligi” nin uzmanhgini gerektirdigi; piyasa kogullart
gibi teknik gereklilikten uzak bir anlayigla yonetmeligin hazirlanmasi elestirildi. Yonetme-
ligin yetkili servis ve servis teknik sorumlusu tanimlamalarinda da Danigtay’in “bakim ve
kontrollerde elektrik/elektronik ve makina mithendislerinin istthdamma” iligkin kararinin
gereginin yerine getirilmeyerek, “makina veya elektrik veya elektrik-elektronik veya mekat-
ronik alanlarinda mithendislik/teknoloji fakiiltelerinin birinden mezun olma” diizenlemesi
yapildig1 aktarildi. Yonetmeligin, mevcut asansorle ilgili diizenleme yapan bakanliklar ile
TMMOB yonetmeliklerine de aykirilik olusturdugu ortaya konuldu.

Yonetmelikte; “asansorii tasarlayan, yerinde uygulayan, uygulandiktan sonra bakimlarini
yapan ana kurulug” olan “asansorii monte eden” tanimina yer verilmemesine; Danigtay’in
canve mal giivenligi acisindan iptal ettigi diizenlemeye atif yaparak, “sanki hicbir madde iptal
edilmemig gibi diizenleme yaptlmasina” da hukuka aykir1 oldugu igin itiraz edildi.

Yetkilendirilmig muayene kuruluglarina yetkinin kimin tarafindan verilecegi yasa ile diizen-
lemezken, bu kuruluglarin sahip olmasi gereken kosullar1 komisyonun belirleyeceginin
hitkiim altina alindigs; yonetmelikte ise A tipi muayene kurulusunun bakanlik tarafindan
yetkilendirilmesi, TURKAK tarafindan akredite edilmesinin diizenlendigi anlatildi. Yonet-
melikte A tipi muayene kuruluglarinin organizasyon yapisi ve faaliyet kurallarini diizenleyen
uluslararasi standarda uygunluk 6ngoriildiigii, ancak yapilan tanimlama ile bu kapsama 6zel
kuruluglarin yaninda kamu kuruluslarinin da dahil edilmesinin hukuka aykir1 oldugu ortaya
konuldu. Anayasal ve yasal dayanaga sahip kamu tiizel kisiliklerinin kendi kurulus kanunlar:
diginda idare hukuku digina ¢ikilarak faaliyet yiirtitmelerinin istenemeyecegi vurgulandi.
ELEKTRIK MUHENDISLERI ODAS]

YONETIM KURULU
SEYLUL 2015
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ASANSORLERE DENETIM SURECI
YASALLASTI

Resmi Gazete’de 23 Nisan 2015 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren “Is Saghgi ve Giiven-
ligi Kanunu ile Bazi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile meslek orgiitlerinin belediyelerle protokoller yaparak denetlemeye galistiklar: asansorlere
denetim siireci yasallagtirildi. Yeni diizenleme asansorlerin yillik kontrol ve aylik bakimlarina
iligkin 6nemliyenilikler getirdi. Denetim siirecinde Vilayetler Birligi, TMMOB ve Ttirk Stan-
dartlar1 Enstitiisii (TSE) temsilcilerinden olugturulacak komisyonun kararlar: etkili olacak.

Yeni diizenlemeyle, asansérlerin yillik periyodik kontrolleri belediye ve il 6zel idarelerinin
yasal gorevleri arasina eklendi. Boylelikle bugiine kadar kanuni zorunluluk olmadan belediye
ve il 6zel idarelerince yiiriitiilen kontrol gorevi, yasal altyapiya kavugturulmus oldu.

Degisikliklerle yasal altyapisi olusturulan yillik periyodik kontrol faaliyetleri, dogrudan
belediyelerce gerceklestirilebilecegi gibi yetkilendirilmis muayene kuruluglarina da yapti-
rilabilecek. Ancak belediyelerin ve yetkilendirilmig muayene kuruluslarinin, yillik kontrol
islemlerini yapabilmeleri i¢in belli gartlari tagimalari gerekecek. Bu sartlar ise, kanuna gore
Vilayetler Birligi, TMMOB ve TSE temsilcilerinden olugturulacak komisyonun alacagi kararlar
dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yiiriirliige konulacak. Yapilan
kontroller sonucunda, belediye ve il 6zel idareleri, glivenli olmayan asansorleri hizmet digt
birakabilecek.

Belediyelerin sorumlulugunda yetkilendirilmis muayene kuruluslariyla yiiriitiilecek yillik
periyodik kontrol faaliyetlerine iligkin tiim bilgiler kayit altina alinacak. Gelistirilen takip
uygulamastyla, kontrolleri yapilan asansorler arasinda segilen belirli sayida asansor denetimden
gecirilerek, firmalarin kontrol faaliyetlerini usuliine uygun sekilde ytrttiip ylriitmedigi stk
takip altina alinacak. Belediye veya il 6zel idarelerinde, gorev ve yetki alanlarinda bulunan
asansorler i¢in yapilmasi zorunlu olan yillik periyodik kontroliin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
islemleri yerine getirmeyen yetkililer, yasanabilecek yaralanma ve 6liim olaylar1 nedeniyle
“5237 sayih Turk Ceza Kanunu” hitkiimlerine gore dogrudan sorumlu tutulacak.

Ayrica bina yoneticileri de asansorlerin giivenli sekilde igletilmesinin saglanmasi amaciyla
aylik bakimlariyla, yillik kontrollerinin ilgili teknik diizenlemelere uygun sekilde yaptirilmasi
ve bu iglemlere iligkin ticretlerin 6denmesinden sorumlu olacak.
Resmi Gazete’de 23 Nisan 2015 tarihinde yayimlanan 6645 sayil I Sagligi ve Giivenligi
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Torba Kanun’un asansorlerle ilgili diizenlemeleri goyle:
“MADDE 82 -23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 35 inci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“l) Ana gayrimenkulde bulunan asansérlerin giivenli bir ekilde isletilmesinin saglan-
mas1 amaciyla aylik bakimlart ile yillik kontrollerinin ilgili teknik diizenlemelere uygun
sekilde yaptirilmasi ve bu iglemlere iligkin iicretlerin 6denmesi.”
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“Bu Kanunun 34’iincti maddesinde belirtilen sartlar1 tagimasina ragmen yonetici
atamasi yapilmayan anagayrimenkulde, birinci fikrada sayilan islerin yaptirilmasindan
kat malikleri miigtereken sorumludur.

MADDE 83-22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili [l Ozel Idaresi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

h) Belediye sinirlar1 diginda, yap1 ruhsati veya yap: kullanma izni hangi idare tarafindan
verilmig olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat cergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendi-
rilmig muayene kuruluglari araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansérleri hizmet
dist birakmak. Bu bent uyarinca asansérlerin yillik periyodik kontroliinii yapabilecek
il 6zel idareleri ile yetkilendirilmig muayene kuruluglarinin sahip olmasi gereken
kosullar, yillik periyodik kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol ticretleri Vilayet-
ler Hizmet Birligi, Tirk Miithendis ve Mimar Odalar Birligi ve Tiirk Standardlari
Enstitiisti temsilcilerinin de yer alacag: bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya
iligkin diizenlemeler, komisyon kararlart dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan yapilir.

Birinci fikranin (h) bendinde diizenlenen yetkinin usuliine uygun kullanilmamasi
sonucu olugacak yaralanma ve ¢liim olaylarindan dolayy, ilgili il 6zel idaresi yetkilileri
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore sorumludur.

MADDE 84- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent ve maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek tizere aga-
gidaki fikra eklenmigtir.

s) Belediye sinirlari icerisinde, yap1 ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tara-
findan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak,
ilgili teknik mevzuat gercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetki-
lendirilmis muayene kuruluslari aracilityla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri
hizmet digt birakmak.

(s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontroliinii yapacak belediyeler ile
yetkilendirilmig muayene kuruluglarinin sahip olmasi gereken sartlar, yillik periyodik
kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol iicretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve Ttirk Standartlart Enstitiisii temsilcilerinin de
yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iligkin diizenlemeler, komisyon
kararlar1 dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yapilir.

MADDE 85- 5393 sayil1 Kanun’a agagidaki ek madde eklenmistir.

Asansor yillik kontrol faaliyetlerine iligkin sorumluluk

EK MADDE 1- Bu Kanunun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde
diizenlenen yetkinin usuliine uygun kullanilmamasi sonucu olugacak yaralanma ve 6lim

olaylarindan dolayy, 1lgili belediye yetkilileri 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine
gore sorumludur.”




