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Isci Saglig: Ve Giivenliginde Elde Var Sifir

Elk. Yiik. Miih. F. Unal Toktas

A Siniffa Is Giivenligi Uzmani
CSGB Eski Is Giivenligi Miifettisi
ve Grup Baskani

Resmi istatistiklere gore; 2008-
2016 yillari arasinda yasanan is ka-
zasi sayisi yaklasik 3.5 kat artmis-
tir. “Miifettis gonderilir” kaygisiyla
Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK)
bildirilmeyen ¢ok sayida is kazasi
oldugundan gergek sayi bu rakamin
¢ok iizerindedir. Benzer sekilde mes-
lek hastaliklari da istatistiklere sag-
likli olarak yansimamaktadir. Resmi
Gazete'de 2003 yilinda yayimlanan
4857 sayili Is Kanununun 78’inci
maddesinde soyle denilmektedir:
“Saglik Bakanliginin goérusini
alarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi isyerlerinde is sagligi ve
guvenligi onlemlerinin alinmasi, ma-
kineler, tesisat, arac ve gerecler ile
kullanilan maddeler sebebiyle ortaya
cikabilecek is kazalari ve meslek has-
taliklarinin onlenmesi, yas, cinsiyet ve
0zel durumlari sebebiyle korunmasi
gereken kisilerin ¢alisma sartlarinin
dizenlenmesi amaciyla tuzuk ve yo-
netmelikler ¢ikarir”

Yasa hikmine gore is sagligi ve
glvenligi (ISG) kapsamindaki diizen-
lemelerin sirasiyla tizik sonrasinda
ise bu tlzuge bagli olarak yonetme-
likle dizenlemesi gerekirken, bakan-
Lik kisa yoldan diizenleme yaparak, 20
Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazete’de
“Is Giivenligi ile Goérevli Mihendis
veya Teknik Elemanlarin Goreyv, Yetki
ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligi” yayim-
ladilar.

Calisma ve Sosyal Guvenlik

[

Bakanligi (GSGB) is Sagligi ve
Guvenligi Genel Mudurligi'nin is bil-
mezliginin gostergesi de sayilabilecek
bu uygulamayla aslinda bakanligin
uhdesinde olmayan bir konuya iliskin
dogrudan diizenleme yapilmis oldu.
Zira yonetmelikler bakanliklar tara-
findan kolayca yayimlanabilirken, tu-
zUkler ise Bakanlar Kurulu tarafindan
Danistay’dan alinan onayin ardindan
yayimlanabilmektedir. Nitekim “ti-
zUk” olarak dizenlense Danistay’dan
onay alamayacak hukimler igeren
yonetmelik, sonug itibariyle agilan
dava sonucu Danistay 10 Dairesi'nin
karariyla (Esas No: 2004/6075, Karar
No: 2006/2159) iptal edildi. Konuyu
yonetmelikle dizenleme israri bu
kararin ardindan da surulmis, sonra-
sinda cikartilan yonetmeliklerin bazi
maddelerine iliskin agilan davalarda
iptal kararlari verilmistir. Ornegin 27
Kasim 2010 tarihinde yayimlanan “is
Guvenligi Uzmanlarinin Gorey, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik” yasadaki muhendis ve
teknik eleman tanimlarinin kullanil-
masina karsin yonetmelikte sadece
is Giivenligi Uzmani (iGU) ibaresine
yer verilmesi gerekgesiyle iptal edildi.
Bakanligin yasada yer alan unvanlar
yerine dayanaksiz bir unvan yaratarak,
o unvan etrafindan duzenleme yap-
maya galismasi ibret vericidir.

Yap-Boz Diizenlemeler

Bakanlik isverenlerin baskisi so-
nucunda 29 Haziran 2015’de Resmi
Gazete'de yayinladigi yonetmelik de-
gisikligiyle 10’dan az ¢alisani bulunan
ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerle-
rinde, ISG hizmetlerinin isveren veya
isveren vekili tarafindan yurutulebil-
mesini olanak saglamistir. Son olarak
1 Mayis 2018 tarihinde yayimlanan
degisiklikle 10 ¢alisan siniri 50’ye
yukseltilerek,daha fazla isyerine mua-
fiyet saglanmistir. Resmi Gazete'de 21
Mayis 2018 tarihinde ise “isyerlerinde
isveren veya Isveren Vekili Tarafindan
Yiritilecek is Sagligi ve Giivenligi
Hizmetlerine Iiliskin Yénetmelik

2007-20016 YILLARINDA
IS KAZASI VE MESLEK HASTALIKLARI
ISTATISTIK TABLOSU
Yillar s Meslek
Kazasi Hastaligi
Sayisi Sayisi
2008 72.963 539
2019 64.316 217
2010 62.903 533
2011 69.227 697
2012 74.871 395
2013 170.644 371
2014 221.366 494
2015 241.547 510
2016 286.068 597




Degisikligi” yayinlandi. Bu degisiklikle
50’den az calisani bulunan az tehli-
keli sinifta yer alan isyerlerinde IGU
uzmanliginin yaninda isyeri hekimligi
icin de isveren veya isveren vekilleri-
ne yetki tanindu. ise giris muayeneleri
ve tetkikler hari¢ olmak Uzere igyeri
hekimlerinin gorevlerini isverenler
alacaklari basit bir egitimle yerine
getirebilecekler. Bu diizenlemeler, 6n-
lemleri maliyet unsuru olarak goren
zihniyetin Griinii olabilir. Isveren ve
isveren sendikalarinin baskisi sonu-
cu yukimlikler duzenli olarak gev-
setilirken, uygulamaya gecilmesi igin
belirlenen tarihler ise surekli otelendi.
Riizgar ne taraftan esiyorsa o tarafin
sorunlarini ¢cozmeye yonelik degisik-
likler nedeniyle mevzuatin oturma-
masi, is kazalarindan ve meslek has-
taliklarinda ciddi artis yasanmasinin
temel nedenidir.

Uzmanlara Kisitlama

Bir yandan basit egitimlerle uz-
man olmayan kisilere yetki verilirken,
bir yandan da uzmanligi tartismasiz
olan kisilere de sinirlamalar getirildi.
ilk ydnetmelikte belirli bir siire gérev
yapan teknik (muhendis) is mufettis-
lerine verilen sinavsiz Is Givenligi
Uzmani (iGU) olma olanag sonradan
geriye goturilmuistur. Oysa konuya
iliskin Danistay Onuncu Dairesi’nin
kararinda (Esas No: 2004/6075, Karar
No: 2006/2159) muhendis tGnvanli is
mufettislerinin uzmanliklari hatirlati-
larak “ayricalik” olarak degerlendirile-
meyecegi belirtilirken,“dlizenlemenin
Bakanlik blinyesinde yer alan sosyal
bilimler kékenli mufettislere sertifika
hakki sagladigi seklinde degerlendi-
rilmesi mimkin degildir” denilmek-
tedir. Bu aglik goriigse ragmen bakanlik
teknik is mufettislerinin haklar geri-
ye gotururken, idari denetimi yapan
is mufettisleri ile SGK mufettislerine
ise ayricalik tanimistir. Mihendis is
muifettislerinin sinava girmeden bel-

ge alabilmesi igin ongorllen sire 27
Kasim 2010 tarihinde yayinlanan de-
gisiklikle once 5 yila, 11 Ekim 2013
tarihinde ise 10 yila kadar ¢ikarmis-
tir. ki haftalik ticari yani agir basan
egitimlerle alinabilecek C sinifi belge
icin uzmantliklari tartismasiz olan is
mufettisleri ise 10 yil beklemek zo-
runda kalmaktadirlar. idari ve is huku-
ku denetimi yapan is mufettisleri ile
SGK muifettislerine ise teknik is mi-
fettisleriyle ayni sartlarda belge alma
olanagi saglandi.

Ceviri Mevzuat Bosluk Yaratti

AB’ye uyum kapsaminda gindeme
getirilen mevzuat ¢alismalari kapsa-
minda, yirirliikten kaldirilan isci
Sagligr ve Is Giivenligi Tizigi'niin
yarattigi bosluk doldurulamamistir.
Bakanlik tarafindan AB mevzuatinda
birebir tercime edilerek yururlige
konan yonetmeliklerle de bu bosluk
doldurulamamistir. Mantikli anlam-

larin gikarilamayacagi “laf salatas!”

niteligindeki ifadelerin bile yer aldigi
yonetmeliklerde, bir¢ok konu belirsiz
birakilmistir. Ornegin yonetmelikte is-
yerlerinde ortam 6l¢cumlerinin hangi
periyodda yapilacagina dair hiikim
yoktur. Diizenlemeler ceviri metinler

temel alinarak yapilirken, uzun yillara
dayali sanayi tecribesi olan is mifet-

tislerinin ve bunlarin bagli oldugu Is
Teftis Kurulu Bagkanligrnin goris ve
onerileri dahi alinmamistir.

Hizmetlerin Ticarilegmesi

Bakanlik bastan beri, ISG hizmetle-
rini 0zel tesebbus olan Ortak Saglik ve
Guvenlik Birimlerine (OSGB) birakmig
ve onlari yetkilendirmistir. Turkiye'nin
her yerinde bu kuruluslarin sayisi her
gecen giin artmaktadir. is kapma yari-
si nedeniyle hizmet bedelleri surekli
olarak asagiya dogru cekilmektedir.
Olusturulan bu “rekabet” ortami hiz-
metlerin saglikli olarak verilmesinin
éniinde engel teskil ederken, IGU, isye-
ri hekimi (IH) ve diger saglik personeli
(DSP) olarak OSGB’lerde calisanlari da
dusik Ucretlere mahkum edilmektedir.
Guvenlik kulturiniin gelismedigi tlke-
mizde onlemler isverenler tarafindan
maliyet unsuru olarak degerlendirilir-
ken, konuya iliskin hizmetlerin ucuza
temin edilmesi egilimi olusmaktadir.
IGU ve IH calistirmamanin aylik ce-
zasi 2018 yilinda ¢ok tehlikeli sinifta
ise 23.214 TLdir. DSP calistirmanin ise
11.601 TL cezasi vardir. Bu 3 hizmeti
1500-2000 TL maliyetle OSGB’lerden
“kagit Ustiinde” alabilen cok tehlikeli
sinifta yer alan isyerleri mevcut olma-
st dusundurtcudur.




Uzmanlar Ucretli
Mahkum
Ote yandan iGU, iH ve DSP’lerin

kendi adlarina serbest olarak hizmet

Calismaya

Uretmesine izin verilmemektedir. Bu
alandaki calisma bigimi OSGB’lerde
veya ISG hizmetlerinin verildigi isyer-
lerinde Ucretli olarak calismakla si-
nirlidir. Serbest meslek erbabi olarak
vergi mukellefiyeti olan kisilere ba-
kanlik tarafindan calisma yetkisi veril-
memektedir. Bu durum Anayasa’nin 48
maddesinde yer alan “Herkes, diledigi
alanda calisma ve sozlesme hurriyet-
lerine sahiptir” hukimlerine aykirdir.
Genel itibariyle isverenler kadrolu
olarak uzmanlari istihdam etmekten
kaginmakta, OSGB’ler Uzerinden hiz-
met alimini tercih etmektedir. Bu ne-
denle I1SG hizmetleri, “temizlik isleri”
gibi isyerinin asli isi kabul edilmeyen
alanlarda oldugu gibi yeni bir tir
“taseron” sistemi tarafindan yuratal-
mektedir. Serbest ¢alisma olanagi da
olmayan uzmanlar icin OSGB’ler tek
secenege doniisiirken, iISG hizmetle-
rinin saglikli olarak ydrutulip yuri-
tilmedigi buyuk soru isareti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Koruyucu Saglik Hizmetlerinde
Bosluk

iH’lerinin temel gérevi birinci ba-
samak tedavi hizmeti vermek degil,
koruyucu saglik hizmeti vermek olma-
lidir. Isverenler, IH’leri viziteye cikacak
iscileri kisa yoldan muayene ettirme
ve is gucu kaybini azaltma araci ola-
rak gérmektedirler. iH’leri sinirlandi-
rilarak hasta isgiye verilen istirahat
suresi bile kisaltilmak istenmektedir.
Oysa IH’lerinin periyodik olarak hij-
yen sartlarini kontrol etmeleri, mes-
lek hastaligi yaratabilecek durum ve
kimyasallari incelemeleri gerekmek-
tedir. IH’lerin de iSG tebligat defte-
rine yaptiklari incelemeler sonunda
olusturduklari raporlari kaydetmeleri
ve isverene imza karsiligi teblig et-

meleri sarttir. Mifettislerin daha ok
iGU’larin hizmetlerine odaklanmasi
ve is guvenligiyle ilgilenmesi, meslek
hastaliklari agisindan var olan riski
buyutmektedir.

Sorumluluk Zinciri Adliye'de
Bitiyor

Yonetmelige (11-2 maddesine)
gore; “is glivenligi uzmanlari,is sagligi
ve guvenligi hizmetlerinin ylritilme-
sindeki ihmallerinden dolayi, hizmet
sunduklari isverene karsi sorumlu-
dur” Onerileri noter onayli defterlere
yazan uzmanlar yonetmelige (11-4
maddesine) gore, ‘Gneri ve tavsiyele-
rinin isveren tarafindan yerine getiril-
memesi halinde. Bu durumu CSGB'nin
ilgili bolge midurligine bildirirler”
Uygulamada isini kaybetme endisesi
iGU’larin bu bildirimleri yapmasina
engel teskil etmektedir. Yonetmelikte
iGU’ni koruyan bazi hiikiimler varsa da
yetersizdir. Bu durum olas! bir kaza ve
meslek hastaligi durumunda IGUnin
gunah kegisi ilan edilmesine neden
olmaktadir. is kazasi sonucu acilan
ceza davalarinda IGU, bir numarali
sanik olarak taraf olmaktadir. Hazirlik
tahkikati agamasinda veya sonradan
mahkeme tarafindan tutuklanma ih-

timalleri de s6z konusudur. Su anda
toplam 70 civarinda iGUnin tutuklu

inceleme <

oldugu iddia edilmektedir. Ceza dava-
larinin yaninda iGU’lari SGK riicu ile
maddi ve manevi tazminat davalarina
da muhatap olmaktadir.

Uzun yillardir bakanlikta yasanan
siyasi kadrolasma nedeniyle liyaka-
te dayanmadan secilen mufettisle-
rin varligi temel sorunlardan birini
olusturmaktadir. Siyasi ve cemaat
referanslariyla hareket eden bu kad-
rolarin bakanlik faaliyetlerine hakim
olmasi, ISG hizmetlerinin kamu yarina,
saglikli olarak yurutilmesine de engel
teskil etmektedir. Uzun yillar bakanlik
bunyesinde is guvenligi mufettisi ola-
rak gorev alan ve 1972 yilindan beri
iSG alaninda 6nce uygulayici miifet-
tis, danisman ve en son olarak uzman
olarak edindigim kisisel deneyimler,
sistemde kokll degisikliklere gidil-
meden is guvenliginin ve is¢i sagligi
onemlerinin hayata gegirilemeyecegi-
ni ortaya koymaktadir. isci sagligi ve
is glvenliginin onlemelerin saglikli
olarak alinabilmesi ve 2016 itibariyle
300 binlere dayanan kayitli is kazasi
sayisinin azalmasi icin,uzman meslek
orgutlerinin de katkilariyla, ticari ve
siyasi kaygilardan uzak bir yapi tara-
findan yeni mevzuat calismasi yapil-
masi hayati onemdedir.




