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TESEKKUR

GAP izleme Komisyonunun yapmis oldugu “GAP Eylem Plani inceleme
ve Degerlendirme Raporu” c¢alismalarina, uzmanlik alanlarindan
dogru yaptiklari katkilardan étiirii Egitim-Sen Diyarbakir Subesine,
SES Diyarbakir Subesine, Tarim Orkam-Sen Diyarbakir Subesine ve
calismalarindan faydalandigimiz Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina tesekkiir ederiz.
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GENEL DEGERLENDIRME

Guneydogu Anadolu Projesi (GAP), 1970’li yillarda, bdlge illerini
kalkindirmak amaciyla hazirlanan bir projedir. Entegre bir kalkinma projesi
olan GAP, sektorler bazinda plansiz ve dengesiz bir gelisim gostermis, enerji
disindaki sektorlerde hedeflenen gelismeler saglanamamistir. Boylelikle,
bolgenin temel sorunlarina ¢6zim Uretmekten uzak bir proje haline
gelmistir. Hikumet tarafindan aciklanan GAP Eylem Plani, bdlgenin
sorunlarina ¢dziim olarak sunulmustur. TMMOB Diyarbakir iKK bilesenleri
yillardir GAP konusunda cesitli incelemeler, degerlendirmeler yapmis,
kongreler, sempozyumlar, forumlar diizenlemistir. Bu birikimle, bizleri en
¢ok ilgilendiren konularin basinda gelen ve uzmanlik alanlarimizdaki
konularin yer aldigi GAP Eylem Planini incelemek ve degerlendirmek
amaciyla “GAP iZLEME KOMIiSYONU” kurulmustur. Bu komisyon, planda yer
alan-almayan konulari, GAP ile ilgili sireclerin nasil isledigini takip ederek,
sonuglarini halkimiz ve kamuoyuyla paylasmak Uzere ¢alismalarina devam
edecektir. Komisyon, TMMOB Diyarbakir iKK bilesenlerinin yénetim kurulu
Uyelerinden olusmustur.

GAP Eylem Plani, Diyarbakir'da, 27 Mayis 2008 tarihinde, Bashakan Recep
Tayyip Erdogan tarafindan aciklanmistir. Cesitli hikimetler déneminde
acilan paketlerin bir yenisi olan GAP Eylem Plani, tam kadro olarak bakanlar
kurulu ve 75 bolge milletvekili ile gergeklestirilen térende, Basbakanin
agzindan; “'Bugiin agikladigimiz bir rapor, proje veya dosya degildir. Takvimi
belirlenmis, somut olarak, miisahhas olarak tanimlanmis, kaynadi temin
edilmis bir eylem planidir” seklinde agiklanmistir.

Eylem Plan:
e  2008-2012 yillarini kapsamaktadir.
e 73 eylem icermektedir.
Eylem Plani kapsaminda;
1. Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi

TMMOB Divarbakir il Koordi Kurul
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2. Sosyal Gelismenin Saglanmasi
3. Altyapinin Gelistirilmesi
4. Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
basliklarindan olusan 4 ana béliimde yapilacak ¢alismalar anlatiimistir.

Eylem Planinda, finansman basligi altinda diizenlenen tabloda, 4 ana bashk
icin toplam 26.702.065.000 YTL finansman ihtiyact 0Ongorilmus,
7.287.003.000 YTL finansmanin Eylem Planindan 6nce yapilmasi planlanan
cahismalar icin ayrildigi belirtilmistir. 19.415.062.000 YTL ek finansman
ihtiyaci oldugu, bunun 4.882.046.000 YTL’sinin dis finansman destegiyle
karsilanacagl, geri kalan 14.533.016.000 YTL'nin ise merkezi biitceden
karsilanacagi belirtilmistir.

Belgede, en genel sekliyle GAP Eylem Planinin amaci olarak “Giineydogu
Anadolu Bdlgesi’nde ekonomik biiyiime, sosyal gelisme ve istihdam artisi
saglayarak, bélgede yasayan vatandaslarimizin refah, huzur ve
mutlulugunun artirilmasidir” vurgusu 6n plana gikarilmis ve islenmistir.

Digfinansman
(18,28%);
4.882.04€.000

YTL

Planicin merkezi
bltgeden
kars/lanacak ek
finansman ihtiyaci
(54,43%);
14.533.016.000
YTL

Eylem planindan
once planlanan
finansman (27,29%);
7.287.003.000
YTL

Sekil 1 GAP Eylem Plani igin Ongériilen Finansman ihtiyaci
(Toplam Finansman ihtiyaci: 26.702.065.000 YTL)
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Eylem Planinda GAP; “Gilineydogu Anadolu Bélgesi'nin sahip oldugu
kaynaklari degerlendirerek, bu yérede yasayan insanlarimizin gelir dlizeyini
ve yasam kalitesini yiikseltmeyi, bélgelerarasi farklari gidermeyi ve ulusal
diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmayi
amaclayan ve llkemizi uluslararasi alanda markalastiran bir bélgesel
kalkinma projesidir”, seklinde tanimlanmistir.

Belgede GAP’In cografi ve demografik kapsami; “GAP, 9 ilin (Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlhurfa ve Sirnak) yer
aldigi Giineydogdu Anadolu Bélgesi’nde uygulanmaktadir. GAP kapsamindaki
illerin arazi ve niifus biyikligi, Tirkiye’nin ortalama yiizde 10°u
civarindadir”, seklinde tanimlanmis, GAP’In gelisim sirecleri anlatiimistir.

Belgede yer aldigi sekliyle, “Bugiine kadar hazirlanan plan ve projeler
arasinda Giineydogu Anadolu Projesi, blinyesindeki enerji ve sulama
yatirimlarina harcanan kaynak da dikkate alindiinda bdélgesel gelisme
alaninda Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik projesidir. GAP disindaki bélgesel
gelisme planlarinin ¢ogu, yerel inisiyatifin harekete gecirilmesindeki
gli¢liikler, kaynak kisitlari, makroekonomik konjonktiirel degisim ve diger
teknik engeller nedeniyle istenen délglide basarili  olamamustir.”,
degerlendirmesi yapilarak GAP’in basarili bir proje oldugu iddia edilmistir.

Eylem Planinda, ¢alismalarda ilgili STK’larla isbirligi yapilacagl vurgusu, hem
planin hazirhk asamalari icin hem uygulama asamalari icin siklikla dile
getirilmis bir husustur.

Komisyonumuz, GAP Eylem Planinin geneli lzerinde yaptigl incelemelerde,
GAP’In gelisim slregleri ve bolgenin reel durumunu da dikkate alarak
asagidaki tespitleri ve degerlendirmeleri yapmistir.

Gulneydogu Anadolu Bolgesinde, 1950'li yillarda artan enerji ihtiyaci dikkate
alinarak, yilda 50 milyar metrekiipten fazla su akitan Firat ve Dicle nehirleri
Uzerinde kurulan tesislerle, Tirkiye'nin toplam su potansiyelinin % 28'inin
kontrol altina alinmasi icin ilk etlit ve planlama ¢alismalarina baslanmistir.
Turkiye o yillarda 26 havzaya ayrilmis, 1977'de bu havzalardan, Asag Firat
ve Dicle havzalar "Gilneydogu Anadolu Projesi" adi altinda birlestirilmistir.

TMMOB Divarbakir il Koordi Kurul
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GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligina gore; baslangigta bélgenin su ve
toprak kaynaklarinin gelistiriimesine dayanan bir program olarak ele alinan
GAP, 1989 vyilinda GAP Master Planinin hazirlanmasi ile tarim, sanayi,
ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyapi yatirrmlarini da icine alan,
bolgeler arasi kalkinmishk farkini azaltmayi hedefleyen entegre bir bolgesel
kalkinma projesine doniigsmistir. Bu donlsimle, ¢ok sektorlli, sosyo-
ekonomik bir bolgesel kalkinma programina donistirilen GAP’In su
kaynaklari programi, 14’ Firat Havzasinda, 8’i ise Dicle havzasinda olmak
Gizere toplam 22 baraj, 19 hidroelektrik santral ve 1.800.000 hektar alanda
sulama sistemleri yapimini 6ngérmektedir. Toplam maliyeti, 32.000.000.000
S olarak hesaplanmistir. GAP Tirkiye'nin en biyuk, dinyanin ise 8. biyuk
projesidir. Temel hedefi, bolge halkinin gelir diizeyi ve hayat standardini
ylkselterek, bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan
kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak, sosyal
istikrar, ekonomik blylime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak
olan GAP, bu sekliyle hayata gecmemistir. Rakamlarla ifade etmek
gerekirse; 2001 yilina kadar milli gelir dagilimi ile ilgili dlgmeler yapan TUIK
tarafindan ortaya konan veriler 1965 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin Gayri Safi Milli Hasiladan aldiklari payin % 10,39 oldugunu;
bolgede GAP’In hayata gecirildigi donemlerden sonra gitgide diiserek 2001
yilinda yine bu 2 bdlge toplaminin % 7,18'e distligiini géstermektedir. Yine
Dogu Anadolu Bolgesi 1987 yilinda milli gelirden % 4 pay alirken bu pay
2001 yilinda % 3’e diismustir. Giineydogu Anadolu Bolgesi ise 1987’de milli
gelirden % 5 pay alirken bu rakam 2001 yilinda yine % 5 olarak
gerceklesmistir. Yani GAP Giineydogu Anadolu Bolgesinde milli gelirin
artisina da bir katki saglamamistir. Bolgenin milli gelirden aldigi payin
disikligl, GAP'In bolgesel kalkinma ve bolgelerarasi gelismislik farkini
ortadan kaldirma hedeflerinin tutturulmadigini ¢ok net bir sekilde ortaya
koymaktadir. GAP, bu nedenle basarisiz bir projedir. Bugline kadarki
hikUmetlerin, sikistiklari zaman bir can simidi gibi sarildiklari GAP’In,
bilimsellikten uzak, siyasi hesaplarin glindemini olusturan bir proje gibi
gorilmesi, bunda temel etkenlerdendir ve kabul edilemezdir. Bu tir
projelerin gerceklestirilmesinde, Ulkemizdeki ekonomik ve siyasi istikrar
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ortaminin saglanmasi ve projenin bolgeler arasi gelismislik farkini ortadan
kaldirmaya yonelik, gercekci hedefler ortaya koymasi beklenir. Ancak, siyasi
iktidarlarin temel kaygisi bu olmadigindan, s6z konusu projenin secim
dénemlerinde makyajlanarak kamuoyuna sunulmasi, bu planda da belirtilen
amacin gerceklesme dizeyi konusunda siphelere yol agmaktadir. GAP
Projesinin tim hiikiimetler doneminde eksik ve yanli uygulanmasi, Gretim
ve istihdamin gelistiriimesinden ziyade, bdlge kaynaklarinin (HES
projeleriyle elektrik Uretiminin) batiya aktarilmasi ve bolgenin bir cazibe
merkezi olmasindan ziyade, batida Uretilen mallarin satildigi bir pazar alani
olarak gorilmesi gercegi, bu projenin temel celiskisi durumundadir. Bu
nedenle mevcut hikiimetin de bu celiskili durumu (zerinden attigini ve
projenin ayaklarinin yere bastigini séylemek, Eylem Plani incelendiginde
mimkin gorilmemektedir. GAP, enerji yatirimlari disindaki biitiin alanlarda
cok geri kalmistir. Dikkat cekici bir sekilde, bolgeden ¢ok tlkenin geneline
katki saglayan ve bu sebeple bolgesel kalkinma anlayisina ters diisen bir
mantikla gergeklestirilen enerji yatirimlarinin gergeklesme orani % 80’ler
civarinda iken, sulama yatirimlarinin gerceklesmesi % 14’lerde kalan bir
proje olmustur. Ulkede hidroelektrik enerji tretiminin dnemli bir bélimi
GAP kapsamindaki Karakaya, Atatirk, Dicle, Kralkizi, Birecik, Karkamis,
Sanhlurfa ve Batman Hidroelektrik Santrallerinden (HES) saglanmaktadir.
GAP’taki enerji santrallerinin toplam kurulu giicii 7.476 megawatt olup yilda
27 milyar kilowatsaat eneriji Uretimi 6ngorilmektedir. Tesislerin agilisindan
2006 yili sonuna kadar toplam 274,3 milyar kilowatsaat hidroelektrik enerji
Uretimi gerceklestirilmistir. Bu enerjinin parasal degeri yaklasik 16,5 milyar
S’dir. (1 kWh = 6 cent) Tirkiye’de 2006 yilinda uretilen 44 milyar
kilowatsaatlik hidroelektrik enerji icinde, GAP 21,4 milyar kilowatsaatlik
hidroelektrik Gretimiyle % 48,5’lik bir paya sahiptir. Parasal olarak ifade
etmek gerekirse, GAP’ta 2006’da Uretilen enerjinin karsiligi yaklasik 1,2
milyar S’dir. Enerji bolgede retilmis, ancak katma degeri bélgeye
donmemistir. Bolge enerji alaninda bir¢cok sikintilarin yasandigi bir bolge
olmustur. Elektrik Mihendisleri Odasi Diyarbakir Subesinin 2005 yilinda
dizenledigi Gilineydogu Anadolu Bolgesi Enerji Forumunda, bdlgedeki
kaynaklarin kullanilmasindan elde edilen kaynaklarin bir kisminin, gelismislik
farkinin azaltilmasinda kullaniimak Uzere boélgedeki yerel yodnetimlere
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aktarilmasi istenmistir. Ancak iktidar bu konuyu hicbir zaman gliindemine
almamustir.

Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu boélgelerinde bulunan 21 ilin tamami,
sayllari 50’ye yaklasan tesvikli ya da kalkinmada 6ncelikli il kapsaminda yer
almasina karsin beklenen yatirimlara yeterince kavusamamistir. 2002-2006
déneminde Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgelerine yapilan yatirimlarin
Tirkiye toplam vyatirmlarindaki payr % 4,44 olmustur. Ayni dénemde,
yatinmlardan istanbul tek basina % 25 dolayinda pay almistir. Bdlgeye
yapilan kamu yatirimlarinin toplami ise, Tlirkiye toplam kamu yatirimlarinin
% 10’u civarinda gerceklesmistir. Yatinnmdaki payin yiiksek goriinmesi ise
GAP kapsamindaki enerji yatirimlarindan kaynaklanmaktadir.

Eylem Planindaki finansmanin temini sorunu muallakta olan bir konudur.
Hikimet, bir kisminin Ihsu HES insaatina harcanacagi yaklasik 5 milyar
YTUlik dis finansmanin ne sekilde alinacagini, sartlarini ortaya
koymamaktadir. Zira Ihsu HES icin 0Ongorilen finansman destegini
saglayacak ECA’larin yapilmasini istedigi 153 maddelik sartlarin hicbirisi
henliz yerine getiriimemistir. Kredi veren Ulkelerin kredilerini geri ¢ekme
durumlari s6z konusu olmustur. Geri kalan 14,5 milyar YTL'lik kaynak icin ise
Hikimet, GAP’a issizlik sigortasi fonundan para aktarmayi planlamaktadir.
5763 sayili kanunun gegici 6. maddesi ile issizlik Sigortasi Fonunun mevcut
nema gelirlerinden 1,3 milyar YTL’si ile 2009-2012 yillarinda fon tarafindan
tahsil edilecek nema gelirlerinin 1/4’G GAP’a aktarilacaktir. Diinyanin ve
Tirkiye'nin igine girdigi kiiresel mali kriz ve hikimetin mevcut durumu,
Ulkedeki siyasi istikrar dizeyi degerlendirildiginde, s6z konusu kaynaklarin
temin edilebilmesi; Diinya Bankasi ve IMF' nin oynayageldigi tarihsel rol de
dikkate alindigi zaman, planda belirtilen siirede ve miktarda bitgenin
saglanmasinin mimkiin olamayacagi kanisi olusmaktadir. Ulusal kalkinma
programlarinin realize edilmesinde yasanan giiclikler ortadayken, bolgesel
anlamda yapilacak yatirimlarin hedefe ulasmasi, ge¢cmisteki uygulamalar da
dikkate alindiginda zor goriinmektedir. Kiresel dinamikler ve bunun yerel
bilesenlerinin yatirnm araclarini kullanabilmesinin temel dirtistndn kar
olmasi gercegi, devlet destekli projelerin hayata gecirilmesini kaginilmaz
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kilmaktadir. Ancak hikimetlerin bolgeye yaklasiminda sergiledikleri politik
ve kurumsal tutumda pozitif anlamda stratejik bir degisiklik olmadigi
middetge, bu tiir eylem planlarinin gergekgiligi tartismali hale gelmektedir.
Ozetle, kaynak hem yetersizdir, hem giivenilir degildir, hem de kaynak
secimi yanlistir.

GAP Eylem Planinda egitim, saglik, kiltlr, ulasim, enerji altyapilari ve diger
alanlarda vyapilacagl belirtilen yatirimlar, devletin yatirrm planlarinda
belirtilen yatirimlarin bir bolimidir ve bu yatirmlar sadece GAP’a dahil
illerde olmayip diger illerin yatirrm programlarinda da bulunmaktadir.
Planda, GAP illerindeki bu yatirimlarin daha ayrintil sekilde ve toplu olarak
verildigi tespit edilmistir. Normal programda olan bitin tGretimlerin bu plan
icerisinde toplanmasi ve ekstra bir kaynagin, yeni bir bakis acisiyla bolgeye
aktanildigi gibi bir gorintinin verilmis olmasi bir yanilsama yaratmaktan
ibarettir. Yeni diye sunulan paketteki bazi kalemlerin kaynagi yoktur.
Paketteki bazi kalemler ise DPT tarafindan yayinlanan 2008 yili biitcesinde
mevcut olan rutin harcama kalemleridir. Altyapi, islah ve vyenileme
calismalari bile Eylem Planinda yer almis ve kalkinma mantigi icerisinde
sunulmustur; ancak bunlar yapilmasi zorunlu hizmetler olup, 6nceden
planlanmis ve 6denekleri mevcut olan hizmetlerdir.

Bakanlar Kurulunca 04.06.1998 tarih ve 98/11231 sayi ile GAP’In en geg
2010 yilina kadar tamamlanmasi kararlastiriimis ve ilgili kuruluslardan GAP
ile ilgili batin g¢alismalarint 2010 yih hedefine gore dlzenlemeleri
istenmistir. DSI Genel Mudirliigii de bu hedef dogrultusunda galismalarini
1998 yilinda yapmis ve GAP’taki enerji ve tarim sektori projelerinin 2010
yiina kadar tamamlanmasini saglayacak sekilde, 1999-2010 vyillarini
kapsayan donem igin, yillk 6denek ihtiyacini belirleyip ilgili makamlara
iletmistir.  Ancak 1999-2005 vyatinm bitcelerindeki GAP  yatirm
odeneklerinin bu hedefleri gerceklestirmeye yeterli olmadigl gortlmustir.
Bu aciklama DSi Genel Midirligii 2006 Yih Faaliyet Raporunda
belirtilmistir. 2006 yilinda yapilan bu aciklama bile baz alindiginda, GAP
Eylem Planinda yer alan bazi enerji ve sulama projelerinin, kaynagi belirsiz
olarak, 2012 yilinda tamamlanmasinin mimkiin olmadigi anlasiimaktadir.
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GAP Master Plan 6ngorileri dogrultusunda belirlenen GAP kamu yatirimlari
finansman ihtiyacinin 2007 vyili fiyatlariyla toplam 39.000.000.000 YTL
dizeyinde oldugu belirtilmis; 2007 yih sonuna kadar tahmini olarak
23.000.000.000 YTL harcama yapilmis ve nakdi gerceklesme % 59,3
diizeyine ulasmistir.

GAP vyatirm o6deneklerinin  1990-2007 doénemi itibariyle yillik seyri
izlendiginde, GAP'a toplam kamu kaynaklarindan yilda ortalama % 7,1
oraninda pay ayrildigi gozlenmektedir. GAP'In llke yatirimlari icindeki payi;
2002 yilinda % 5,9, 2003 yilinda % 5,8, 2004 yilinda % 6,8, 2005 yilinda %
7,0, 2006 yillinda % 7,2 ve 2007 yilinda % 7,1 olmustur.

Planin genelinde mevcut uygulama ya da calismalarin biraz daha mali
kaynak aktarimiyla gelistiriimesi ve slrdirtlmesinin  hedeflendigi
gortlmustlir. Planin  genelinde yenilik iceren c¢ok fazla eylem
bulunmamaktadir. Bblgenin, mevcut uygulamalari asacak yeni agilimlara
ihtiyaci oldugu tespitinden yola ¢ikarak planin bu yoniiniin eksik kaldig
tespit edilmistir.

Eylem Planinda siklikla gecen STK'lar ile isbirligi vurgusu olduk¢a muglak
olup herhangi bir agiklama vyapilmamistir. TMMOB olarak, c¢alisma
alanlarimizla yakindan ilgili olan ve ilgilendigimiz baslica konulardan biri olan
GAP ile ilgili bir calisma ve planlamada gorisiimize basvurulmamis olmasi
ayrica elestirilmesi gereken bir konudur. Cevresel, toplumsal ve insani
duyarliiga sahip, katihmci program c¢ercevesinde, projelerin hayata
gecirilmesi artik zorunluluktur. Bugiin kamuoyuna rapor olarak sundugumuz
¢alisma, planin hazirlayicilarina, hazirlik asamasinda sunulabilseydi, planin
acmazlari giderilebilir ve belki isleyen bir plan olusturmak hazirlayicilari
acisindan  mumkiin olabilirdi. Bu durum katilimci demokrasinin ve
gereklerinin yerine getirilmesinin ne kadar énemli oldugunu gozler oniine
sermektedir.

Ayrica plan kamuoyuna aciklanir ve deklare edilirken, planin pargasi ya da
hedefleri seklinde ortaya atilan Kiirtce yayin ve GAP kapsaminda sikca dile
getirilen 3.800.000 kisiye istihdam konulariyla ilgili planda herhangi bir
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maddi delile ya da deginmeye rastlanmamistir. Ancak kamuoyunda
tartisildigi ve yetkililerce bu konularda agiklamalar yapildigi icin, konularla
ilgili olarak komisyonumuzca degerlendirmeler yapilmistir.

Bolge, Dogu Anadolu Bolgesi ile birlikte Tirkiye’nin en yoksul bolgesidir.
Bolge yoksullugunun dizeyini ortaya koyan en 6nemli verilerden biri
bolgede yasanan enflasyonun Tirkiye genelinin Ustlinde gerceklesmesidir.
2007'de bolgedeki tiiketici enflasyonu, % 8,8’e yaklasan Tirkiye tiketici
enflasyonun Ustiinde gerceklesmis, Sanliurfa-Diyarbakir alt bélgesinde 2007
enflasyonu % 10’a yaklagmistir.

Dogu ve Gilneydogu’'nun yoksullugunu ortaya koyan bu gostergelere eslik
eden bir gercek de bolgenin yakici issizlik sorunudur. Uzun bir donemi AKP
iktidarinda olmak lzere, 23 ceyrek donem Ust Uste gerceklesmis gorinen
blylime silreci, istihdamda 6nemli bir artisa yol acmazken, boélge, hem
bldylmenin nimetlerinden hem de istihdamdan yararlanamamistir.

2002 sonrasi Tirkiye ekonomisinde 22 ¢eyrek donem boyunca yasanmis
gorinen biylimeye ragmen, 2005 yilinda Turkiye genelinde issiz sayisi 2,5
milyonu asmis, resmi issizlik orani % 10 dolayinda katilasmistir. 15—-64 yas
grubunda, yani galisabilecek durumdaki niifusun sadece % 48’inin “isglici”
olarak tanimlanmasi, issiz sayisinin ¢ok daha yiksek olduguna, hatta eksik
ve hatali tanimlar sonucu 2,5 milyon da eksik gosterildigi tartismalarina yol
acmaktadir. Dolayisiyla % 10 dolayinda gosterilen genel issizligin, “isglici”
tanimina alinmayan nifusun bir kisminin da dikkate alinmasi halinde, %
20’leri buldugu; gercek issiz sayisinin da 5 milyonu astigi soylenebilir.

Tirkiye genelinde yakici bir sorun olmayi sirdlren issizlik, Dogu ve
Guneydogu illerinde, ortalamanin ¢ok Ustliinde seyretmektedir. Bolgede,
15-64 yas grubundaki niifusun, onca yoksulluga ragmen “isglicline katilma
orani”nin % 41 dolayinda 6lglilmesi dikkat ¢ekicidir.

Bolgede issizlik cok 6nemli bir sorun alani olarak karsimizda durmaktadir.
Yesil kartlilarin % 46’sinin Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinde
yasadigl dikkate alinacak oldugunda sorunun 6nemi ve ciddiyeti bir kez
daha ortaya cikmaktadir. Devletin yetkili makamlarinca kabul edilen DPT
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planinda 2011 yilina kadar 1.100.000 kisiye istihdam yaratilacagi kabul
edilirken, GAP Eylem Planiyla aciklanan ve GAP’In hedefi olan 3.800.000
kisiye istihdam yaratilacagl soylemi, rakamlarin abartii ve gercek dis
oldugunu gosteren bariz bir 6rnektir. Ayrica 2007'deki 25 milyar YTL'lik
yatirimin sadece 133.000 kisilik bir istihdami 6ngdérmis olmasi GAP’taki
kalan 26 Milyar YTUlik butgenin 3.800.000 kisiyi istihdam etmesinin
imkansiz oldugunu ortaya koyan bir baska veridir. Bununla birlikte Glkenin
issizlik oranlari da bu rakami yalanlar niteliktedir. Hazine Mistesarligi
verilerine gore, bir kisilik is yaratmanin ortalama maliyeti 283.000 YTL,
tarimda ise 121.000 YTL'dir. Glineydogu Anadolu Boélgesinde ise tarim
sektoriinde bu maliyet 205.000 YTL'ye ¢cikmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
kaynakla bu isin basarilamayacagi ortaya cikmaktadir. istihdam konusu
tamamen aldatmacadir. Nitelikli istihdam s6z konusu degildir. 3.800.000
kisinin istihdam edilecegi alanlar olarak sunulan vyerlerden baraj
insaatlarinin, ¢ok biylk bir isglict istihdamini getirmedigi bilinmektedir.
Kaldi ki bu yatirimlar istihdam agisindan sinirli stireli yatirimlardir. Diger
alanlarda ise tarim isgiligi, okul, yol insaatlari gibi yapim islerinde amelelik-
agir iscilik seklindeki istihdamlardir. S6z konusu cgalistirma yontemi ¢ogu
zaman kayit disi, gayri insani, disuk Ucretli isciliktir. Pakette istihdam artiric
ekstra bir 6nlem yoktur ve bu tir bir istihdam mantigi da refahi getirmekten
cok uzaktir. istihdam bashg altinda, c¢ogunlukla meslek edindirme
kurslari/faaliyetleri 6n plana ¢ikariimis; ancak meslegi uygulayacak alanlarin
yaratilmasi konusu Eylem Planinin tamaminda eksik kalan bir konu
olmustur. Ornegin OSB’lerden bahsedilmektedir; ama Diyarbakir gibi
bblgenin en 6nemli ilinde bile OSB’nin ne kadar istihdam yaratacak dizeyde
ya da geliskinlikte oldugu acgik¢a ortadadir. Biitiin bunlarin yaninda bélgede
ekonomi ve istihdam ile ilgili gegmise dair verilere bakildiginda ortaya ¢ikan
sonug, sunulanla tezat bir kaynak aktarimina isaret etmektedir. Bu
cercevede, iktisatgr Mustafa SONMEZ’in hazirladigi “Dodu-Giineydogu’da
Yoksullasma ve Céziim: Baris” konulu arastirmada ilging ve c¢arpici sonuglar
ortaya cikmistir. 2002-2006 ddneminde Kiirt illerine yapilan yatirimlarin,
Tirkiye toplamindaki payinin, % 4,4 oldugu, Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde yer alan 21 ilinin aldigi tesviklerin, Bursa ilinin aldigi tesviklerin
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altinda kaldigi belirtilmistir. Arastirmada, bitce harcamalarinin % 13’0
civarinda bir payin savunma ve glvenlik harcamalarina (savunma % 7,
glvenlik % 6) ayrildigl, bunun bolgede % 29’a kadar ciktig belirtilmistir. Bu
oranin Tirkiye ortalamasinin 16 puan lzerinde bulunmasi ise carpicidir.
Merkezi biltceden Dogu ve Gineydogu illerine yapilan harcamalara
bakildiginda; harcamalarin % 18’inin “kamu diizeni ve giivenlik”, yaklasik %
11'inin “savunma” , % 11’inin “ekonomi” , % 11’inin de “genel kamu
hizmetleri” icin ayrildigi belirtiimektedir. 2002-2006 doéneminin tesvikli
yatirimlarinin % 39’undan Marmara Bolgesi tek basina pay alirken ig
Anadolu Bolgesi % 14, Ege Bolgesi % 12 pay almistir. Buna karsilik ayni
donemde, nifusun % 18’inin yasadigi Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinin aldig1 toplam pay % 9’da kalmistir. Ancak bu toplamda, tipik bir
Guneydogu ili olmayan ve hesaplamalarda bdélge ortalamasini yikselterek
analizleri etkisizlestiren Gaziantep tek basina % 4,5 pay almistir. Dolayisiyla,
Gaziantep’in payl ayr tutuldugunda 21 ili kapsayan Dogu ve Glineydogu
Anadolu bélgelerinin, yatirimlarin ancak % 4,5’unu alabildigi, GAP illerinin
payinin da % 1,5’te kaldigi goériilmektedir. Buna karsilik istanbul tek basina
% 25 dolayinda pay almustir.
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2002-2006 Donemi Tesvikli
Yatirinmlarin Bolgesl Dagilimi

M Marmara (% 39)

M ic Anadolu (% 14)

M Ege (% 12)

M Akdeniz (%16)

M Karadeniz (% 7)

kd Dogu Anadolu (% 3)

M Glinedogu Anadolu (% 6)
i Muhtelif Bolge (% 3)

Sekil 2 2002-2006 Donemi Tesvikli Yatirimlarin Bolgesel Dagilimi

GAP bolgesindeki sanayinin de Tirkiye sanayisi icindeki katma deger payinin
% 4 olmasi oldukga dislindiirticii baska bir veridir. Bu rakamlar istihdam ve
yatirrm anlaminda gecmiste oldugu gibi AKP Hiikiimeti doneminde de
bolgeye bakis acgisinin ne kadar eksik ve yanilgih oldugunu ortaya
koymaktadir. DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan sehirlerin sosyo-ekonomik
siralamasi galismasina gore, bolgenin en 6nemli ili Diyarbakir 63. sirada
bulunmaktadir. Diger bolge illeri ise daha asagi siralarda yer almislardir. Zira
gelismislik endekslerinde Dogu Anadolu illeri ile birlikte en alt siralari alan
Glneydogu Anadolu Bolgesi illerinin 6zel ve kamu vyatirimlarinda
desteklenmesi gerekmekteyken, bu durum AKP Hiukimeti déneminde
tersinden islemeye devam etmistir. Gelismislik endekslerinde diger
bolgelere gore geri kalmis olan i¢ Anadolu Bélgesinde kisi basina diisen
kamu yatinnmi miktar 1,83, Karadeniz Bolgesinde 1,73 iken bu miktar
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Guneydogu Anadolu Boélgesinde 1,23’e diusmektedir. Kamu eli ile yapilan
yatirimlar ise 6zellikle enerji sektoriinde yogunlasmistir. Bolge illeri, altyapi
ve turizm, egitim, saglk, imalat, tarim, konut, haberlesme, ulasim gibi kamu
yatirimlarindan 2000-2007 doneminde en az payi alan bolge olmustur.

Sekil 3 2002-2007 Yillari Arasi Kisi Basina Disen Kamu Yatirimlari

Yukaridaki grafikten de goriilecegi lizere sosyoekonomik olarak son sirada
yer alan Dogu ve Gilineydogu Anadolu; kisi basi toplam kamu harcamalari
bazinda da son siralarda yer almaktadir. Grafikte yer alan ilging hususlardan
biri, sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda yine alt siralarda yer alan ig
Anadolu ve Karadeniz bolgelerine diger bolgelere gore kisi basina daha fazla
yatirrm vyapildigi net olarak goérilmektedir. Yatirmlarin planlanmasinda
bolgeler arasi gelismislik farki dikkate alinmasi gereken en 6nemli faktordur.
Ancak, ic Anadolu ve Karadeniz bélgelerimiz bu agidan yatirimlardan daha
fazla faydalanirken, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesi illeri daha az
yararlanmaktadir. 2002—-2007 yillari arasinda yapilan kamu yatirimlarinin
toplamina bakildiginda s6z konusu yillar arasinda yukarida verilen grafikten
de anlasilacagi Gzere gelismislik farkinin giderilmesi bir yana, bu farkin
mevcut politikalarla daha da artacagi 6ngorilebilir.
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Kirtce yayin, Kirt sorununun ¢6zimi konusunda sihirli bir degnek gibi
sunulmaktadir.  Kart  dilinin  yasaklandig,  kullaniminin ~ 6niinde
engellemelerin oldugu, alfabesindeki harflerin bile kullanilmasinin yasak
oldugu, Kurtceyi resmi olarak ya da kamusal alanda kullananlarin
cezalandirildig! bir uygulama ortaminda Kiirt¢e televizyonun ¢ok énemli ve
inandirici  bir adim olmadig agiktir. Bolgede ve Tirkiye'nin diger
bolgelerinde yasayan Krtlerin kendi dillerini serbestce, 6zgir bir ortamda
konusabilmelerinin, kullanabilmelerinin 6nlinii acacak diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Kirtgenin anadil olarak gorilmesi ve anadilde
egitim yapilmasinin yasal diizenlemelerle hayata gecirilmesi TMMOB'nin de
ilkelerindendir. Ayrica dilin 6grenilmesi, dil sorununu ¢6zmeye yetecek bir
formiil olma vyeterliligine sahip degildir. Kirtgenin ginlik yasamin her
alaninda, (egitimden saghga biitin kamusal alanlar da dahil olmak tzere)
kullanilmasinin saglanmasi icin yasal diizenlemelerin yapilmasi, hem kendi
yurttaslarinin insan haklari agisindan, hem de bir dilin yasatilmasi ve
gelistirilmesi acgisindan bir gerekliliktir. Bu konu siyasi milahazalardan uzak
bir sekilde ele alinmali ve ¢6ziime kavusturulmalidir.

Kirt sorununun ¢6zimini paketlerde aramak yanhstir. Kiirt sorunu 200
yildan bu yana varligini strdlren bir sorun olmakla birlikte, Cumhuriyetin
kurulusu ile birlikte Tirkiye’'de ¢6zlimlenememis ve bu nedenle ¢ok biylk
can kaybi, maddi kayip ortaya ¢ikmistir. Son 25 yillik zaman dilimi igerisinde
ise Klrt sorununun bariscil demokratik yollarla ¢6zil(e)memis olmasi,
sorunu kangrenlestirmistir. Kirt sorunu Turkiye’nin en temel ve en 6énemli
sorunudur. Tarihsel ve siyasal kokenleri olan bir sorundur ve sorun
olmaktan ¢ikarilmasi igin tarihsel ve siyasal yonleriyle ele alinarak ¢éziime
kavusturulmalidir. Ulkeyi ydnetenler Kiirt sorununu basit bir giivenlik
sorunu gibi algilayip “terérle miicadele” adi altinda yiiz milyarlarca dolari
heba etmislerdir. Tirkiye’de yasanan issizlik, adaletsiz gelir dagilimi,
yoksulluk gibi sorunlarin; egitim ve saglk sektortindeki sorunlar gibi, sosyal
devlet olma olgusunun gerekliliklerini teskil eden biitiin alanlardaki olumsuz
durumun ¢6zimdi icin ¢cok blyiik bir maddi kaynak ayrilmasi gerekirken, bazi
rakamlara gore yaklasik 400 milyar $ tutarinda, devlet yetkililerinin
aciklamalarina goére ise dolayh maliyetlerle birlikte 1 trilyon S tutarinda
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kaynak catismalara harcanmistir. Ote yandan Kiirt sorunun ¢éziimiinde
askeri tedbirlerin 6n plana ¢ikarilmasi, sorununun siddet yoluyla
coziilebilecegine dair anlayis ve vyaklasimlar sebebiyle antidemokratik
uygulamalar ve c¢etelesmeler, Ulkemizin ve halklarimizin basina bela
olmustur. Susurluk’ta, Semdinli‘de karsimiza c¢ikan olusumlar bugiin
Ergenekon iddianamelerinde bir daha agiga ¢ikmistir. Birgok canimizin yitip
gitmesine yol acan siddet ortami son bulmadigi icin kadinlar ve gocuklar bile
hedef haline gelebilmistir. Ulkemizde cok ciddi ekonomik tahribatlara yol
acan, binlerce koyiin bosaltiimasina ve yine milyonlarca insanin yerinden-
yurdundan ve dolayisiyla iretimden koparilarak sehirlerin varoslarinda aglk
ve sefaletle karsi karsiya kalmasina neden olan, ayrica kirk bine yakin
insanimizin yasamina mal olan c¢atismali slrecin bir daha gindemimize
gelmemek (zere son bulmasi gerekmektedir. Kirt sorununun ¢ézimi,
ancak demokrasi sinirlari icerisinde, insan haklarina ve hukukun
UstlinlGgline saygl cercevesinde dizenlemelerle, barisin ve kardesligin
dilinin gelistirilmesiyle mimkin olacaktir. Bu nedenle, bundan onceki
hikimetler doneminde de benzerleri aciklanan paketlerin Kiirt sorununu
¢6zmedigi hatirlanmali, ¢6zimi buralarda aramaktan vazgecilmelidir. Eger
bolgeye huzur ve refah gelecekse, bu ekonomik ve sosyal diizenlemelerin
yaninda siyasal taleplerin karsilanmasi ve kanin durmasiyla gelecektir.
Genel planda degerlendirilen bu konular Eylem Plani incelemesinde
basliklar bazinda ayrica ayrintili olarak degerlendirilecektir.
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EYLEMLER

I. EKONOMIK KALKINMANIN GERGEKLESTIRILMESI

Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi bashgl altinda cazibe merkezlerinin
olusturulmasi ile ilgili 1, tesvik politikalari ile ilgili 2, KOBi destekleme
kiimelenme ile ilgili 3, teknoparklarla ilgili 1, kltir turizm ile ilgili 3, dogal
kaynaklar ve yenilenebilir eneriji ile ilgili 2, tarimla ilgili 3 olmak Uzere toplam
15 eylem yer almaktadir. Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi bashgi
icin 1.344.213.000 YTL kaynak 6ngorilmis, bunun 247.377.000 YTL'sinin
planlamada 0Ongorilmis kaynak oldugu, 1.096.836.000 YTL kaynagin
merkezi bitceden karsilanacagi belirtilmis, kaynagin nereden bulunacagina
dair bir veri sunulmamistir.

Eylem
planindan
once
planlanan
inansman

,40%);
.377.000
Planicin YTL
merkezi
biitceden
karsilanaca
ek finansma
ihtiyaci
(81,60%);

1.096.836.000
YTL

Sekil 4 Ekonomik Kalkinma igin Planlanan Finansman Kaynaklarinin Dagilimi
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Cazibe Merkezleri

Eylem Planinda, cazibe merkezleri basligi altinda agiklanan 1 eylemde cazibe
merkezleri programinda bolgeye 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

Cazibe merkezi olusturma siregleri ile ilgili net hedefler ortaya konmamistir.
“Mevcut uygulamalari yogunlastirip etkisini artirma” hedefi, bolgede,
ozellikle Sanliurfa ve Diyarbakir agisindan, bu illerde geliskin uygulamalar
olmadigindan gercek¢i degildir. Yeni uygulamalarin hayata gecirilmesi
konusunda ise ¢ok iyi fizibilite etltlerinin  yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bolgedeki kentlerin temel ekonomik, sosyal ve kiltirel
potansiyellerinin degerlendirilmesi, kente atfedilen roliin ve kimlik
cercevesinde kentin kaynaklarinin kullanimi ve bu sekilde ekonomik
gelismenin saglanmasi gerekmektedir. Belirtiien amag¢ ve hedeflerin
gerceklesme diizeyinin, yine hiikimetlerin bolgeye temel bakislari etrafinda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de enerji tliketimi artis hizina bakilarak dlkenin gelismisligini
anlatilir. Eger bu parametre dogru olsaydi Tlrkiye'nin enerji tiketim artis
hizinin OECD ve AB lilkelerine gore 3 kat daha fazla oldugu gercegi, OECD ve
AB’den daha cok gelistigimizi gosterecekti. Ancak durumun boyle olmadigi
aciktir. Dolayisiyla bu yanilgili bir yaklasimdir ve olumlu bir gosterge degildir.
Enerji acisindan dogru gosterge enerji yogunlugu gostergesidir. Eneriji
yogunlugu, GSYiH (Gayri Safi Yurtici Hasila) basina tiiketilen birincil eneriji
miktarini temsil eden ve tim dinyada kullanilan bir géstergedir. Genellikle
1.000 $’lik hasila igin tuketilen TEP (ton petrol esdegeri) miktari, uluslararasi
yayinlarda enerji yogunlugu gostergesi olarak tercih edilmektedir. Bu
durumda, bir Glkenin enerji yogunlugu ne kadar disikse, o tlkede birim
hasila iretmek i¢in harcanan enerji miktari da o kadar disiik olacaktir ki, bu
da enerjinin verimli kullanildigina isaret etmektedir. Diinyada bazi tlkelerin
enerji yogunluklarina bakildiginda Tirkiye'nin 0,38 ile gelismis (lkelerin
gerisinde oldugu gortlmektedir. Bu deger Almanya’da 0,13, Japonya’da
0,09'dur.

GAP icin tarima dayall sanayinin Otesinde, kamu oOncilGglinde bir
sanayilesme stratejisi gerekmektedir. Bunun temel unsurlari emek ve
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kaynak yogun sanayilerin desteklenmesi, sanayi/sektor ve lrin gesitliligine
dayali bir sanayilesme politikasi izlenmesi ve teknoloji yogun sanayilere 6zel
yatirim yapilmasidir. Bu baglamda, GAP kapsaminda gelistirilmesi diistiniilen
sanayi kollarinin ve bunlarin GSMH’ye katkilarinin irdelenmesi; cimento,
demir celik gibi enerji yogun alanlar yerine, bilisim, yazihm gibi enerji
kullanimi distk alanlarda gelismeyi hedefleyen politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunun igin de ¢ok ciddi miktarlarda édenekler ayrilmalidir.
Enerji kullaniminin disinda dikkat edilmesi gereken diger parametrelerde,
disik maliyet, yetismis insan giicl, ylksek getiri olmalidir; bunu hedefleyen
sektorlerin gelistirilmesi icin ¢alsiimalidir. Bu konuda EMO Diyarbakir
Subesinin 2007 yilinda gerceklestirdigi ve simdiki bazi milletvekillerinin
katildig1 Elektrik-Elektronik-Haberlesme-Bilgisayar Miihendisligi Glinlerinde
onerilen Bilgi Temelli Kalkinma Modellerinin Diyarbakir’'da uygulanmasi igin
kosullar hazirlanabilir ya da benzeri yontemlerle boélgede gelisim
saglayabilecek sektorler belirlenerek (izerinde ¢alismalar yapilabilir,
yapilmalidir. Bu cergevede sanayi ile ilgili raporun diger bolimlerinde de
yapilan degerlendirmelerin dikkate alinarak ¢alisma yiritilmesi ve boélgenin
turizm potansiyeli géz 6niine alinarak bu sektoriin de degerlendirmelerde
dikkate alinmasi gerekir. Aksi takdirde yapilacak yatirrmin bosa ¢ikmasi
kacinilmaz olacaktir.

Bolgede, periyodik olarak sanayi ve kentlerin envanterinin ¢ikarilarak
gelismelerin izlenmesi ve belirlenen olumsuzluklarin giderilmesi; sanayide,
mevcut sektorlere yonelik nitelikli, ylksek Ucretli, 6rgttli, sigortali is
gliciine ve sanayicilere dayali yapilanma gereksinimi MMO Diyarbakir
Subesinin diizenleyegeldigi GAP Sanayi Kongrelerinin temel vurgularindan
olmustur.

Bu cercevede hiikiimet tarafindan aciklanan tekstil is kolu eylem plani ile
tekstil is kolunun bolgeye tasinmasini tesvik etmesi, yukarida anlatilanlarla
birebir celiskili bir durum olusturmaktadir. Konu bolge agisindan degil,
tekstil is kolunun icine girdigi krizden nasil kurtulacagina donik
hesaplamalarla kararlastirilmistir. Bolgedeki issizligin  ucuz isglicline
donustirilerek sektoriin hizmetine sunulmak istenmesi, istihdamla ilgili
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degerlendirmelerde de ifade edildigi Uzere bolge halkina reva
gortlmemelidir. Sagliksiz ve glivencesiz, diisiik Ucretle calismanin yogun
oldugu ve emek yogun bir galisma alani olan bu is kolunun bdlgeye
tasinmasi isverenler icin kar, bolge insani icin ise yine yoksulluk anlamina
gelecektir. Bu mantik, yukarida da ifade edildigi lzere yatirimi bdlge ve
bolge insani agisindan bosa ¢ikaran bir mantiktir.

Diyarbakir’in cazibe merkezi haline getirilmesi ¢alismasina aktariimak tizere
2008 yili i¢in 15.000.000 YTL tutarinda o6denek ayrilmistir. Cazibe merkezi
calismasi icin yillik 15.000.000 YTL civarinda o6denek c¢ok yetersizdir.
Sanliurfa ve Diyarbakir'da sektér yaratmaya donik calismalar yapmak
gerekmektedir. Bunun igin 3 ile ayrilan pay olarak disliniilen 265.000.000
YTL yeterli olmayacaktir.

Tesvik Politikalan

Tesvik politikalari basligi altinda acgiklanan 2 eylemde genel tesvik sisteminin
GAP icin bolgesel ve sektorel ozelliklere gore diizenlenecegi, bdlgenin
ihracatinin artirilmasi icin tedbirler alinacagi belirtilmektedir.

Bolgenin cazibe merkezi haline gelmesi icin yatirrmcinin bdlgeye ilgi
duymasini saglayacak kosullarin ortaya cikarilmasi gerekmektedir. Bunun
icin ise en 6nemli sart bodlgedeki ¢atismali ortamin sona erdirilmesini
saglayacak tedbirlerin alinmasidir. Ancak bu durumla ilgili ne bu
hikimetten 6nceki donemlerde ne de gliniimizde herhangi bir a¢ilim soz
konusu degildir.

Eylemde aciklandigi lzere sektorel ve bolgesel tesviklerin uygulanmasi
MMO Diyarbakir Subesi tarafindan dizenlenen GAP Sanayi Kongrelerinde
onerilen bir husustur. Ancak gelisimi planlanan sektoérlerin planlanmasi ve
actklanmasi gerekir. Yatirim maliyetlerinin distrilmesi onemlidir. Ancak
istihdam maliyetlerinin duslrilmesi kabul edilemezdir. Sermayedarin
kazanmasini saglayacak politikalar, s6z konusu yatirrm programlarinda
calisacak bolge insaninin yasam kalitesinin artmasina hizmet etmeyecektir.
Tesvik sisteminin istihdam maliyetlerini diistirmek disinda tedbirlere ihtiyaci
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vardir. AKP hiikiimeti déneminde de bodlgeye gereken 6nemin verilmedigi,
bugiine kadar isletilen tesvik politikasi ile ortaya ¢ikmistir.

Batiya daha yakin Diizce, Zonguldak gibi illere da ayni tesviklerin verilmesi,
merkezi istanbul’da bulunan biiyiik sermaye gruplarinin bu illeri tercih
etmeleriyle sonuclanmakta, Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerine
verilen tesvikler ise yatirrm cekmede etkili olamamaktadir.

Mevcut tesvik sistemi agirlikli olarak vergi muafiyeti ve istisnalarini
icermektedir. Bu destek sistemi etkinligi ise, firmalardaki kurumlasmanin
artmasina paralel olarak artmaktadir. Bu da az gelismis yorelerin, bu destek
sisteminden yeteri kadar yararlanmadigl anlamina gelmektedir. Son yillarda
kalkinmada oncelikle yore kavrami genisletilmis olup, kapsamda yer alan
illere verilen tesvik belgesi adedi toplam tesvik belgesi adedinin yalnizca %
20’si civarinda kalmistir. Agirlikh olarak ‘““Kaynak Destekleme Priminin”
uygulandigr 1990’ yillarin basinda kalkinmada 6ncelikli yorelerin toplam
dagitilan tesvik belgesi igindeki payl % 75,4 iken, 1985’de bu oranin % 14,4
ve 1999'da ise % 20,8 oldugu gozlenmektedir. Neticede 1990 yili harig,
kalkinmada o6ncelikli yorelerin tesvik belgesi kullaniminda c¢ok disik bir
seviyede kaldiklari dikkati ¢ekmektedir. Tesvik belgesi almada arzulanan
etkinligin saglanamamasinda, yukarida dile getirilen nedenler disinda
birokrasi de ciddi bir etki sahibi olmustur. Dogu ve Glineydogu Anadolu
bolgelerinde yer alan kalkinmada oncelikli illerin sayisi ve genel geri
kalmislik diizeyi dikkate alinirsa kredi ve tesvik agisindan bolgeye 6zel bir
akimin olmadigl gozlenecektir. Kredi kullaniminin yetersiz olusu temelde
firma olgegi ve bilgi yetersizligi ile iliskilendirilebilir. Ote yandan tesvik
kullaniminin ise onlinde 6rnek bolgemiz agisindan cesitli engeller vardir.
GlnUmuzde bolgeye yonelik yaygin tesvik uygulamalari vergiler, SSK prim
o0demeleri, arazi tahsisi, % 50 elektrik enerjisi siibvansiyonlaridir. Vergilere
iliskin diizenlenen vergi muafiyetindeki uygulamanin 01.01.1998-31.12.2000
tarihlerindeki yatirimlarla sinirlandirilmasi haksiz bir durum yaratmistir.
Ayrica haksiz rekabete de neden olmaktadir. Yoéredeki uygulayicilarin
mevzuati bilmemeleri ve basvurularin Ankara’da yapilmasi ile ilgili glicltkler
ise 6nemli sikintilardandir.
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SSK prim 6demelerine iliskin istisna firmalarin kurumsallasmasina ve kagak
isci calistirllmasinin 6nlenmesine hizmet edecegi dislintilmektedir. Zira
isglicii maliyetinin ylikselmesine neden olan bu tir 6demeler, 6zellikle az
gelismis yorelerde legal yollardan isglcinin istihdam edilmesinin dniline
gecmektedir. Ote yandan ilgili firma ve kurumlarin bu tiir 6demelerden
muaf tutulmasi ayni zamanda, issizlik gibi yapisal sorunlari daha fazla
yasayan az gelismis yorelerde istihdami tesvik edici bir uygulama olacaktir.

Bir tesvik uygulamasi olarak bedelsiz arsa tahsisinde ise; en blyuk guglik,
KOBI kredisinden yararlanmak isteyenlerin énceden arazilerini almis ve
insaatlarinin % 50’sini tamamlamis olmalarinin yasal 6n kosul olmasidir.
Genellikle az gelismis yorelerde bu kosulu saglayabilen firma sayisi ¢ok
kisithdir. Ayrica uygulamada yatirim yeri seciminde ekonomik olan pek ¢ok
alan kapsam disi birakilmaktadir. Uygulamada bu araziler disinda kalan so6z
konusu illerdeki tahsis edilecek araziler ekonomik anlamda oldukga sinirlidir
ve bu arazilere ulasmada siyasi erk kullanimini glindeme getirmektedir.
Bolgede sermaye verimliligi artisi isglici verimliligi artisindan geride
kalmistir.

Gelir Vergisi Stopaji, Sigorta Primi isveren Hissesi ve Bedelsiz Yatirm Yeri
tesvikleri en az 30 is¢i calistiran isyerlerine verilmektedir. Enerji destegi
icinse en az 10 isci calistirimasi gerekmektedir. Bu tesvik politikasi kii¢iik
Olgekli isletmelerin aleyhinedir.

Tesvik araglarinin  kullanilmasinda bolgeye yonelik pozitif ayrimcilik
mantiginin esas alinmasi gerekmektedir. Ancak ge¢cmis donemlerde bunun
tersini ifade eden politikalarin revize edildigini ve bu yondeki temel
anlayisin degistigini gormek mimkin olmadigindan, ortaya konan tablolara
glivenmek konusu yine bu temel anlayisa dayanmaktadir. Bolgesel gelisme
icin yaratilmasi gereken ve planda adi gegen yerel ve merkezi dinamiklerin
roliini oynayabilmesi ve harekete gecmelerini saglayacak temel motivasyon
araclarindan yoksun bir projenin gerceklesme diizeyi, daha basindan tahmin
edilebilirdir. Bu agidan bakildiginda sadece kaynagin bile vyeterli
olamayacagi, bu kaynagi kullanacak burokratik yapinin 6znelerinin zihinsel
yapisinin degismesi gerektigi gercegi ortaya cikmaktadir. Tesviklerin belli
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rant cevrelerine heba ettiriimesinin 6nine ge¢mek icin, partizanca
tutumlarin terk edilmesi ve seffafligin saglanmasi olduk¢a Onemli bir
gerekliliktir.

Bolgede sektorel gelisim hedefleri agciklanmadan ihracat hedeflenemez, s6z
konusu eylem ancak lretime donlik sektorlerin gelismesinden sonra ortaya
cikabilecektir ki, bu hedef icin 5 yil yeterli bir stire degildir.

Kobi Destekleme ve Kiimelenme

Kobi destekleme ve kimelenme bashgl altinda aciklanan 3 eylemde
isletmeler arasi kimelenme faaliyetlerinin desteklenecegi, Kobilerin
finansman imkanlarinin artirilacagi, bolgesel kalkinma programi karsiliginda
yatirim projelerinin desteklenecegi belirtilmektedir.

Sektorel cesitlilik, KOBI’lerin i¢ ve dis piyasada rekabet edebilirligi ve biiyiik
Olgekli Gretim birimleri olusmaksizin sanayilesmeden s6z etmek miimkin
olmayacaktir. Bunlar merkezi bir planlama dogrultusunda
gerceklestirilmelidir. Bolgesel plan, merkezi planin bir bileseni olmahdir.

Bolge, 1980’'lerden baslayan ve 1990’lar, 2000’lerde hizlanan devletin
klgiltilmesi, ekonomiden uzaklastirilmasi  bigimindeki neoliberal
egilimlerden ve uygulamalardan cok olumsuz etkilenmistir. Turkiye'de
ekonomide devletin kuglltilmesi o6zellikle, IMF gidimli ekonomi
politikalarin uygulandigi 2000 sonrasi hizlanmistir. Kamu yatirimlarinin milli
gelirdeki payr 2001 krizi 6ncesinde, 2000 yilinda % 7,2’ye kadar ¢ikmisken
izleyen yillarda hizla azaltiimis, 2006’da % 4,9’a kadar duslrilmistir. Buna
karsilik devletin faiz ve diger harcamalarinin milli gelire gére buyuklGgi
1998’'de % 3,7 iken 2002'de % 4,1’e kadar c¢ikarak, 2006’da da % 3,6 olarak
gerceklesmistir.

Devletin ekonomiden uzaklastiriimasi, azgelismis bolgelerin ihtiyaglari bile
gozetilmeden kamu yatirimlarinin hizla azaltilmasi 2000 sonrasi hizlanirken
kamu sektori, ozellikle sanayiden adeta kazinmistir. Mevcut kamu sanayi
kuruluslari 6zellestirmeler, kapatmalar ile devre disi birakilirken yeni sanayi
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yatirimi ise kamu icin hizla azaltilmistir. 1980°de kamu yatirimlarinin icinde
% 26’nin Ustlinde payl olan kamu sanayi yatirimlarinin bu payr 2005’e
gelindiginde sadece % 1,7 olmustur.

Az gelismis bolgeler igin devlet yatirimlari ve organizasyonu hayati bir 6nem
tasimaktadir. Zira Turkiye’nin azgelismis bolgeleri icerisinde, tim olumsuz
kosullara ragmen kalkinma plani olan GAP boélgesi goéreli olarak avantajli
durumdadir. Turkiye'nin bugilinkii gelisme dizeyiyle diinyadaki gelismis
diger ekonomilere gore glicli bir merkezi koordinasyona daha fazla ihtiyaci
olacagl disindilirse, Turkiye'nin kendi icinde az gelismis bolgelerinin de
daha fazla merkezi koordinasyona ihtiyaci olacagl aciktir. Neo-liberal
politikalarin uygulandigi 1980 sonrasinda, gecmisten gelen kapsamli tek
bolgesel kalkinma plani GAP’tir. GAP’in yatirimlarinin gerceklesmemesinde,
planlamanin geri plana itilmesinin etkisi 6nemli diizeydedir.

Bolgede ilk ve oncelikli olarak yapilmasi gereken is, Uretime donik
faaliyetlerin hayata gecirilmesi olmalidir. Sadece kicik isletme veya
esnaflarin site benzeri bir araya gelmeleri sadece basit bir yer tahsisinden
ibarettir, yapilmasi esnaflara fayda saglayacaktir; ancak kalkinma mantigina
cok fayda saglamayacaktir. Ayni sekilde mikro kredi uygulamasi iktidarin
secim yatirrmi olmaktan Oteye ge¢cmemistir. Bugline kadar uygulandigi
haliyle herhangi bir sektérel veya bélgesel blylimeyi saglayamamistir.
Mikro kredi ve buna benzer uygulamalarin ¢6ziim 6nerisi olarak sunulmasi
ciddiyetten uzaktir. Ayrica, Eylem Planina gére bolgede 1.225 isletmeye
110.000.000 YTL kaynak aktarilmasi planlanmaktadir. Bu durumunda her
isletmenin ayri ayri desteklenerek yatirim yapmasinin saglanmasi halinde
bir isletme icin ortalama (110.000.000/1.225=) 90.000 YTL gibi bir rakam
disecektir ki bu da ne Kobilerin blyimesi ve gelisimi, ne de sektorel
bliylme hedefleri ile 6rtlisen bir durum degildir.

Teknoparklar

Teknoparklar bashgi altinda acgiklanan 1 eylemde Gaziantep, Harran ve Dicle
Universitelerine teknoparklar acilmasi icin 6.000.000 YTL kaynak aktarilacagi
belirtilmistir.
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Dicle Universitesi biinyesinde teknopark acilmasi fikri Diyarbakir’da uzunca
bir slireden bu yana tartisiilmaktadir. Bu fikir, teknoparklardaki vergi
muafiyeti ve sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerden yararlanma mantigi 6n
plana ¢ikmadig siirece, TMMOB Diyarbakir iKK olarak destekledigimiz bir
fikirdir. Clink( teknoparklar Universite sanayi bagini glgclendirecek, ar-ge
calismalari icin ciddi olanaklar yaratabilecek ve kentler icin geri donlisimi
olacak projeler olma sansina sahiptir. Ancak eylem programinda 3
Universite icin toplam 6.000.000 YTL ayrilmasinin planlanmasi bu hedeflerin
gerceklestirilebilirligi acisindan oldukga ciddi soru isaretlerini ortaya
cikarmaktadir. Zira bir teknopark icin yoOnetici sirket kurularak, temel
dizeyde firmalara yer temin edilecek bir alt yapinin sunulmasinin baslangic¢
maliyeti 6.000.000 YTL'ye yakindir. Bu 6denek sadece 4.000-5.000 m”lik bir
kapali alan ve altyapi icin 6ngorilen bitcedir. Bélgenin sanayi agisindan geri
kalmishigl, bolgedeki gelismis firma sayisinin azligi ve konu ile ilgili STK’larin
finans destegi sunamayacak durumda olmalari, s6z konusu teknoparklarin
gercekci temeller Uzerinde kurulmasini 6nlemektedir. Bunun yaninda
sanayinin gelistiriimesi ve firmalara gelisim destegi sunulabilmesi i¢in ciddi
donanimlara sahip arastirma laboratuarlarinin, egitim, danisma, tesvik
programlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Teknoparki kurulmus ve
nispeten altyapisi uygun durumda olan Gaziantep Universitesi icin
ongorilen miktardan ayrilan pay belki destekleyici bir unsur olacaktir. Ancak
Dicle ve Harran universiteleri icin aktarilmasi planlanan bu &6denekle
Universitelerin  binyesinde teknoparklarin acilip gercek¢i hedeflerle
calisabilmeleri hayalcilikten baska bir sey degildir. Zira teknoparklar igin
arazi Uzerine ¢ok ciddi yapilagsma giderleri s6z konusu olacaktir. Site benzeri
bir alan ya da alanlarin olusturulmasi gerekecektir. Yatirrm maliyeti olarak
disinidlmesi gereken diger bir maliyette firmalari buralara ¢ekebilecek bir
sektorel yerlesim mantiginin olusturulmasi maliyetleridir. Ayrica Diyarbakir
ve Sanliurfa’da teknoparklarin oturmasini saglamak tzere belirli bir donem
icin isletme maliyetlerinin de Ustlenilmesi gerekecektir. Bunun yaninda
firmalara Ucretsiz danisma hizmeti verecek merkezlerin olusturulmasi,
yetismis insan glici i¢in egitimlerin yapilmasi, arastirma gelistirme
¢alismalar icin 6zendirici tesviklerin yapilmasi gerekmektedir. Bu hizmetler
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icin de gercekci finansman kaynaklari belirlenmelidir. Aksi durumda
teknoparklar fikir olmaktan 6teye gidemezler.

Kiltdr Turizm

Planda kiltir turizm bashgi altinda acgiklanan 3 eylemde kdltiir varhiklarinin
korunacagi, turizm agisindan ¢ekim merkezlerinin olusturulacagi, altyapi
iyilestirme ¢alismalarinin ylritllecegi belirtilmistir.

Bolgenin turizm potansiyellerinin  gelistirilmesine doéniik ¢alismalar
yaptimali, bu calismalar altyapi, ulasim olanaklari, tesislesme ve nitelikli
isglicinlin yetistirilerek istihdam edilmesine yonelik calismalarla at basi
sirdirdlmelidir.  Ayrica  Tirkiye’nin  bltlin -~ bolgelerindeki  turizm
potansiyellerinin ¢ok ciddi sekilde tanitimlari yapilirken bolgenin bu giine
dek yok sayilmis olmasi kabul edilemezdir.

Bolge, inang ve killtir turizmi agisindan desteklenmesi durumunda
Tirkiye’'nin en avantajli  bolgesidir. Dolayisiyla bdlgenin  kalkinma
stratejilerinde 6nemli bir yer tutmahdir. Ancak s6z konusu c¢alisma igerisinde
“Hasankeyf Tarihi ve Arkeolojik Sit Alani Arastirma ve Kazi Kurtarma Projesi
bitirilecektir” eylemi aslinda Hasankeyf ve cevresindeki hoyukler gibi cok
blyik bir turizm potansiyelini bitirmeyi hedefleyen bir aldatmacadan baska
bir sey degildir. Hasankeyf'in tarihsel deger tasiyan yapilarinin bir baska
alana tasinmasi hem bu binalarin yapim malzemelerinin 6zellikleri hem de
bu alanda sirdirilmekte olan kazilarin  ancak 40-50 vyil sonra
tamamlanabilecek olmasi dolayisiyla olanakli degildir. Arkeologlar yapi
malzemelerinin tasimayi imkan disi kildigini ifade etmektedirler; bununla
ilgili cesitli raporlar yayinlamislardir. Tasinma adina yapilacak sinirli,
kapsaml projeler bir kandirmacadan ibaret olacaktir. Tasinma stratejisi
timuyle ve kesin olarak terk edilmelidir. Kaldi ki Hasankeyf, tasinmasi
planlanan birkac eserden ibaret degildir. Cevresindeki binlerce magara ve
tescillenmis 300 civarinda hoyiik tasinmadan Hasankeyf tasinmis olabilecek
midir? Ilisu projesine gonil verenlerin bunu da cevaplamasi gerekirken
planda turizm ile ilgili Hasankeyf'in sulara gémilmesi eyleminin yer almasi
kocaman bir ironidir. Sular altinda kalacak dokuz eserin tasinmasi ile tarihi
eser tahribatinin 6nlenecegini ©ne siiren DSi ve llisu konsorsiyumu
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yetkilileri, bu tasimanin nasil yapilacagl, tasimanin uygun olduguna dair
karar veren bilim insanlarinin kimler oldugunu dahi agiklamamistir. Tarihi
eserlerin bulunduklari yerlerde korunmasi ve sergilenmesi konusunda
Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasinda, Tirkiye'nin katildig1 ve imza
koydugu cesitli anlasma metinlerinde hiikimler bulunmaktadir. Tasima
islemi ile tiim bu yasa ve uluslararasi hukuk kurallari cignenecektir.

Hasankeyf ve bolgenin gerek kiltir turizmine, gerekse daha genis capli
bilimsel ve arkeolojik arastirmalara nasil agilacagi, buradan nasil daha fazla
bilgi Gretilebilecegi ve bu bilginin nasil her anlamda llkeye geri donlsliniin
olacagl hakkindaki saglikh tartismalar, ancak llisu Baraji projesi hakkinda
nihai olarak bu projeden vazgecilecegine dair bir karar alindiktan sonra
muimkin olacaktir.

Ongériilen calisma icin sadece Hasankeyf'teki kazi ve “kurtarma”
calismalarina 50 milyon $ harcanmasi éngérulmekteyken kalan kaynagin
hangi restorasyon calismalarina aktarilacagi konusu ciddi soru isaretleri
olusturmaktadir. Ayrica vyillarca ihmal edilmis ve bakimsiz kalmis olan
bolgedeki tarihi eserlerin restorasyonu ve turizme agilmasi igin 6ngorilen
maliyetlerin iyi hesaplanmasi gerekmektedir. S6z konusu hedefler 5 yillik
zaman dilimi igerisinde bitirilemezse bile ¢alismalarina devam edilmelidir.
Bltlin bu cahsmalarin karsihgini bulmasi icin gelen konuklarin/turistlerin
karsilanma agirlanma kosullarinin yaratilmasi icin tesislesme konusunda
tesvik edici politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Eylem Planinin
bu agidan da ¢ok ciddi ve uygulanabilir hedefler icermedigi agiktir.

Basta Hasankeyf olmak (zere, kentlerin kimligini ve bellegini olusturan
dokular, yapilar ve mimari 6geler ortak insani kiltir zenginliklerimizdir.
Kentlerin kimligini olusturan yapi, tesis, alan ve mimari 6gelerin tahrip
edilmesinin 6niine gegmek, korunmasi icin 6nlemler almak ve bunlari yarina
tasimak ayni zamanda insanhga karsi bir ylktmlGluktir. Eylem Planinin
yaklasimi bu bakis acisi (izerinden revize edilmelidir.
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Dogal Kaynaklar ve Yenilenebilir Enerji

Planda bu baslk altinda agiklanan 2 eylemde agacglandirma rehabilitasyon
ve orman kadastrosu yapilacagi; yenilenebilir enerji icin ise potansiyel
tespiti ve teknoloji gelistirme galismalari yapilacagi belirtilmistir.

Bir Ulkenin en 6nemli dogal kaynaklarindan ve varliklarindan biri orman
alanlaridir. Tiirkiye, % 11’i verimli orman alani olmak lzere % 26 oraninda
ormanlk alana sahiptir. Ancak bolge ormanlar yoniinden oldukga zayiftir.
Bolgede ne yazik ki ormanlik alan orani % 0,5 dolaylarina dismektedir.
Glneydogu Anadolu Bolgesinin orman varhg, tamamina yakini bozuk
yapida olmak lizere, mese ormanlarindan olusmaktadir. GAP kapsamindaki
9 ilin orman varligi asagidaki tabloda verilmistir.

iL ORMAN ALANI ORMANSIZ ALAN GENEL ALAN

(HA) (HA) (HA)
Adiyaman 185.145,0 552.444,5 737.589,5
Batman 69.080,0 330.678,0 339.758,0
Diyarbakir 352.826,0 1.155.310,0 1.508.136,0
Gaziantep 82.928,0 609.310,0 692.238,0
Kilis 19.161,5 110.818,0 129.979,5
Mardin 124.442,5 771.985,5 896.428,0
Siirt 8.948,5 387.518,5 598.038,0
Sanliurfa 210.519,50 387.518,50 598.038,00
Sirnak 240.576,5 422.831,0 663.407,5
GENEL 1.293.627,50 6.272.744,00 7.566.371,50
TOPLAM

Tablo 1 GAP Kapsaminda 9 ilin Orman Varligi Envanteri Tablosu

Bu orman varliginin 330.168,00 hektari normal, 963.459,50 hektari bozuk
alandir. Orman alaninin biyuk bir kismi insan v.b. olumsuz etkenlerle tahrip
olmus verimsiz alanlardir. Bunun nedenleri arasinda Glineydogu Anadolu
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Bolgesinin sosyo-ekonomik durumun geri olmasi nedeniyle orman arazisini
tarim arazisine dontstirme, hayvancilik (keci v.b.) nedeniyle orman
arazisinin tahrip olmasi ve bdlgede yasanan c¢atismalardan kaynakli
meydana gelen sonra da midahale edilmeyen orman yanginlari sayilabilir.
Bu nedenlerden dolayr orman alanlari tahrip olmakta ve beraberinde
erozyon tehlikesi artmaktadir. Orman kaynagi zayif olan bolgede, verimsiz
alanlarda katilacak olursa 7.000.000 hektarin Ulzerinde bir alan erozyon
tehlikesiyle karsi karsiya bulunmaktadir. Erozyon, var olan topragin en
verimli kisminin yok olmasina neden olmaktadir. Topraklarin erozyon
sorunu nedeniyle yok olmasindan dolayl bodlge hizla ¢éllesmeye dogru
gitmektedir. Baraj gollerinde bile bugline dek agaclandirma ve orman
calismalarina gerekli dnem verilmemistir. Tlrkiye’de akarsularla birlikte
alandan tasinan topragin, ABD’nin 7, Avrupa’nin 17 ve Afrika’nin 22 kati
kadar oldugu belirtilmektedir. Firat Nehri, yilda 108 milyon ton toprak
tasimaktadir. Her yil Keban Barajina 32 milyon, Karakaya Barajina 31 milyon
ton toprak birikmektedir. Ozellikle, Keban, Karakaya ve Atatiirk barajlarinin
cevresi, bitki ortlslinden yoksun ve arazisi egimlidir. Bu nedenle basta
Atatlirk Baraji olmak Uzere bdlgedeki barajlarin, erozyon sonucu tasinan
sedimentle havzalari dolmaya baslamis, ekonomik omdrleri kisalmistir.
Tamamlanmasi durumunda yaklasik 1.800.000 hektar alanin sulu tarima
acilacagl GAP’ta yapimi planlanan ve yapilan barajlarin su toplama
havzalarinin yaklasik 8 milyon hektar civarinda oldugu ve barajlarin su
toplama havzalarinda cok siddetli erozyon bulundugu disiintldigiinde, bu
su toplama havzasinda erozyon O©nleme tedbirlerinin alinmasi
gerekmektedir. Bunun icin yaklasik 10 milyar S civarinda bir kaynak ihtiyaci
bulunmaktadir. Planda bu ¢alisma igin hicbir kaynak ve planlama
gelistirilmemistir. Yeni barajlarin insa edilmesi icin harcanmasi distnilen
kaynaklarin bu alana aktariimasi ile birlikte mevcut barajlarin ekonomik
Omdirlerini on yillarca artirmak miimkiin olacak ve bu yatirim {ilkeye daha
fazla kazandiracaktir. Ayrica baraj havzalarinin planlanmasi asamasinda su
ve toprak kaynaklarinin kullanilmasi ve gelistirilmesi konusunda ayni amaca
hizmet eden kurum ve kuruluslarin (DS, OGM, AGM) daha etkin ve
koordineli olmalari saglanmalidir.
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Agaclandirma ve ormanlasma g¢alismasi uzun vadeli bir calisma olup ciddi bir
planlama c¢ercevesinde hayata gecirilmelidir. Bu c¢ercevede orman
kadastrosu yapilmasi olumlu olacaktir. Bolgede kadastro ¢alismalarinin
tamamlanmasiyla birlikte orman-mera-kéyli iliskileri dizelecek ve arazi
islahina yonelik yaptirimlar gerceklestirilebilecektir. Ancak s6z konusu
¢alisma bolge insani igin hi¢bir sekilde inandiriciligl olmayan bir ¢calismadir.
Tirkiye'nin bati yakasinda gerceklesen orman yanginlari icin her tirli imkan
seferber edilirken bélgede vyanan/yakilan ormanlarin giindeme bile
gelmemesi, sondirme c¢alismasi yapilmamasi inandiricihgl ortadan
kaldirmaktadir. Bu konuda o6ncelikle ¢ok ciddi bir zihniyet degisikliginin
hayata gecirilmesi, bolgedeki ormanlarin da canl bir yapi ve Tirkiye'nin
cigerlerinin bir pargasi oldugu kabul edilmelidir.

Yenilenebilir enerji hem yerli hem temiz olmasi agisindan (lke c¢apinda
tercih edilmelidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi Glkenin hem
nikleer enerji batagina siriklenmesine; hem de Hasankeyf, Allianoi,
Munzur gibi tarihi ve dogal kaynaklarimizin yok olup gitmesine engel
olacaktir. Ancak Tirkiye’de iktidarin yanlis enerji politikalari, nikleer
santraller, Ihsu baraji gibi yatirimlardaki israrindan da anlasiimaktadir.
Bolgede ise cok dnemli diizeyde giines potansiyelinin oldugu bilinmektedir.
(Tarkiye ortalamasi: 1.314 kWh/mzyll, bolge ortalamasi: 1.460 kWh/mZyll,
Glneslenme siresi: 2.993 saat/yil) Glines enerjisi kullanarak enerji Gretimi
yontemlerinin hayata gecirilmesi, dogayla daha uyumlu enerji Uretim
modeli agisindan 6énemli olmakla birlikte yanhs ve disa bagimh modellere
gereksinimi de ortadan kaldiracaktir. Diinyada ve Tirkiye'de fosil yakitlarin
bilingsizce kullaniminin, diinyay! kiiresel 1sinma ve iklim felaketleri ile karsi
karsiya biraktigi bilinen bir gercektir. Bu konuda toplumlarin bilinglenmesi
ve durumun ciddiyetini kavrayarak toplumsal refleksler gelistirmesi, hayatin
surdirdlebilir olmasi agisindan son derece 6nem kazanmaktadir. Bu
konudaki tek ¢o6ziim, yenilenebilir enerji kaynaklarina yodnelinmesi ve
Ozellikle giines, riizgar, mini HES, hidrojen, biyoenerji, jeotermal gibi
alanlarda potansiyelin degerlendirilmesi konusunda ciddi ¢alismalar
yapilmasi gerekir. Diyarbakir'da prototip olarak yapilan Glines Evi Uygulama
ve Egitim Parki Projesi bu anlamda 6nemli bir uygulama 6rnegidir. Ayrica
bolgenin ¢ok 6nemli diizeyde degerlendirilebilir jeotermal kaynaklari da
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bulunmaktadir. Bu konu ile ilgili de ¢alisma yurutilerek 6zellikle altyapisi
tamamlanacak yerlesim birimlerinde toplu 1si merkezlerinin kurulmasi, 2005
yilinda EMO tarafindan gerceklestirilen Giineydogu Anadolu Bélgesi Enerji
Forumunun sonug¢ bildirgesinde 6nerilmistir. Bu 6neri degerlendirilerek
hayata gecirilmelidir. Sonuc olarak yenilenebilir kaynaklarin kullaniimasi icin
tim Turkiye'de tesvik politikalari hayata gegcirilmelidir. Yenilenebilir
kaynaklarin kullaniminin tesvik edilmesi ve hatta zorunlu olmasi eneriji
politikasi olarak benimsenmelidir. Bolgenin ve Turkiye’'nin yenilenebilir
enerji kaynaklari agisindan zenginligi degerlendirilmeli ve kaynaklar bu
alanlara kaydirilmali. Aksi durumda sadece bolge ve Tirkiye degil, kiiresel
iklim degisikliginin tehdidi altindaki diinyamiz icin ¢cok ge¢ kalinmis olacaktir.

Eylem Planinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve 6rnek
projeler yapilmasi ile ilgili ciddi finansman kaynaklari olmasi gerekirken bu
konu vylzeysel olarak degerlendirilmistir. Oysa bu kaynaklarin
degerlendirilmesi ile daha kisa silirede, cevreye zarar vermeyen Uretimlerde
bulunmak mimkiin olabilecektir. Boylelikle Ihsu HES gibi tarihi ve dogal
cevreyi ciddi anlamda tehdit eden, mihendislik agisindan verimsiz ve birgok
sosyal probleme neden olacak bir proje yerine alternatif ¢oziimler Gretmek
mimkiin  olacaktir. llisu HES’e ayrilan payin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanmak Gzere hazirlanacak projelere aktarilmasi ile llisu
HES'ten elde edilmesi disiniilen enerjinin sorunsuz bir sekilde elde
edilebilmesi de miimkiin olacaktir.

Tarim

Planda tarim bashg altinda 3 eylem tanimlanmis, eylemlerde tarimda
verimlilik, tarima dayali sanayinin gelistiriimesi ve mayinli arazilerin
temizlenerek tarima agiimasi konulari islenmistir.

Medeniyetin besigi, insanligin ilk tarima gectigi, yeralti ve yeristi kaynaklari
ile zengin bir durumda olan GAP bdlgesi, diinyanin tarimsal agidan en
gelismis Glkelerinden olan Hollanda’nin 2,2 kati olmasina ragmen maalesef
tarimsal acidan cok geride kalmis, kurtarici olarak bakilan GAP agir-aksak
ylrimdastir ve ylirimeye devam etmektedir.
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Gegimini agirlikla geleneksel tarim ve hayvanciliktan saglayan bolge insani,
hem tarim ve hayvanciliga verilen desteklerin azaltiimasi nedeniyle, hem de
zorunlu go¢ nedeniyle kentlere gé¢ etmek zorunda kalmis ve Uretimden
kopmuslar/kopariimislardir. Gegmiste Tirkiye ortalamalarinin ¢ok gerisinde
olan bolge nifusunun kentlesme orani, plansiz bir sekilde artarak, Tirkiye
ortalamasina, hatta Batman gibi bazi illerde Tirkiye ortalamasinin lzerine
¢ikmistir. Bu durum bir taraftan kentler agisindan gesitli sikintilar yaratmis,
diger taraftan da tarim ve hayvanciligin ¢ok biliyiik darbe almasina neden
olmustur.

Bolgenin ozellikle kentlerinde yasanan, ¢ok siddetli issizlik sorununda, bélge
tarim ve hayvanciliginin ¢ok hizli sekilde gerilemesi etkili olmustur. Tirkiye
genelinde izlenen devlet desteklerini azaltici, tarimsal iretimi daraltici IMF —
Dinya Bankasi destekli politikalar, Ulke genelinde oldugu gibi, Dogu ve
Glneydogu Anadolu boélgelerinde de tarimsal Uretimde gerilemelere yol
acmistir. Tarim - hayvancilikta yasanan disik tempo, tarimin tlke milli
gelirindeki payini hizla azaltmistir. 1998’de % 17 olan tarimin milli gelirdeki
payl, 2006’da % 9’lara kadar gerilemistir. Ayni gerileme, tarimdaki istihdama
da yansimistir. 2001 yilinda tarim, toplam istihdamda % 37,6’lik pay alirken
2006’ya gelindiginde payr % 27,3’e dismiustir. 2001’de tarimda is sahibi
nifus 8 milyon dolayinda iken 2006 yilinda, yani 6 yilda, 6 milyona inmis, 2
milyon istihdam kaybi yasanmistir. Tlirkiye geneline hakim olan tarimdaki
bu gerilemenin {izerine, Bolgede vyasanan koylerin bosaltiimasi
uygulamalari, tarimsal Uretimde ve tarimla gecinen isgliciinde dnemli bir
asinmaya yol agmistir. Bolge, tarimsal istihdamda Tirkiye ortalamalarini
asan bir istihdam kaybina maruz kalmistir.

Genel olarak bélgenin ana gelir kaynag sayilan tarim, bugiine kadar
gerceklestirilen dizenleme ve uygulamalarla bitirilmistir. Seker Yasasi,
Titln Yasasi, tarimsal alanlarin sulamaya agilmamasi bunlarin baslica
orneklerindendir.

Bolgenin sahip oldugu cografi alanin % 43,7’sinde islemeli tarim
yaptimaktadir. Yani 7.500.000 hektarlik alanin 3.200.000 hektarinda tarim
yapilmaktadir. Bu alanin 1.800.000 hektarlik boliminin bu proje ile
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sulamaya acilmasi hedeflenmistir. Bu hedefler itibariyle Turkiye'nin
sulanabilir arazisinin % 20’si GAP bdlgesinde olmasina ragmen, bu
topraklarin % 85’i sulanamamaktadir. 1.800.000 hektar alaninin ancak
250.000 hektarlik kisminda sulu tarim yapilabilmektedir. Ustelik proje ilk
hazirlandiginda topragin donisimli olarak kullanilmasi, yani 4 yilda bir ayni
Uriin ekilmesi 6ngorilmistir. Buglne kadar sulanabilen tek ova olan
Harran Ovasinda bu durum hayata gecirilmemistir. Pazar degeri yiksek
oldugu icin tercih edilen; sulama ihtiyaci fazla olan pamuk gibi bitkilerin
ekilmesi hem verimi disirmis hem de asiri sulamanin tuzlanmaya yol
acmasina sebep olmustur.

Sulama, kurak ve yari kurak bodlgelerde yiiksek tarimsal verim ve kalite
acisindan oldukga bliyiik 6neme sahiptir. Ancak yanlis sulama uygulamalari
sonucunda ciddi boyutlara ulasabilen ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Yanlis sulama ile taban suyu ylkselmesi, tuzluluk, gibre ve kimyasal ilag
kalintilarinin sulama suyuyla derine inmesi, sulamadan donen sularin tuz
konsantrasyonlarini artirarak yeralti ve vyeriisti sularina karismasi, iz
elementlerin su kaynaklarinda birikmesi, toprak erozyonu ve bu sulardan
yararlanan canlilar (bitki, hayvan ve insan) lzerinde hastalik ve zararlarin
olusmasi, yanlis sulama wuygulamalarindan kaynaklanan temel c¢evre
sorunlaridir. Buglin GAP’In tarim alanlarinin % 15’ine yakini sulamaya
acilmasina ragmen tuzluluk-coraklasma problemi yasandigi ortada duran bir
gercekliktir. Harran’da 300.000 dekar, Diyarbakir'da 60.000 dekara yakin
alanda c¢oraklasma yasanmaktadir. Su anda, Harran’da fazla sulama
nedeniyle her giin 25 ton yani yaklasik 50 kamyon toprak kaybedilmektedir.

Tarimsal Uretimde bilingsiz ve asiri miktarda kullanilan kimyasal glibre ve
ilaglar da ¢evre lizerinde oldukga olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu konuda
ciftcilerin egitilmesi, tarimsal altyapi yatirimlarinin yapilmasi, toprak
potansiyelinin ve o6zelliklerinin belirlenmesi, arazi tesviyeleri, tapulastirma,
Urin deseni planlamasi yapilmalidir. Tarimda yeni teknolojilerin
gelistirilmesi ve yeni yatirimlarin yapilmasi, yani Uretimi gelistirmek icin
daha teknik, daha entansif ve rasyonel calisma gerekmektedir. Bu hususu
temin icin isletmeler gerekli girdileri saglamada vyeterli ve dengeli
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sermayeye ihtiya¢ duymaktadir. Diyarbakir'da ciftcilerin bliylk bir kisminin
problemi olan sermaye yetersizligi bitkisel ve hayvansal liretimi olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle sermaye yetersizligi, Gretimde girdilerin yetersiz
kullanimina neden olmaktadir.

Eylem Planinda bu hususlarin ne sekilde dizenlenecegi konulari
degerlendirilmemistir.

Tirkiye’de yasayan nifusun yaklasik % 35-40’hk kismi tarimla ugrasirken,
GAP bolgesinde bu oran yaklasik % 40-45’in, hatta sehir (ilge, il) nifusunun
da bir kisminin tarimla ugrastigi disindldiginde % 50'nin (izerindedir.
Bundan dolayi gecimini tarima dayandiran bu niifustan ve tarimsal yapidan
dolayi tarimin ihmal edilmemesi gereken bir sektér gecim kaynagi oldugunu
gormek gerekir. GAP bolgesi, iklimi ve verimli topragi sayesinde, sulanan
alanlarda, 2 yilda 3 {rlin, hatta yilda 2 Grin almaya musaittir. Barajlarda
tutulan suyun tarlalara ulastiriimasina yonelik sistemler devreye girmedigi
icin 1.400.000 hektar alan GAP‘ta su beklemektedir. Bu alanlara su
gotirulebilirse Turkiye’nin yilda 1 milyar $ 6dedigi pamuk ithalati, 1 milyar S
odedigi yag bitkileri ithalati, bunun yaninda Tirkiye’nin tahil ihtiyaci
karsilanabilir.

Dogu ve Glneydogu Anadolu boélgelerinin tarim ve hayvanciliginin
karakteristik bir 6zelligi de Gretimin biylik olciide geleneksel yontemlerle
yapilmasi, sulu tarimin azhgi, teknoloji kullaniminin sinirlihgl, dolayisiyla
isletme basina verimin dislik olmasidir. 2005 Tarim Sayimi verileri, 21 ilden
olusan Dogu ve Gilneydogu Anadolu Bolgelerinin tarimsal birimlerinin
(isletmelerin) toplami 3 milyonu asan Tirkiye tarimsal isletmelerinin @ %
19’unu olusturmalarina karsilik, tarimsal degerdeki paylarinin % 17’de
kaldigini gostermektedir. Yine 2005 Tarim Sayimi sonuglarina gére, Tirkiye
genelinde tarimsal isletme basina 29.000 YTL olan Uretim degeri, bolgede
yaklasik 5.000 YTL daha diisiik olarak belirlenmistir. Bu da bélgede tarimsal
faaliyetin distik verimle gergeklestirildigini gostermektedir. Dislik verim,
disuk gelire yol agmaktadir.

Bolgede % 30-40 arasinda topraksiz kir nifusu bulunmaktadir. Ayrica
yasamini gocebe hayvancilikla silirdiren bir kesim bulunmaktadir.

TMMOB Divarbakir il Koordi Kurul
39



Gap Eylem Plani inceleme ve Degerlendirme Raporu

Mulkiyetin 6nemli bir bolimuni ise az sayidaki isletme varliklarina sahip bir
kesim elinde bulundurmaktadir. 2001 genel tarim sayimina gore; bolgede
248.000 tarim isletmesi bulunmakta ve bu isletmelerin % 53’(i 50 dekardan
daha kigik olup, bunlar toplam islenen alanin % 9,9’una sahiptir. Buna
karsilik 500 dekardan biytuk isletmelerin orani % 2,1 olup, bunlar toplam
alanin % 25,4’Une sahip durumdadir. 1.000 dekardan daha biylk
isletmelerin orani % 0,1 olup, bunlarin isledikleri alan % 13 oranindadir.
Burada dezavantajli durumda olanlar (topraksizlar, az toprakllar, marabalar,
sosyal glivenceden yoksun olanlar, v.b.) icin bolGstm iliskileri agisindan yeni
kalkinma stratejilerinin belirlenmesi gerekmektedir. % 53 yoksul, % 40,5 ise
blylk toprak sahipleridir. Arazi varliginin 6nemli bolimunin belirli kesim,
aile v.b.’nin elinde olmasi ve tarimsal - kirsal nifusun ¢ok énemli kisminin
elinde bulunan isletmelerin ise kigiuk olmasi, gelir dizeyinde farklilik
yaratmakta ve tarim isletmelerinin “ticari tarim” yapmayip “gecimlik tarim”
yapmasina neden olmaktadir. Eylem Planinda deginilmeyen, ancak ¢ok
onemli konularin basinda miilkiyet sorunu gelmektedir; arazi toplulastirma
ve toprak reformu konulari planda dikkate alinmamistir.

Tarim ve Kéy isleri Bakanhg daha isler hale getirilerek, her bir iriinde
Uretim ve ticaret politikalari makro dizeyde ve (lke Olgeginde
belirlenmelidir. Tarimsal desteklemede, sanayisi hammadde sikintisi ¢ceken,
Uretim acigl olan ve bircok sektorle baglantili olan bazi Grinlerde “tesvik
primleri” 6denmelidir.

Cevre sorumlulugu vyiiksek bir tarim politikasi izlenmelidir. Ureticilerin,
topragin ve bitkinin ihtiyaci olan gilibre ve ila¢ dabhil, girdileri bilingsizce
kullanmalari 6nlenmelidir.

GAP Eylem Planinda “mijde” olarak sunulan ve aslinda bizlerle birlikte
bitin bdlge dinamiklerinin yillardir talep ettigi “mayinh araziler”in
temizlenerek liretime kazandirilmasi konusunun nasil yapilacaginin cevabi
olduk¢a manidardir. Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve Basbakanin
imzasl ile 7 Mart 2008 tarihinde TBMM'’ye sevk edilen “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti Arasindaki Kara Siniri Boyunca
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Yapilacak Mayin Temizleme Faaliyetleri ile ihale islemleri Hakkinda Kanun
Tasarisi”nin 3. maddesinde, mayin temizleme ve organik tarim yapma
konusunda ihtisas sahibi (!) firmalara is ihale edilecek; ihaleyi alan firma,
mayinlari temizledikten sonra 44 yila kadar bu topraklari kullanabilecektir.
Bununla da yetinilmemistir; bu alanlarin etrafindaki hazine arazileri de
yikleniciye tahsis edilebilmektedir. Sonug¢ olarak bu arazilerin tarima
kazandirilacag séyleminin, bélgeyle bir alakasi yoktur. iktidar, yandaslarina
ya da kim/kimlerle anlasmissa, bu son derecede stratejik alanlari onlara
peskes cekmeye hazirlanmaktadir. Ustelik bunu da bélge igin bir mijde gibi
sunabilmektedir.

Eylem Planinda hayvancilikla ilgili neredeyse hicbir tedbir yer almamistir.
Yillarca vyaylara ¢ikmalari yasaklanan, koyleri bosaltilan insanlarin
hayvancilik yapmasi bu sekilde engellenirken, bu yaklasim Tirkiye'yi et ithal
eden bir Ulke konumuna geriletmistir. Hayvanciliga ¢ok bliyik bir 6nem
verilmeli, bolgede hayvanciligin gelistiriimesi icin ciddi tedbirler alinmali,
tesvikler verilmelidir. Bu cercevede tarimsal, hayvancilik ihtisas organize
sanayi bolgelerine yonelik calismalara hiz verilmelidir. Kirsalda yayla
yasaklari bir daha giindeme getirilmeyecek sekilde son bulmahdir.
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Il. SOSYAL GELISMENIN SAGLANMASI

Sosyal gelismenin saglanmasi basligl altinda egitim ile ilgili 6, istihdam ile
ilgili 8, saglk ile ilgili 3, sosyal hizmet ve yardimlar ile ilgili 9, kiltlr sanat
spor ile ilgili 3 olmak Uzere toplam 29 eylem yer almaktadir. Sosyal
gelismenin saglanmasi bashgi icin 5.114.770.000 YTL kaynak 6ngdorilmds,
bunun 2.416.618.000 YTL'sinin planlamada ©6ngorilmis kaynak oldugu,
2.698.152.000 YTL kaynagin merkezi bitceden karsilanacagi belirtiimis,
kaynagin nereden bulunacagina dair bir veri sunulmamistir.

Eylem
. planindan
Planicin 4 once
merkezi planlanan
bltceden finansman
karsilanacak (47,25%);
ek finansma 416.618.000
ihtiyaci YTL
(52,75%);

2.698.152.000
YTL

Sekil 5 Sosyal Gelisme igin Planlanan Finansman Kaynaklarinin Dagilimi

Sosyal gelismenin saglanmasi bashgiyla sunulan c¢alismalara aktarilacagl
belirtilen kaynaklarin tamamen temin edilmesi saglansa bile, bugiine dek
geri birakilmis olan bdélgenin bu durumunu telafi etmeye yetmeyecektir.
Bununla birlikte, sosyal devlet olmanin gereklerinden olan ve Tirkiye'nin
genelinde bir planlama dahilinde hayata gegirilen bu tiir c¢alismalar
kalkinma programi mantigiyla sunmak ve kabullenmek yanilgilidir.
Eylemlerin ¢ogu, bolge Cumhuriyet donemi boyunca ihmal edilmemis
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olsaydi bugiin ihtiya¢ duyulmayacak ¢alismalardan olusmaktadir. Bu ihmalin
mevcut hitkiimet déneminde de devam ediyor olmasi nedeniyle ve sosyal
tedbirler  merkezi hikiimet tarafindan bugine dek hayata
gecirilmediginden, basta sosyal ve sportif alanlardaki calismalar olmak lzere
bu yiki yerel yonetimler (stlenmistir. Bunun en bariz ornekleri de
Diyarbakir’daki belediyelerde yasanmaktadir.

Egitim

Eylem Planinda egitim basligi altinda 6 eylem tanimlanmis, eylemlerde okul
oncesi okullasma oraninin % 50°ye cikarilacagi, ilkogretimde altyapi
ihtiyacinin  giderilerek zorunlu egitime herkesin devam etmesinin
saglanacagl, ortadgretimde okullasma oraninin % 90’a cikarilacagi,
pansiyonlu/yatili  okullarin  artirilacagi, Universitelerde ise altyapi
ihtiyaclarinin giderilecegi ve yurt kapasitesinin artirilacagi belirtilmistir.

1980’li yillarin basindan bu yana tiim diinyada yayginlik kazanan neoliberal
politikalarin en cok etkiledigi alanlar, saglik ve sosyal giivenlik ile birlikte
egitim sistemleri olmustur. Egitim sistemi, en yaygin kamu hizmetlerinden
birisi olarak ortaya ¢cikmasi nedeniyle neoliberal politikalarin merkezinde yer
almaktadir.

Kadrolasma hareketleri ile birlikte, bolgede egitim adeta bir rant kavgasi
haline getirilmistir. Ozellikle tasimali egitim tam anlamiyla rant kavgasina
donidsmustur. Brit okullasma orani anlaminda eylemin 6ngordigi hedefler
oldukga cilizdir. Bolgede hala yaygin bir sekilde tasimal egitimle
ilkogretimde egitim verilmeye calisiimaktadir. Uygun olmayan araglarla
tasima yapilmakta, o6grencilerin hayatlari tehlikeye atilmaktadir. Bitiin
koylerde ilkogretim diizeyinde okullasma hedeflenmeli, 6gretmen ihtiyaci
belirlenmeli ve atamalari yapiimaldir.

Pansiyonlu/yatili  68retim konusu ise ayrica tartismali bir konudur.
Tirkiye’de egitim ve dgretim faaliyetlerine devam etmekte olan YiBO ve
PiYO’larin carpict bir sekilde % 64’G bolgede bulunmaktadir. Bolgede
yatili/pansiyonlu ilkégretim bolge okullarinin egitimin kalitesini artirma
yoniinde bir etkisinin olmadigi bilinen bir konudur. Bolgedeki bu egitim
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kurumlarin islevi asimilasyon politikasina hizmet etmektir. Egitim
formasyonu acisindan bilimsel olmayan bu kurumlar, bolgede adeta kisla
goérevi yapmaktadirlar. Bolgede bircok YiBO ve PiYO askeri birlikler icinde
yer almaktadir. Bu egitim kurumlarinda verilen egitim ve Ogretim
asimilasyoncu, tek tiplestirici, baskici bir mantigin Griint olup, cocugu kendi
sosyal ve dogal ortamindan uzaklastirmakta ve bireysel yalnizliga itmekte,
sahip oldugu kdltiirel degerlerin uzagina tasimaktadir. Bu uygulamalar
cocuklarda kendine giiven duygusunu zedelemekte, cocuklarin kisiliklerinde
¢ok ciddi ve onarilmasi zor tahribatlara yol ag¢maktadir. Bu egitim
kurumlarinin lagvedilerek ginin kosullarina uygun egitim kurumlarina
donisturilmesi kacinilmazdir. Bu cercevede, pansiyonlu/yatili egitimden
cok yerinde egitimin olanaklarinin yaratilmasi hedeflenmelidir.

Bolgede egitim hizmetleri agisindan en iyi konumda bulunan Diyarbakir'da
bile okul o6ncesi egitimi icin, sadece mustakil 84 derslik mevcuttur.
ilkégretim okullarinda ana sinifi bulunmaktadir. Ancak olusturulan bu
siniflar, ¢cocuklarin zihinsel ve yeteneklerinin gelismesine katki sunmaktan
uzaktir; bolgede asimilasyonun en oOnemli asamalarindan biri haline
gelmistir. Cocuklar, anadilleriyle egitim sirecine katilmadiklari igin
yasadiklari c¢eliskili durumdan kaynakli olarak kisilikleri olumsuz
etkilenmektedir. Bu siniflarda calistirilan yardimci personeller ise egitim
formasyonundan yoksundur. Calisanlarin  (cretleri de velilerden
toplanmaktadir. Bu galisanlarin herhangi bir is glvenligi bulunmamaktadir.
Bolgede okul 6ncesi okullasma oraninin diisiik olmasinin yaninda derslik,
ogretmen acigl ve sosyal donatilarin yetersizligi de dnemli bir problemdir.
Milli Egitim Mudurliginin 2008 yili verileri GAP Eylem Planinin egitim
verileri ile 6rtismemektedir.

ilkdgretimde okul ¢agindaki niifusun okullasma orani Tirkiye’de % 97'dir.
Bolgede bu oran % 87’dir. Net okullasma oranlari, her gecen giin artmakla
birlikte hala ideal oranlara ulasmamis bulunmaktadir. Yine bolge agisindan
dikkate alinabilecek bir il olan Diyarbakir'da 152.489 erkek, 135.362 kiz
dgrenci ilkdgretime devam etmektedir. ilkégretimde derslik sayisi 6.608’dir,
ihtiyag duyulan derslik sayisi ise 4.400’dir. GAP Eylem Planinda hedeflen
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rakam ise Diyarbakir icin 1.865 dersliktir. Diger 6nemli bir olgu da,
ilk6gretim cagindaki kiz 6grencilerin durumudur. Milli Egitim Muadurlaga
verilerine gore bolgede ilkogretim caginda okula devam eden kiz
¢ocuklarinin orani % 79’dur ve bu oran diger bolgelere gore daha distiktir.

Ortadgretimde durum daha vahimdir. Milli Egitim MudUrlGglinin verilerine
gore Turkiye de okul ¢agindaki cocuklarin % 58’i okullara devam etmektedir.
Bolgede bu rakam % 52’dir. Diyarbakir 6rneginde 35.384 erkek, 21.524 kiz
ogrenci okula devam etmektedir. Diyarbakir'da mevcut derslik sayisi 1.282
olup, ihtiyac duyulan derslik sayisi 1.780’dir. iktidarin GAP Eylem Plani 784
derslik yapilmasini hedeflemistir. Bu 6rnek bile hedefin yetersiz oldugunu
gozler online sermektedir. Ayrica, sadece okullasma ile ¢ozilmeyecek bir
problemler yumagi bulunmaktadir. Tirkiye’de genel basari durumuna
bakildiginda bélgede ortadgretim adeta iflas etmistir.

Bolgede yasanan catismali ortamdan kaynakli olarak egitim sorunlari ¢ok
ciddi boyutlara ulasmistir. Bolgede egitim de diger bircok kurum gibi islevini
yitirmistir. AKP iktidari doneminde ise kadrolasma ve baskilar artarak devam
etmistir. Kadrolasmaya bagh olarak okullarda gerici 6rgitlemenin 6ni
acilmistir. Bolgede bitin hesaplardan uzak bir yaklasim gelistirilmeli,
nitelikli 6gretmen ihtiyaci giderilmelidir. Gegmisten glinlimiize, bolgede ilk
ve orta 6gretimde yetismis 6gretmen acigl bulunmakta, bu acik stajyer ya
da yedek 6gretmenlerle giderilmeye calisiimaktadir. Bu durum da egitimin
kalitesini olduk¢a olumsuz etkilemektedir. Yine bu durum, bolgede egitim
alan o6grencilerin girdikleri sinavlarda yakaladiklari basari oraninin distk
olmasi sonucunu dogurmustur. Bu, basl basina egitimde firsat esitsizligidir.

Firsat esitsizliginin bir boyutu da okul ¢agina kadar anadillerinde konusan
¢ocuklarin okullasma sirasinda anadilleri ile egitim yapamamalaridir. Bu
olumsuzluk boélgede 6grencilerin 6grenim hayatlari sirasindaki basarilarini
etkilemektedir. TMMOB, anadilde egitim en temel insan hakki oldugunu
savunmaktadir.

Bolgede 3 olan Universite sayisi 8'e cikarilmistir. Bu artis mevcut
Universitelerin biinyesinden g¢ikan bir artis oldugundan aslinda mevcutlari
budayan bir noktaya gelmistir. Universitelerin bu giine kadar ihtiyag
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duyduklari 6gretim elemani, laboratuar, derslik, kampus, sosyal tesis
ihtiyaclari karsilanmadigindan, olusan ciddi acgiklarin kapatilmasina doniik
cok daha ciddi ve 6ngorili tedbirler/eylemler hayata gegirilmelidir. Mevcut
Universitelerin  6gretim elemani ihtiyaci st diizeydeyken hi¢c 6gretim
elemani alimi distnilmemistir. Yeni Universiteler acan hikiimet, 6gretim
tyesi ihtiyacina iliskin elestirilere bunun YOK’iin isi oldugunu, YOK’iin bu isi
yapmasi gerektigi yoniinde cevaplar verirken, bolgede acilan lniversitelerde
ogretim Uyesi kapasitesini artirmak hedeflenmektedir. Konunun hangi vade
ve imkanlarda gerceklestirilebilecegi tamamen bir muammadir. Yeni agilan
Universitelerin ise en azindan 6gretim elemani ihtiyacinin hangi yontemle
giderilecegi konusu kamuoyuyla paylasilarak bu konudaki glvensizlik
giderilmelidir.

istihdam

Planda istihdam basligi altinda 8 eylem tanimlanmis; eylemlerde, isglicu
yetistirme programlari, egitim ve danismanhk hizmetleri, mesleki
danismanlik ve rehberlik hizmeti, slirekli egitim merkezleri, tniversitelerde
fakiilte ve meslek yiliksekokullarinin yeniden dizayni, SODES cercevesinde
kiguk capli destekler ve ¢ok ortakli-kiictik 6lcekli projeler hedeflenmistir.

GAP Eylem Planinin 3.800.000 kisiye is imkani saglayacagi belirtilmektedir.
istihdam basliginda basta isgiicii egitimi olmak lzere, agirlikh olarak egitim
programlari yer almaktadir. Cogu eylemde sadece egitim verilmesi
planlanmaktadir. Bolgede yetismis insan giicl, is imkani bulamadigindan
bati illerine gb¢ etmektedir. Dolayisiyla sorun sadece egitim vermekle
¢Ozilemez. Kisileri Gretime kazandirmak gerekmektedir. Bunun igin de
Uretim faaliyetlerinin bolgede gelistirilmesi gerekir. Eylem Planinin
genelinde is imkani saglayabilecek kalemler olarak yol, okul gibi altyapi
calismalari, tarimsal Uretimle birlikte tarim isciligi ve enerji yatirnmlari gibi
basliklar bulunmaktadir. Bu alanlarda bir istihdam s6z konusu edilecekse,
s0z konusu istihdam agir iscilik agirlikli, gecici streli istihdamdir. Agir iscilik,
yasam kalitesinin artmasina hizmet etmeyen bir istihdam ttrtadir. Tarima
dayali istihdam s6z konusu edildiginde, dikkat cekici rakamlar, yapilacak
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¢alismanin sonuclari bakimindan oldukca ciddi kuskular dogurmaktadir.
Turkiye’de, 2004 yilinda 7 milyon 400 bin insanimiz tarimla ugrasirken, bu
sayl 2005 yilinda 6,5 milyona, 2006 yilinda ise 6 milyona gerilemis,
gectigimiz yil 6 milyonun da altina dismistir. Bu tablo aslinda her seyi
ozetlemektedir: AKP iktidarinda yalniz birakilan, aracinin — tefecinin insafina
terk edilen 1,5 milyon koylimiz, ¢iftini — ¢ubugunu bozmak zorunda
kalmistir. Kaldi ki, altyapr ve tarim isciligi agir iscilik olup ¢ok zor kosullara
ragmen genelde kayit disi ve ucuz isgliciine dayali bir piyasadir. Dolayisiyla
istihdam mantigl igerisinde sunulmasi yanhstir. Ornegin tarim isciligi
glnimizde bile glinlik 10 YTL'ye glivencesiz ¢alismanin s6z konusu oldugu
bir alandir. Bu alanda calisan iscilerin istihdam edilmis oldugunu soylemek
yanlis ve yaniltici bir yaklasimdir. Ayrica baraj insaatlarinda da, yaratilan
kaninin aksine, yiiksek nitelikli ve sayica fazla dizeyde bir istihdam s6z
konusu olmamaktadir. llisu baraji ile glindeme gelen ve barajin bolgeyi
kalkindiracagi soylemlerine dayanak teskil eden konulardan biri yaratacagi
istihdam konusudur. istihdam konusuna 6rnek olmasi agisindan da
onemlidir. Ihsu igin bolgede 10.000 kisiye istihdam alani agacagi seklindeki
beyanlar verilmistir. Hidroelektrik santraller, enerji Ureten elektrik
santralleri icerisinde en az istihdam saglayan alanlardir. llisu baraji biterse
glivenlikci, teknisyen, mihendis v.b. tamamiyla en fazla 200 kisi strekli
olarak calisabilecektir. insaat safhasinda ise bélgede niteliksiz, asgari licretle
ve en fazla birkac yilhigina personel calistirilacaktir. (Resmi belgelerde 7 yil
insaat sliresi boyunca ortalama 2.315 kisiye is saglanacagi belirtilmektedir.)

Bunlarin yaninda ekonomik plan bashginda gosterilen ucuz isglici mantig
da zaten vyatinmciyr kollayan, calisani gérmezden gelen bir mantigi
barindirmaktadir. Bélge icin uzun siireden beri s6zim ona mijde olarak
lanse edilen, “Bélgesel Asgari Ucret” uygulamasi, Tirkiye’nin diger
bolgelerinde calisan isciler normal asgari Ucret alirken, Glineydogu Anadolu
Bolgesinde daha diisik (Ucretlerle isci calistiriimasini hedeflemektedir.
Boylece, “Tlirkiye’nin Cin’ini yaratmak” diislincesi temelinde, insan onuruna
aykiri  Ucretlerle Gilineydogu Anadolu Bolgesinde isci ¢alistirilarak,
olusturulacak cazibe merkezlerinde emek daha ¢ok somiiriilecek, yaratilan
deger ise Sanliurfa-Diyarbakir, Gaziantep ve Mardin’de kurulacak Bodlge
Kalkinma Ajanslari araciligiyla yurtdisina transfer edilecektir. isgiiciiniin ve
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emegin karsiliginin bolgeler arasinda degismesi kabul edilemezdir. Ayni is
icin her sart ve ortamda ayni lcret, esitligin geregidir. Bu, yasam
standartlarinin yikseltilmesi anlaminda da hedeflerle tamamen ters diisen
bir mantiktir.

Bltln bunlar Gst Gste kondugunda, Eylem Planinin, refah dizeyini artiracak,
kisileri Gretime kazandiracak ve yoksullugu yenmeyi saglayacak bir istihdam
hedefinin uzaginda bulundugu ortaya ¢ikmaktadir.

Eylem Planinin temel eksiklerinden biri de bdlgede OSB gibi alanlara ilgi
gosterilmemis olmasidir. Uretim olanaklarindan yoksun olan bélge
kentlerinde istihdam imkanlarinin yaratilabilmesinin bu mantikla kolay
olmayacagl Eylem Planinin geneline iliskin yapilan degerlendirmeler
icerisinde istihdam konusu degerlendirilirken izah edilmistir.

Eylemlerde s6zu edilen ¢ok ortakli hibe programlarindan bugiine kadar
bolgede kisi, kurum ya da olusumlar bazinda dikkate alinacak oranda
yararlanilmistir; ama genel anlamda bodlgeye bir katkisinin olmadigi
anlasilmistir. Zira hibe programlari kiglik olgekli ve cevreye c¢ok katki
saglamayan programlardir. Kalkinma ve istihdam mantig icerisinde cok
sonug alici faaliyetlerden olmasi beklenmemelidir.

Sektorler bazinda ihtiyag duyulan egitim programlarina agirlik verilerek
ihtiyac duyulmayanlardan vazgecilmesi genel anlamda ulke o6lgeginde
uygulanabilirdir; ancak daha 6nce de belirtildigi gibi, bolgenin en 6nemli
handikapi geliskin sektorlerinin olmamasidir. Bu durumda boélgede ihtiyag
duyulmayacak diye okullarda bolim kapatma mantigl, neredeyse biitiin
bolimlerin kapatilmasini gerektirecek bir yaklasim olacaktir. Dolayisiyla
bolge o6lgeginde uygulanma sansi olmamakla birlikte ekonomik gelisme
bashgi altindaki degerlendirmelerde de belirtildigi (izere yapilmasi gereken,
sektorel gelisimi dogru yonde saglayacak calismalarin hayata gecirilmesidir.
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Saghk

Saglik bashgi altinda agiklanan 3 eylemde saglik alanindaki altyapi ihtiyacinin
giderilecegi, birinci basamak saglik hizmetleri ve aile hekimligi
uygulamasinin yayginlastirilacagi belirtilmektedir.

Bolgede, kamuya ait, merkezde mevcut olan hastaneler, 6zellikle go¢ alan
bolgeler olmasi ve ayni zamanda da bolgenin saglik ihtiyaclarina cevap
vermek zorunda kalmasi nedeniyle oldukca vyetersizdir. Diyarbakir
orneginden yola c¢ikacak olursak; Dogumevi, Go6glis Hastaliklari
hastanelerindeki yatak doluluk orani % 120’ler civarindadir. Cocuk
Hastaliklari Hastanesinde durum icler acisidir. iki cocuk ayni yatakta tedavi
gdrmektedir. Ozellikle yogun bakim ve diyaliz tinitelerinde yer olmadigindan
hastalar gerekli (nitelerde tedaviye alinamamakta, vyanik Gnitesi
olmadigindan her giin onlarca vaka yetersiz tedaviye tabii tutulmakta veya
Adana’ya, Ankara’ya sevk edilmektedir. Agiz ve Dis Sagligi Merkezi tiim
bolgeye hizmet vermeye c¢alismaktadir. Bircok tedavinin yapiimadig
hastanede hizmet sunumu sinirlidir. Yeni bir hastane acilmasi konusunda
herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Diyarbakir kent merkezi disinda
kalan bolgedeki diger il ve ilcelerde ise durum daha vahim boyutlardadir.
Buralardaki hastanelerin ¢ogunda uzman hekim sikintisi yasanmakta iken
ilcelerdeki hastanelerde bu sikintinin boyutlari katlanarak artmaktadir.
Diyarbakir'in Lice ilgesindeki devlet hastanesinin statlisinin dusarilerek
entegre hastaneye donistirilmesi, Eylem Planinin 6ngordigii hedeflerle
tezatlik icermesi agisindan dikkate deger bir 6rnektir. Bélgenin en ok talep
alan ili olan Diyarbakir genelinde uzman hekim sayisi olmasi gerekenin yarisi
kadardir. 2006 verilerine gore 685 Uzman hekim bulunmaktadir. Yine ayni
sekilde saglik personeli agigl had safhadadir. Saglk evlerinin % 39’u kapali
durumdadir. Saglhk evlerinin kapali olmasi, yoksullugun ve ulasim
sorunlarinin yasandigl kirsal alanda, anne ve cocuk saghgindaki olumsuz
tablonun ortaya ¢cikmasinda énemli bir etkendir. Diyarbakir'daki bu veriler
bolgenin geri kalan kisminda durumun daha sikintili ortaya koymaktadir.

Cocuklarin ugucu madde bagimligindan kurtulmasi amaciyla kurulan
UMATEM, Diyarbakir'da bir yili askindir acildigi halde madde bagiml
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¢ocuklara hizmet verememistir. Su anda hastane sadece acik olarak
gorilmektedir; hizmet sunumu olmamaktadir. Diyarbakir'da binlerce
madde bagimli cocuk kaderine terk edilmis durumdadir.

Bolgede faaliyette olan 112 Acil Saglik Hizmetleri istasyonlarinin énemli bir
kisminda hekim bulunmamaktadir. Tibbi donanim acisindan faal olan
ambulanslar oldukca yetersiz durumdadir. Sterilizasyon ve malzeme
eksiklikleri saglik personeli ve hastalar agisindan riskli durumlara neden
olmaktadir. Ozellikle acil saglik hizmetlerinde hekim sayisinin diisiik olmasi,
hizmetin amaca ulasmamasinda onemli bir olumsuz etken olmaktadir.
Goriunttide bircok ambulansin faal olmasi siyasi iktidari tatmin etmesi
acisindan vyeterli gorlinmekte, hizmetin niteliginin ¢ok fazla bir anlami
olmamaktadir.

2003 yilinda AKP Hiklimetinin hazirladigl rapor dikkatle incelendiginde
istenilen saglik sisteminin ne igin ve kimin igin istendigi belli olmaktadir.
Soyle ki calisma raporunda en ¢ok kullanilan kelimeler saglik, finans ve prim
olurken yoksulluk, aglik siniri ve gelir esitsizligi hic deginilmeyen kavramlar
olmustur. Saglikta donidsim programinin Ulke gercekleri géz ©niline
alinmadan hazirlandigl ve uygulanmaya konuldugu ortadadir. Genel Saglik
Sigortas! (GSS) uzun vadede basarisiz olacaktir. GSS’nin genel agmazlarinin
yaninda bdlge insani izerinde daha etkili olacak boyutlari sunlardir:

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasiyla katki payi adi altinda hastane
giderlerinin vatandasin cebinden c¢ikarilmasi distnidlmektedir. GSS prim
odemeye dayali bir sistemdir. Bir yandan GSS icin kurulacak yeni kurumlarla
birlikte yonetsel maliyetler artacak, diger yandan GSS hizmet satin almaya
dayali bir sistem oldugu icin saglik hizmetlerinin bedeli yikselecektir. Bu
durum hem vatandasin cebinden fazla para ¢ikmasina hem de devletin
bitceden ayirdigi payin artmasina yol agacaktir.

Vatandasin vyararlandigl saglik hizmeti “temel teminat paketi” ile
daraltilmaktadir. Bu paketin disinda kalan saglk hizmetleri icin vatandas ya
ikinci prim o6deyerek 0Ozel saghk sigortasi yaptirmak ya da saglk
harcamalarini cebinden karsilamak zorunda kalacaktir. Yoksullarin primini
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devlet 6deyecektir; ama bunun da kosulu kisinin ayhk gelirinin 116 YTL'den
az olmasidir. Kisinin 116 YTL'den fazla bir geliri varsa devlet onu yoksul
kabul etmemektedir.

Primini 6deyemeyen hizmetten yararlanamayacaktir. Bu durum saghgi en
temel insan hakki olmaktan ¢ikarmakta, ticari bir Urlin nitelige
burtindirmektedir. Prim &6deme glici olan/olmayanlarin ise nasil
saptanacagi acik degildir.

GSS’nin bolgede 6zellikle 6n plana ¢ikacak sikintilari gbz 6niine alindiginda,
yoksullukla micadele eden bdlge insaninin bu agir sartlarda saghk
hizmetinden nasil ve ne sekilde yararlanacagl Eylem Planinin konusu bile
olmamustir.

Yoksullugun had safhada yasandigi bolgemizde, bu uygulamalarla saghk
hizmetlerine erisim daha da zorlasacaktir. Sosyal glivencesiz yasayan insan
sayisinin ¢ok yuiksek oldugu bdlgede bu uygulamalar mevcut saghk
sorunlarini daha da derinlestirecektir. Saglk gilivencesi olanlar agisindan da,
tedavi katki paylari ile birlikte saglk hizmetlerinden faydalanma
zorlasacaktir.

Ozellikle aile hekimligi ile koruyucu saghk hizmetlerinde ciddi bir gerileme
yasanacaktir. Asilama ve bulasici hastaliklarla micadelenin ¢ok zayif
ylrataldigd bolgemizde bu uygulama ile 6nlenebilir birgok bulasici
hastalikta artis yasanacaktir. Clinki aile hekimligi ayni zamanda tedavi edici
bir saghk hizmeti anlamina gelecektir. Yani hastaligi dnleme degil, hasta
olduktan sonra tedavi etme politikasidir. Dogal olarak da daha ¢ok kar
getiren tedavi hizmetlerine yonelim olacagindan bolge igin ciddi salgin
hastaliklarinin artmasina davetiye cikarma riski ortaya cikacaktir. Oyle ki bu
gln bile asilama oraninin en disitk oldugu bolgeler Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgeleridir. Hepatit-B, Tuberkiloz ve SSPE gibi bircok hastalik
bolgeye 6zgl hastaliklar olarak yerini korumaktadir. Saghk hizmetlerinin
daha etkin olabilmesi icin koruyucu saghk hizmetlerine 6zel bir 6nem
verilmeli ve saghgin her alanda licretsiz olmasi saglanmalidir.
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Saglikta Donlisim programinin temelini 1. basamak saglik hizmetlerinin
ozellestirilmesi, yani aile hekimligi olusturmaktadir. Aile hekimligi on yili
askin bir siliredir Tirkiye’'nin gindemindedir. Aile hekimligi pratisyen
hekimligin karsitidir. Pratisyen hekimlik saglk ocaginda gorev yapan, fakilte
ogrenimi sliresince edindirildigi tlmelci anlayisi saglik ocagl ekibi ile
paylasarak ve onlardan 6grenerek ve Ogreterek sirdiren, temel goérevi
hasta bakmak olmasina karsin saglik ocaginin tim islerinde 6nder ve
denetleyici rol Ustlenen bir kimlige sahiptir. Aile hekiminin aksine bireysel
degil, ekip elemani olarak; kisiye degil, kendisine bagli tim saglik ocagi
nifusuna karsi sorumlu; bireyle degil, ailenin ve toplumun tiimuyle ilgili; salt
sagaltim amacli degil, tiimelci anlayisa sahip bir saglik elemani olarak gorev
yapar. Aile hekimliginin pratisyen hekimlikle esdeger tutulmasi dogru
degildir. Gergekte aile hekimligi pratisyen hekimligin tam tersi Ozelliklere
sahiptir. Aile hekimligi salt tedaviye yoneliktir. Kar amacl bir modelin
uzantisi olmasi nedeniyle tiimelci saglik anlayisina uzaktir. Aile hekimi ekip
anlayisina aykiri bireysel ¢alisan bir hekimdir. Genellikle muayenehanesinde
ya da evinde bireysel olarak calisir ve 6zel hekim kimligi tasir. Yaninda
modelin deyimi ile yardimci olarak bir hemsire c¢alistirabilir. Aile hekimligi
modeli rekabet icinde calisan ve listesine daha fazla hasta kaydeden bir
hekimlige dayalidir. Boylece 6zel sektér tanimina tam olarak uyan bir kitle
yaratilmasi hedeflenmektedir. Aile hekimlerinin dayanisma degil, rekabet
anlayisina dayal yetistirilmesi nedeniyle, piyasanin acimasiz yer edinme
kosullarina uyumlu davranmasi kaginilmazdir. Aile hekimi daha ¢ok Bati ve
Orta Avrupa’nin varsil ekonomik vyapisina dayal, prim &deyebilen
toplumlara 6zgl, genellikle baktigi hasta basina lcret alan bir hekimlik
sistemidir. Birlesik Krallikta hekim evindeki muayenesinde hasta bakar, her
yil kendine kayith kisi sayisi kadar (cret alir. ABD’de oOrgiitli olarak
olusturulmamis, saglikta amaclanan kara dayali karmasa ortaminda
kendiliginden yerini almistir.

Bu yonleriyle Ulke c¢apinda vyayginlastirimak istenen aile hekimligi
uygulamasinin, bolgede, saglikta gelisme seklinde sunularak Eylem Planinin
hedeflerinin arasina konmasi yadirgaticidir. Zira bu uygulamanin kalite ve
gelisime yol agmayacagi aciktir.
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2005 yili sonlarinda gikartilan bir dizi IMF gidimli yasa ile saglikta
ozellesmenin onl iyice acilmistir. SSK hastaneleri saghk bakanligina
devredilerek tiim kamu hastaneleri tek ¢ati altinda toplanmistir. Saghgin tek
elden yonetilmesi ve branslasmanin saglanmasi iyi bir uygulama olarak
gorlebilir; ama yapilmak istenen 6zel hastane ve dal merkezlerine alan
acilarak biiyiimelerini saglamakti. Nitekim &yle de olmustur. SSK, BAG-KUR
ve Emekli Sandigi lyeleri 6zel hastane ve dal merkezlerine yoneltiimeye
baslanmistir.

Kamu hastanelerinde 14,5 YTL olan muayene bedelinin 6zel kuruluslarda 50
ile 80 YTL arasinda degismesi ve yapil(may)an tetkik Ucretlerinin sosyal
glivenlik kurumlarindan tahsil edilmesi, hem sosyal giivenlik kurumlarinin
devlet Ustlindeki ylkind arttirmis, hem de 0Ozel sektériin bu alanda
blylmesine sebep olmustur.

Odenek sikintisi gektigi icin kamu hastanelerinin sosyal giivenlik kurumlarina
olan borglarini bir kalemde silen hikimet, 6zel sektére olan borcunu
kapatarak Tirkiye’deki bircok kamu hastanesini isleyemez duruma
getirmistir. Bu durumdan bélgedeki kamu hastaneleri de nasibini almistir.

Oncelikle saghk hizmeti sunumu ve planlanmasindaki merkezi yonetim
anlayisinin son bulmasi gerekmektedir. Saglik hizmetinin yerel yonetimlere
devredilmesi mevcut sikintilari bliylik oranda ¢dzecektir. Yerelden yonetim
ayni zamanda katilimci ve demokratik bir yénetimdir. Mevcut durumdaki
hiyerarsik sistem, halkin saglik hizmetlerine erisimini zorlastirmaktadir.
Saglik gostergelerindeki esitsizliklerde en bas siralarda yer alan bolgemiz
acgisindan yerelden yonetim, esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi agisindan da
onemli iyilestirmeler saglayacaktir.

illerin gercek niifusu gdz ©niine alinarak saglik personeli artiriimalidir.
Bolgede sadece Kiirtce konusan ve baska bir dil bilmeyen cok biyik bir
potansiyel olmasi nedeniyle, daha c¢ok Kirtce bilen saglik personeli
istihdamina 6ncelik verilmelidir. Devlet hastanelerindeki uzman hekim sayisi
artirllarak tesvik edici yonelimler belirlenmelidir. En {cra vyerlesim
alanlarinda saglik istasyonlari kurularak koruyucu saghk hizmetleri
gliclendirilmelidir. Kamu hastanelerinin kapasiteleri ihtiyaca cevap verecek
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sekilde artinlmalidir. Basta ilce devlet hastaneleri olmak Ulzere tim
hastanelerin gerekli donanimlari saglanarak aktif hale getirilmesi
saglanmalidir. Aile hekimligi uygulamasinin yerine saglik ocagi ihtiyaci
Gzerinden degerlendirme yapiimalidir. Saglik ocagi sayisi gercek niifusa gore
planlanarak artirlilmahdir. Saglik ocaklarinin koruyucu saglk hizmeti veren
kurumlar seklinde gliclendirilmesi saglanmalidir.

Sosyal Hizmet ve Yardimlar

Sosyal hizmet ve yardimlar bashginda 9 eylem belirtilmis, eylemlerde
valilikler ve vakiflar kanaliyla yardimlarin yapilacagi, cocuk, kadin, ézlrliler,
yaslilar icin dezavantajlarini ortadan kaldiracak ¢alismalarin yapilacagi gibi
tedbirler siralanmistir.

Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda valilikler ve vakiflar lzerinden yapilan
¢ahismalar iktidarin oy toplama ¢alismasi haline gelmeden, insanlari rencide
etmeyecek yol ve yontemler tercih edilerek gelistiriimelidir. Bu ¢alismanin
ne sekilde yapilacagina dair eylemlerde sunulan bir detay olmadigi gibi ¢cok
genel ve muglak bir yaklasim s6z konusudur. Tirkiye’de yoksullukla
miicadele bugline dek bir politika olarak benimsenmemistir. Var olan
yoksullugun istismari, yardim politikalari ile birlikte 6n plana ¢ikmistir.
insanlarin iretime kazandirilmasi, bu ¢ercevede yoksullukla miicadele genel
yaklasim olarak benimsenmelidir.

Sokak c¢ocuklari bolgenin kanayan vyaralarindan biri olmaya devam
etmektedir. Sokak cocuklari ve/veya sokakta yasayan cocuklar sorunu ancak
bir “seferberlik” zihniyeti ile ¢ozulebilir. Valilikler, yerel yonetimler,
Universiteler, konu ile ilgili tim kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari,
meslek odalari, dernekler, vakiflar, gonilliler hep birlikte konuya egilmek
gerektigi noktasina samimi bir sekilde, ilgi ve kararllikla odaklanmalidirlar.
Gelisiminde gerileme olmasi, degisik siddete maruz kalma, suca yonelme ve
yoneltme, psikolojik sorunlar, kazalara maruz kalma, egitim ve saghk
sorunlari, cinsel tacize ve tecaviize maruz kalma gibi durumlar sokakta
yasayan ve sokakta calisan c¢ocuklari bekleyen tehlikeler olarak
belirlenmistir. Evsiz cocuklarin barinmasi ve egitim almalarinin saglanmasi
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icin acilen ve zaman kaybetmeden bakim ve egitim evlerinin, illerdeki
ihtiyaclar dogrultusunda acilmasi gerekir. Buralardaki isleyisin ilgili STK’larin
denetiminde olan 6zerk yapilar olmasi saglanmali ve bu ¢ocuklara givenli
gelecegin temin edilebilecegi imkanlarin yaratilmasi konusunda vadeli
eylemlerden 6te seferberlik uygulanmalidir.

Sokakta calisan cocuklarin bu durumdan kurtariimasi icin, 6ncelikle
ailelerinin  liretime kazandirilmasini ve asgari yasam standartlarini
yakalayabilecekleri bir ise kavusturulmasi, cocuklarin sosyal destekle,
geleceklerini glivenle insa edebilecekleri bir ortama kavusmalarinin
saglanmasi gerekir. Ivedilikle, illerin yoksulluk haritalari ¢ikariimali,
kentlerdeki yoksul boélgeler ve semtler belirlenerek bu yoérelere
gotiirtlebilecek “Acil Hizmet Planlari” olusturulmali ve bu hizmetlerden
hangilerinin hangi bilesen tarafindan yapilabilecegi belirlenmeli, bununla
birlikte calisabilecek aileler tespit edilmeli ve ailelerin meslek edindirme
kurslarindan gecirilerek istihdam edilebilirlilikleri saglanmalidir. Konu
Uzerinde daha rahat calisabilirliligin saglanmasi igin, sokakta yasayan
cocuklar ile c¢alisan c¢ocuklarin sorunlari ayri ayri kategorize edilmeli ve
"Sokakta Yasayan ve Calistirilan Cocuklarin Korunmasina Dair Proje" bir
mega proje olarak algilanmali ve ¢ok 6nemsenmelidir. Cocuk sorunlarinin
timine stk tutabilecek nitelikte kapsamh bir "Cocuk Politikasi"
olusturulmahidir. Cocuk ihmali, istismari ile 15 yasindan kigik cocuklarin
cahistiriimasi hilkmi uyarinca mevcut yasalar hayata gegirilmelidir.

Eylem Planinda 8 il icin standart olarak “Cocuk ve Genglik Merkezi, Sevgi
Evleri ve Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi kurulacaktir” ifadeleriyle
ongorilen ¢6zim sonug alici olmaya yetmeyecektir.

Kadina yonelik siddete ve tore cinayetlerine uygulanan cezalar, yapilacak
yasal dizenlemelerle caydirici seviyelere vyikseltiimelidir. Kampanyalar
duzenlenirken erkek egemen toplum anlayisinin toplumsal bellekte yarattigi
izlerin ortadan kaldirilmasi amaglanmaldir. Adalet dagitan mahkemeler bile
bu bellegin etkisi altinda kalabilmektedirler. Ayrica kadinin ekonomik
Ozglrluglini kazanmasini saglayacak ekonomik tedbirlerin kadinlar lehine
dizenlenmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede, Uretim mekanizmalarina
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kazandirlma sansi  olmayan kadinlarin  ekonomik  &zglrliklerini
kazanmalarinin saglanmasi anlaminda devlet tarafindan desteklenmesi
secenekler arasinda degerlendirilmelidir. Kadina yonelik siddet ve tore
cinayetleri CATOM’larin gliclendirilmesiyle ¢ozllemeyecek derecede énemli
bir konudur. Bu konu ile ilgili, bolgede faaliyet ylriten kadin orgitleri ile
birlikte ¢alisma vyiritmek hedeflenmelidir. Bu yapilarin  6nerileri
dogrultusunda galisma yurutiilmesi benimsenmelidir.

Zorunlu gogle birlikte ortaya ¢ikan problemlerin ana kaynagi, kéyindeyken
Uretici pozisyonunda olan koyliiniin kendi istegi disinda zorunlu go¢e maruz
birakilmasi nedeniyle, kentlerin varoslarinda, Gretimden kopmus bir sekilde,
sefalet icinde yasamalaridir. Bu go¢ ekonomik nedenlere dayall, istege bagl
bir goc degildir. Zorunlu gocgle yerinden yurdundan edilen ve sayilari
milyonlari bulan insanlar ¢ok biylk travmalar yasamis; bdlge ve bolge
disinda kalan kentlerin varoslarinda, yoksulluk icinde yasamaga mahkum
birakilmislardir. Bu nedenle kdylere glivenli geri donUslerin tesvik edilmesi
ve saglanmasi gerekmektedir. Bunun igin dncelikli tedbir olarak, koruculuk
sisteminin  kaldirilmasi, korucularin iretim sireglerinde istihdaminin
saglanmasi gerekmektedir. Koylerine donmeyi kabul eden ya da isteyenlerin
online birokratik engeller ¢ikarilmamasi, yerlesim ve Uretim maliyetlerinin
karsilanmasi icin karsiliksiz desteklerin verilmesi gerekmektedir. Kentte
yasamaya devam etmek isteyenler icin, kaliteli yasam standartlarini
yakalayabilmelerini saglayacak tedbirler alinmali; 6zellikle sagliksiz yasam
cevrelerine bagh halk sagligi sorunlari ¢éztilmelidir. Sorun toplum merkezleri
aractligiyla rehabilite etmeyi hedefleyerek coziilemeyecek kadar derin ve
karmasik bir sorundur.
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Il. ALTYAPININ GELISTIRILMESI

Eylem Planinda altyapinin gelistirilmesi basligl altinda sulama ile ilgili 7,
enerji ile ilgili 3, ulastirma ile ilgili 1, sosyal fiziki altyapi ile ilgili 9 olmak
Uzere toplam 20 eylem yer almaktadir. Altyapinin gelistirilmesi igin
20.099.067.000 YTL kaynak 6ngoriilmis, bunun 4.622.808.000 YTL'sinin
planlamada 6ngoriilmis kaynak oldugu, 4.882.046.000 YTL kaynagin dis
kaynakla karsilanacagi, 10.594.213.000 YTL kaynagin merkezi biitceden
karsilanacagl belirtilmis, kaynagin nereden bulunacagina dair bir veri
sunulmamistir.

Disfinansman
(24,29%);
4.882.046.000
Planigin YTL
merkezi
biitceden
karsilanacak ek
finansman
ihtiyaci
(52,71%);
10.594.213.000 E\/Iem"
YTL lanindan dnce
planlanan
finansman
(23,00%);
4.622.808.000
YTL

Sekil 6 Altyapinin Gelistirilmesi igin Planlanan Finansman Kaynaklarinin Dagilimi
Sulama

Sulama bashgi altinda agiklanan 7 eylemde insaati devam eden projelerin
tamamlanacagl, su kaynagi hazir projelerin kanal ve sebeke insaatlarina
baglanacagl ve tamamlanacagi, sulama amacgh barajlara baslanacagi,
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kamulastirmalarin yapilacagi, drenaj calismalari ve arazi toplulastirma
calismalarinin tamamlanacag belirtilmistir.

Sulama, GAP’ta bugiline dek ihmal edilmis bir konu olarak karsimizda
durmaktadir ve paketteki tek yenilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sulamanin bugiin tekrar glindeme gelmesinde kiiresel iklim degisikligi ve
tarimsal Urlinlerdeki daralma onemli bir faktordir. Gida krizi nedeniyle
bolgedeki arazilerin, bu acgigl kapatmaya donik kullaniimasinin
Ongorildiginden bahsedilmektedir. Yani tipki elektrikte oldugu gibi,
tarimda da bolgede Uretilip diger bolgelerin ihtiyacini karsilama dislincesi
s6z konusudur. Raporun tarim bashgl altinda da belirtildigi lzere bdlge,
tlkenin ihtiyaclarini karsilayacak bir potansiyele sahiptir. Ulkenin genelinin
faydalanmasinin saglanmasi yanlis bir yaklasim degildir. Ancak bu
yaklasimin, kalkinmishk farkini azaltmaya hizmet etmek igin, ya da
kalkinmayi saglamak icin hayata gecirilmis bir calisma oldugu yanilgisini
yaratmamak gerekmektedir.

2008 yilinda boélge illerinde yasanan kurakhgin etkisiyle birlikte bircok ciftci
drin alamamistir. 2007 yilinda Konya ve civarinda yasanan kurakligin
etkilerinden ciftcileri korumak icin bolgeyi afet bolgesi ilan eden hiklimet,
2008 vyilinda esdeger bir felaket yasayan bolgeyi, halkin ve bolge
dinamiklerinin bitln ¢agri ve taleplerine ragmen afet bolgesi ilan etmemis
ve tedbir olarak (ciftgilerin ¢ogunun yararlanmadigl) Ziraat Bankasindaki
borglarin ertelenmesi gibi gostermelik yaklasimlar gelistirmistir. Ciftginin
zararlarinin  karsilanmasi  kabul edilmemistir. Bu yoniiyle bakildiginda
bolgede kurakligin yasandigini kabul etmeyen anlayisin bugiin sulama
yatirimlarindan bahsediyor olmasi inandiricilia ayrica golge diistirmektedir.

Eylem Planinda sulama vyapilarinin 2012 vyilina kadar bitirilmesi
ongorilmekte ve bunun icin plan 6ncesi ayrilan 600.000.000 YTL kaynagin
yaninda 1.939.398.000 YTL'si dis kaynak, 8.784.551.000 YTL'si merkezi
bitceden karsilanmak kaydiyla toplam 11.323.949.000 YTL kaynak
aktarilacagi belirtilmistir. Ancak bu kadar biyik 6lcekte kaynagin nereden
ve ne sekilde aktarilacagl Eylem Planinda izah edilmemistir. Zira 2008-2012
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yillari arasinda vyapilacak calismalari tanimlayan Eylem Plani 5 yil icin
11.000.000.000 YTL’'nin (zerinde kaynak ayirmisken bunun 2008 yilina
disen miktari (2008 vyih sulama vyapilari yatinm 6denegi) hiikiimet
tarafindan 400.000.000 YTL olarak aciklanmistir. Bu veri de finansman
sorununu goézler o6nine seren, glvenirligi zedeleyen bir faktér olarak
karsimiza ¢citkmaktadir.

GAP bolgesi, Glke genelinde ekonomik olarak sulanabilir toplam alanin %
20'sine sahiptir. Bolge Turkiye’nin su potansiyelinin 1/3’lGne sahiptir. Firat
ve Dicle nehirleri Tirkiye'nin toplam su potansiyelinin % 28'ini
olusturmaktadir. GAP tamamlandiginda bu oranda su potansiyeli kontrol
altina alinmis ve toplam 1.800.000 hektar alanda sulama sebekesi
tamamlanmis olacaktir.

2006 sonu itibariyle DSI tarafindan sulamaya acilan alan 253.425 hektar
olmustur. Fiziki gerceklesme agisindan, sulama projelerinin % 14’0
isletmede, % 6'slI insa halinde, % 80’i kati proje, planlama ve 6n inceleme
asamasindadir.

GAP'In Sulama Hedefleri ve
Gergeklesmesi, 2007

H Gergeklesen (14%)
M insaati Siiren (6%)

M Kalan (80%)

Sekil 7 GAP’in Sulama Yatirimlarinin Genel Durumu
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Sulamaya agcilacak tarimsal alanin % 24’le en biyik kismi Diyarbakir ili
sinirlari igerisinde, % 23’lik bir kismi ise Sanhurfa sinirlari igerisindedir.
Ancak sulamaya agilan kisim GAP genelinde % 14 iken bu oran Diyarbakir’'da
sadece % 4’'lerde kalmistir.

AKP iktidari donemine gelindiginde ise sulama yatirrmlarinin adeta
unutuldugu gozlemlenmektedir. 2003 sonrasi donemde GAP yatirim
tahsislerinin Tirkiye icindeki payl % 7’ler dlizeyinde kalirken, tarim ve enerji
sektori tahsislerinde yapilan tercihler sulama konusunun rafa kaldiriimasi
sonucunu getirmistir. Slreg icinde oncelikle bitin itirazlara ragmen Koy
Hizmetleri Genel Muadarligl kapatimistir. Kapatilirken gerekge olarak
KHGM’nin fazla para harcadigi ve tasarruf edilecegi belirtilmistir. Ardindan
KHGM'nin isleri il Ozel idarelerine havale edilmistir. Bu siirecte KOYDES
projelerinde Kamu ihale Kanunu uygulanmamis, mihendislik hizmeti
gerektiren bu alan kaymakamlarin insafina birakilmis ve adeta para dagitimi
yaptmistir. Bu slirecte sulama yatirimlari durmustur. 2003 yilinda tarim
sektori tahsisleri, toplam tahsisler icinde % 33 oraninda pay alirken, bu
oran siirekli bir azalis egilimine girmis ve sirasiyla 2004 yilinda % 28’e, 2005
yiinda % 21’e, 2006 yilinda % 13’e ve 2007 yilinda % 8’e diismustir. 2012
yilina kadar 1.800.000 hektar alanin sulamaya agilmasi hedeflenen GAP’ta,
sulama yatirimlarinin, GAP’in toplam yatirimlari igindeki payinin 2003—-2007
arahginda % 29'dan % 7’'ye distugl gercegiyle, plan bu boyutuyla
inandiricihgini saglayamamaktir.

Sulamayla ilgili soru ve sorunlar bu kadarla sinirl degildir. 2012’ye kadar
1.060.000 hektar, nihai olarak 1.800.000 hektar alanin sulamaya
acilabilmesi igin, Cizre ve Silvan barajlarinin bitirilmesi, bolge agisindan tam
bir felaket olan Ilisu Baraji’nin insaatina baslamasi, (enerji konusunda
islenecegi Uzere llisu ile ilgili slire¢ tam bir muamma halini almistir) agik
kanal sisteminden, basingh (damla ve yagmurlama) sulama sistemlerine
gecilmesi, drenaj tesislerinin insa edilmesi gerekmektedir. Birkag 6rnekle
durum 6zetlenecek olursa;
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Silvan baraji 6zel bir firmaya yap-islet modeli ile ihale edilmistir. Sadece
enerji Uretimini saglayacak bu barajin sulama projesi ise hala ihale
edilmemistir. isin kapasitesinin biyikligi gbz éniine alindiginda bu barajin
ve sulama tesislerinin  belirlenen tarihlerde bitirilmesi mumkin
gorilmemektedir.

Batman baraji 1998 yilinda bitirilmis ancak gerek sol sahil sulamasi ve
gerekse sag sahil sulamasi Eylem Planinda da belirtildigi Gzere 1986 yilindan
bu yana henliz baslangi¢c asamasindadir.

Kralkizi-Dicle cazibe ve pompaj sulamasi da ayni durumdadir. Dicle Baraji
1997 yilinda bitirilmistir. Ancak cazibe sulamasinin ilk 40 km’si degisik
tarihlerde ihale edilmis, sonraki kesimlerin ise ihalesi yapilmamistir. Pompaj
sulamalarinda ise P-2 ile P-5 kismen sulamaya acilmis, diger pompaj
sulamalari hala hayata gecirilmemistir. Bu proje de 1985 yilindan bu yana
yapimi devam eden bir projedir.

Hilvan-Siverek ovalari pompaj sulamasi ise proje yapimi isi ihalesi yeni
yapiimis, bunun 2 yil siirmesi planlanmistir. Sulamalarin insa edilmesi ve
hayata gecirilmesi ise zamaninda gergeklesmesi gegmis deneyimlerden yola
cikarak kuskuyla karsilanmaktadir.

Sulama boyutu ile 20 yili askin bir sirede % 14’G bitirilen projenin 5 yil
icerisinde kalan kisminin bitirilmesi Gtopya gibi gelmistir ve halkta da
herhangi bir heyecan yaratmamistir. Sonug¢ olarak, sulama yapilarinin
Oongorilen stirede mevcut bakis acisi, blrokratik hantallik ve kaynaksizlik
icerisinde bitirilebilmesi gercekgi gériinmemektedir.

Bu sikintilarin yaninda, yaygin kanal sulama projelerinin bazi yapisal
sorunlarina dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Diinya Barajlar Komisyonunun
2000 yilinda tamamladigi bir rapor, yerkiire tzerinde kapsamli bir sekilde
arastirilan 52 buyilk baraj projesinin hemen tamaminda, enerji Gretimi ve
sulamada hedeflere ulasilamadigini ortaya koymustur. Yizey kanallari
aracihgiyla yaygin su tasinmasinda kayiplar ¢ok yiksektir ve bu kayiplar
iklimsel degisime bagli olarak artacaktir. Bir diger sikintili alan ise incelenen
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orneklerin pek cogunda sulamadan kaynaklanan tuzlanma ve toprak
vasifsizlasmasi sorunlariyla karsilasiimis olmasidir.

Basin¢ch sulama sistemleri (yagmurlama ve damla sulama) tuzlulugu
Oonlemek icin gelistirilen, topragl korumayi ve su tasarrufunu saglayan
cevreci bir sulama sistemi modelidir. Bugiin israil’in yaklasik 200.000
hektarlik sulanabilir arazisi bulunmaktadir. Bu 200.000 hektarlik alanda
damlama yontemiyle gerceklestirilen sulu tarimla 4 milyon olan nifusunu
Avrupali gibi beslemekte; tstiine yilda 1-2 milyar $ civarinda tarimsal trin
ihrac etmektedir. GAP kapsaminda sadece Ceylanpinar Devlet Uretme
Ciftliginin alani 150.000 hektardir. Harran 134.000 hektar, Sanliurfa
tinellerinin sulama alani 476.000 hektar, Diyarbakir'daki Silvan Projesi
bittigi zaman sulanacak alan 280.000 hektar kadardir. Ancak bu potansiyel
bugiline dek maalesef degerlendirilememistir.

GAP tamamlandiginda sulamaya agilacak olan 1.800.000 hektar alanin
bugiine kadar sulamaya acilan kismi 2006 yili verileriyle 250.000 hektardir.
Ustelik bunun 35.000 hektarinda su ydnetimi ve kullanimi konusunda uygun
¢alismalar (drenaj sistemi) yapilmadigi icin tuzlulasma ve ¢oraklasma sorunu
ortaya ¢ikmistir. Sulanacak alanlarda drenaj sistemi kurulmali, buradaki
Ureticiler yanlis sulama konusunda bilinglendirilmeli, tuzluluga ve
coraklasmaya sebep olacak asiri sulamanin 6nlenmesi icin devlet eliyle
basingli sulama (yagmurlama ve damla sulama) sistemleri Ureticilere
saglanmalidir. Yapilacak barajlarin 6mrin( uzatmak icin havzalarda onleyici
tedbirler alinmahdir. Toprak erozyonunun 6énlenmesi i¢in ormanlik alanlar
tesis edilmelidir.

Sulama vyapilarinin bitirilmesi ile her sey bitmis olmayacaktir. Bolgenin
tarimsal potansiyelinin modern tarimsal tekniklerle gelistirilmesi, bunun igin
de uygun sulama yontemlerinin hayata gegcirilmesi, bununla paralel olarak
toprak reformunun yapilmasi gerekmektedir. Arazi toplulastirma ve tarimsal
desteklemeler, objektif temeller tizerinde sekillendirilmelidir. Aksi durumda
blylk toprak sahipleri daha zengin olurken, gilivencesiz calisan tarla
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emekgilerinin ekonomik durumlarinda iyilesmeler beklemek ¢ok gergekei
olmayacaktir.

Oncelikle sulamadaki teknolojilerin kullanimi, verimliligi artirmak anlaminda
tesvik edilmelidir. Ancak damlama sistemlerine aktarilacak paralarin
kullanilmasiyla ortaya c¢ikacak rant neredeyse simdiden iktidar tarafindan
yandaslarina paylastirilmis durumdadir. Bu durum kuii¢ik ciftginin damlama
sistemine gecebilme sansini ortadan kaldirmaktadir. Mevcut yaklasimla bu
durumdan ancak blyuk arazi sahipleri yararlanabilecektir. Clinkii maliyeti
karsilama kosullarina kiglk ciftci sahip degildir.

GAP henliz tamamlanmamis olsa da kime hizmet edecegi simdiden ortaya
¢itkmis durumdadir. Bélgede belli dlgllerde de olsa sulu tarima gegilmistir;
fakat suyun kullanimi Ucrete tabidir. Uretim girdilerinden (giibre, tohum,
ilag v.b.) masraflara su Ucretleri eklendiginde kii¢lik Uretici kazanmak bir
yana zararli ¢gtkmaktadir. Cogunlukla Griinden kazandigi bedel, masraflarini
karsilamadigindan kiiglik ciftci su gelmeden 6nce oldugu gibi yine karin
tokluguna calismak zorunda kalmistir. Bolgede kurulan ve suyun tarlalara
akitilmasini diizenleyen ve denetleyen kurumlar olarak olusturulan sulama
birlikleri de biylk toprak sahipleri ya da nifuzlu ailelerin denetimindedir.
GAP'a bagli sulama ve diger hizmetlerin ulasacagi topraklar, yillardan beri
toprak agalar ve tekelci burjuvazi tarafindan parca parga satin alinmis
durumdadir. Su paylasimi konusunda gerekli teknik ve idari diizenlemelerin
hakkaniyet esasina gore yapilmasinin 6ngoérilmedigi mevcut durumda
suyun kullanimi hakki ¢ok ciddi bir problem alani olarak ortada kalmaya
devam edecektir.

Yukarida anlatilanlarla baglantili bir sekilde ele alinmasi gereken bir konu
da, sulama kanallarinin yap-islet-devret modeli ile yapiminin meclis genel
kurulunda oylanarak ge¢mis olmasidir. 1994 yilinda cikarilan 3996 sayili
“Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmasi Hakkinda Kanun”un 2. maddesinde, arasinda sulama, icme ve
kullanma suyu yatirrmlarinin da bulundugu bazi yatirrm ve hizmetlerin
yaptirilmasi, isletiimesi ve devredilmesi konulari, yap-islet-devret (YiD)
modeli cercevesinde sermaye sirketleri veya yabanci sirketlere acilmistir.
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Ancak; sulama yatirimlari ile ilgili birtakim diizenlemeler yapilmadigindan,
YiD sulama yatirimlari boyutuyla hayata gecirilememistir. 09/05/2008
tarihinde kabul edilen 5762 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ile Devlet Su Isleri
Umum Miidiirliigi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun”la getirilen bazi dlzenlemelerle, sulama
kanallarinin yap-islet-devret modeli ile yapiminin saglanmasinin éni agilmis
bulunmaktadir. Tirkiye’de gelisen liberallesme ve kurtarici gibi sunulan
dzellestirme politikalarinin bir pargasi olan YiD, projelerin ézel sektér eliyle
gerceklestirilmesi ve isletilmesi icin, 6zel sektoriin finansman imkanlarindan
yararlanma amaciyla sunulsa da, 6ziinde hem yatirim asamasinda, hem de
isletme asamasinda isi yapana en Ust diizeyde kar saglamak gibi bir sonucu
dogurdugu YiD érneklerinden de ortaya gikmaktadir. Zira sirketler belli bir
mal ve/veya hizmeti belli bir fiyat garantisiyle tretip satmaktadirlar. Sonug
olarak yap-islet ve yap-islet-devret modellerinin en énemli 6zelligi alim ya
da fiyat garantisi sunulmasidir. Sulama kanallari ile ilgili bu garanti 5762
sayili yasayla, asagiya alintilanan diizenlemeler cercevesinde saglanmis
bulunmaktadir. 5762 sayili kanunun 3. maddesinde yer alan “e) Katki Payi:
Gorevli sirketin lrettigi mal veya hizmetin bedeli, mal veya hizmetten
yararlananlar tarafindan tamamen veya kismen 6denmesi miimkiin
olmayan yatirnmlarla ilgili yapilacak gérevilendirmelerde, mal veya
hizmetten yararlananlarin tiiketim veya kullanim miktarlari da dikkate
alinarak belirlenen ve idare tarafindan gérevli sirkete tamamen veya kismen
yapilan édemeyi” diizenlemesiyle katki payr tanimlamasi ve devlet garantisi
getirilmistir. Kanunun 7. maddesinde; “8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun
hiikiimlerine gére meydana getirilen tesislerden katki pay1 6demesi yapiimis
olanlarin; katki payi ve ortak tesis yatirrm harcamalarina tekabiil eden kismi
gorevli sirketin isletme siiresi sona erdikten sonra bu maddede yazil esaslar
ddhilinde tesislerden istifade edebilecekler tarafindan ddenir. 3996 sayili
Kanun hiikiimlerine gére meydana getirilen tesislerden istifade edebilecekler
tarafindan 6denecek yatirrm harcamalarinin tespitinde, idarece yapilan
kamulastirma, arazi toplulastirmasi ve tarla ici gelistirme hizmet giderleri
dikkate alinmaz. Sulamadan faydalanacaklarin arazi toplulastirma bedelini
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6demeyi kabul etmeleri halinde gérevli sirketin yapacagi toplulastirma
bedeli, yatirrm harcamalarinin tespitinde dikkate alinir. 3996 sayili Kanun
hiikiimlerine gére meydana getirilen tesislerde gérevli sirket ile sulamadan
istifade edenler arasinda sézlesme imzalanmamasi halinde; idare ile gérevli
sirket arasinda belirlenen ve sulamadan istifade edenler tarafindan
O6denecek licretin miktari ve 6deme zamani sulama birliginin bulunmadigi
yerlerde muhtarliklarda ilan edilir. ilan edilen iicretin 6denmemesi halinde
baska bir ihtara liizum olmaksizin gérevli sirket tarafindan sulamadan
istifade edenlerden genel hiikiimlere gére tahsil edilir. 3996 sayili Kanun
hiikiimlerine gére gergeklestirilecek sulama projelerinde gdrevli sirket
tarafindan insa edilecek sulama kanallarinin gececedi alanlara isabet eden
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup,
Genel Miidiirliige tahsisli veya bu amacla tahsis edilecek tasinmazlar,
kullanim esaslari s6zlesmede belirtilmek suretiyle, sézlesme siiresi boyunca
bedelsiz olarak gérevli sirketin kullanimina birakilir.” seklinde anlatilan
konunun 6zi, katki payinin yaninda alim garantisinin de saglanmis
olmasidir. ilan edilecek iicretin 6denmemesi durumunda genel hiikiimlere
gore tahsil edilir denilerek de garanti sartlari saglanmis olmaktadir. Devlet
destekli, alim garantili bu modelde, kanali yapan/insa eden suyu satma
hakkina sahip olacaktir. Bu hakka sahip olurken herhangi bir sinirlama ile
karsi karslya kalmayacaktir. Tarlasini sulama ihtiyaci olan giftgi, bu alisverisin
disinidlmeyen tek tarafidir. Satilan suyun maliyeti kiguk ciftcinin elindeki
topraklari kaybetmesine neden olabilecek kadar tehlikeli bir noktaya
gelebilme riskini ¢ok ciddi bicimde barindirmaktadir. Clinki artik ne sekilde
belirlenecegini bilmedigimiz bedellerin genel hikimlere gore tahsili s6z
konusudur. Bu durumda kanallardan en iyi ihtimalle biyik toprak sahipleri
yararlanabilecek ya da vyap-islet-devret modeli sayesinde bdlgede vya
buradan tlremis yeni patronlar ya da toprak agaligi sistemi gelisecektir.
Bilindigi ve Tirkiye’de ornekleri ¢okca yasandigl gibi yap-islet ve yap-islet-
devret modelleri, sahibine, harcadigindan ¢ok daha fazlasini kazandirmayi
saglayan bir sistemdir.
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Enerji

Enerji bashgl altinda acgiklanan 3 eylemde enerji iletim ve dagitim
altyapisinin glglendirilecegi, lisu Hidroelektrik Santralinin yapimina agirlik
verilecegi, Cizre Baraji ve Hidroelektrik Santralinin yapilacagi belirtilmistir.

Bolge enerji Uretimi ve kaynaklari agisindan olduk¢a zengin olmasina
ragmen enerji problemlerinin en sik yasandigl bolge olma 6zelligini
tasimaktadir. Mustafa SONMEZ’in  hazirladigi  “Dodu-Giineydogu’da
Yoksullasma ve (C6ziim: Baris” baslikh raporunda; “Bélgeye yapilan kamu
yatirimlarinda enerji ilk plana ¢ikmakla birlikte, enerji sektériiniin hem
istihdam, vergi, hem de kullanim agisindan bélgenin pek yararlanabildigi bir
yatirrm alani olmadigi” belirtilmistir. Zira; bu anlamda da birlikte
degerlendirilebilecek olan Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinin enerji
tuketimindeki payinin ¢ok distk oldugu bilinmektedir. Kisi basina elektrik
tiketiminde Tirkiye ortalamasi 2006 yil icin 202 kilowatsaat iken, iki
bolgenin 21 ili icin ortalama kisi basina elektrik tiketimi 78 kilowatsaat
dizeyinde kalmaktadir.

Turkiye'de 2007 yilinda Uretilen 44 milyar kilowatsaatlik hidroelektrik enerji
icinde, GAP 21 milyar kilowatsaatlik hidroelektrik Gretimiyle % 48,5'lik bir
paya sahiptir. Raporun genel degerlendirmeler boliminde belirtilen
rakamlardan da anlasilacagi lizere GAP, hidroelektrik potansiyelin 6nemli bir
bolimiini kapsamaktadir ve GAP’ta 2006’da Uretilen enerjinin karsiligi
yaklasik 1,2 milyar $’dir. Ancak enerji Gretiminden olusan katma degerden
bugiine kadar bdlge hicbir sekilde yararlanamamistir.

Yillarca bakimsiz kalan hatlarda olusan kayiplar da {lke ekonomisine
oldukga ciddi zararlar vermektedir. Bolgede enerji iletim ve dagitim
altyapisinin rehabilite edilmemis olmasi nedeniyle olusan teknik kayiplar
Ulke ortalamasinin ¢ok lzerine ¢cikmistir. Zira bolgedeki dagitim hatlari uzun
sire icerisinde yenilenmemis olmasi nedeniyle asiri yikli olarak ¢alismak
zorunda kalmaktadirlar. Asiri yiklenme dogal olarak akimin artmasini
saglamaktadir. Teknik kayiplarin akimin karesiyle orantili olmasi, asiri yikli
sistemlerde kayiplarin 6ngoriilenden ¢ok daha biyik degerlere ¢ikmasina
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neden olmaktadir. Ornegin bir sistemde akimin iki katina ¢ikmasi, ayni
sistemde kayiplarin dort katina c¢ikmasina neden olmaktadir. Enerji nakil
hatlarina yapilan eklemeler, dizensiz baglantilar yeni kayiplar ortaya
¢ikarmakta ancak bu unsurlar ¢cogu zaman goz ardi edilmektedir. Kayip ve
kacak kavramlarinin ayristirimadan sunuldugu istatistiki verilerde ylksek
¢ikan oranlar bolge halkinin fislenmesi ve s6zim ona “enerji hirsizi” ilan
edilmesi yaklasimina altlik yapilmistir. Teknik kayiplarla kagak kavramlarinin
birbirinden ayrilarak bolgede kayiplarin arastirilmasi, bolge halkina
yakistirilan kavramlarin gercekligini ortaya c¢ikarmak agisindan elzemdir.
Bununla birlikte bugline kadar ihmal edilen ve aslinda normal sartlarda
gerceklestirilmesi gereken bakim, onarim, yenileme ve vyeni tesis
¢alismalarinin Eylem Planinda bir yenilik olarak sunulmasi kabul edilebilir bir
yaklasim degildir. Eylem Planinda enerji bashgl icin 3.279.579.000 YTL
kaynak 6ngoruldtgl, bunun 1.568.648.000 YTL'sinin dis kaynak oldugu geri
kalan 1.710.931.000 YTL'sinin ise planlamada 6nceden ayrilan 6denek
oldugu belirtilmistir. Eylem Planindaki 3 enerji eyleminden biri olan llisu
HES’in dis kaynakla yapilacagi bilindigine gore, 6denegi ayrilmis olan kisim
diger 2 eylem olan Cizre baraji ve altyapi galismalarina ayrilmis demektir.
Oncelikle ¢ok maliyetli oldugu bilinen baraj insaatlarinin bu 6denegin ne
kadarini  kapsadigi agiklanmaldir. Geri kalan miktarin ise, aslinda
planlamada ©nceden var olmasi gereken iletim ve dagitim hatlarinin
yenilenmesi kalemlerini karsilamaya ne kadar yetecegi konusu ciddi bir soru
isareti olarak karsimizda durmaktadir. Zira bolgenin enerji altyapisi ile ilgili
sikintilar dikkate alindiginda iyilestirme c¢alismalarinin ongérilenden ¢ok
daha ylksek degerlerde maliyetler yaratabilecegi distnilmelidir.

Bununla birlikte bolgede enerji yonetim krizleri de had safhadadir. Enerji
kurumlarinin siyasilerin arpaligi haline geldigi, 6zellestirme beklentisiyle
islemez hale geldigi bir durum yasanmaktadir. Bolgenin enerji dagitim
kurumu olan DEDAS, sik sik degisen yonetim yapisi, kacak bahane edilerek
yatirrm vyapilmamasi gibi etkenlerle birlikte, Ozellestirme beklentisiyle
birlikte artik calisanlarinin bile verimli ¢alisma sartlarinin kalmadig1 bir
kurum halini almistir. Bélgede yatirim yapilmasi ¢cok dnemli bir beklentiyken
kurumlari, kar mantigiyla hareket edecek 0zel sektére devretmeyi
disiinmenin, Ongorilen sonucu dogurmaya hizmet etmeyecegi aciktir.
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Dolayisiyla  boélgede bu  o6zellestirme  mantigindan  vazgecilmesi
gerekmektedir ve bu kurumlarin kamunun elinde kalacagi agiklanmahdir.

Enerji iletim yapisi cercevesinde yasanan yonetim zafiyetinin giderilmesi icin
TEIAS Uzerindeki siyasi vesayet son bulmalidir. Siyasilerin oy hesaplariyla
TEIAS (zerinde oyunlar oynamalarindan artik vazgecilmelidir. Yonetim
zafiyetinin giderilmesi acisindan tedbir olarak TEIAS’in Diyarbakir’da altyapi
ve imkanlarinin oldugu da g6z 6niine alinarak yeni bir bélge olarak, bolge
muadarlaga stattsine gikarilmasi gerekmektedir.

BlUtin bunlarin yaninda sadece bolgede degil, llke capinda karanlikta
kalacagimiz glinlerin gelmesinin 6niline gecilmesi hedeflenecekse, eneriji
politikalarinda enerji alt yapisina yatirrm yapilmasi ile ¢ok daha fazla
enerjinin tasarruf edilecegi verimlilik ve tasarruf politikalarinin enerji
politikasi olarak benimsenmesi gerekmektedir. Raporda ayrica dile
getirildigi Gzere yenilenebilir enerji ile ucuz ve temiz enerji elde etme
yontemleri, vyine enerji politikalarinda olmazsa olmazlar arasinda
siralanmahdir.

GAP kapsaminda, gecmisten glinimiize dek, en sik dile getirilen elestiri
GAP’In enerji ayaginin gerceklestirmesinin diger alanlara oranla birkag kat
fazla olmasidir. Bu konu GAP’In basarisiz bir gerceklesmesinin oldugu
sonucunu da ortaya cikarmistir. Hidroelektrik santrallerin ne insa
asamasinda (finansman incelemesinde baraj insaatlarinin istihdam saglayici
calismalar olmadigi belirtilmistir), ne de faaliyete gectikten sonra bolgeye ve
kalkinmasina katki saglamadigi, 6rneklerden yola cikarak, acik bir tespit
olarak ortada durmaktadir. Bolge icin degil, genel enerji ihtiyacinin
karsilanmasina binaen insa edilen ve Eylem Plani kapsaminda yapimi
ongorilen HES'lerin  bolgeye fayda saglayacagl vyanilgisi yaratilmaya
cahsiimustir.

Ihsu HES’in (Hidroelektrik Santrali) sulari altinda kalacak olan antik
Hasankeyf kentinin sular altinda birakilmasina karsi, Diyarbakir ve
Batman’da Hasankeyf'i Yasatma Girisimi kurulmustur. Eylem Planinda
turizm bashginda yer alan Hasankeyf'in tasinmasindan, barajin bolgeye
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zenginlik getirecegine, enerji anlaminda barajin ne kadar gerekli ve verimli
oldugundan, yitecek tarihi-kiltlirel mirasa kadar bir¢cok alanda raporlar,
goérusler olusturan ve calismalar diizenleyen TMMOB Diyarbakir KK
bilesenlerinin de (lyesi oldugu Hasankeyf'i Yasatma Girisiminin ve
soylediklerinin neden dikkate alinmadigi konusu hikimet tarafindan ayrica
cevaplanmalidir.

lhsu barajinin  temeli Agustos 2006’da bolgedeki bircok dinamigin
protestolarina ragmen Basbakan tarafindan atildiginda 7 vyl iginde
bitirilmesi 6ngorilmistir. Eylem Planinda llisu ile ilgili bir takvim
verilmemistir. Ancak “llisu Baraji’nin insaatina baslanacak ve hidroelektrik
santralinin de plan dénemi icinde faaliyete gecmesi icin ¢alismalar
stirdiirtilecektir.” seklinde bir 6ngori sunulmustur. 2 yildir ¢ivi cakilamamis
olan llisu barajinin plan siresi olan ve hedeflenen 7 yilin tamamlanacagi
sire olan 5 yil icinde bitirilmesi planlanmaktaysa, llisu icin 5 yillik insa
maliyeti ve kamulastirma bedeli olarak 5.000.000.000 YTL'nin {izerinde bir
kaynagin Ilisu’ya aktarilmasi gerekecektir. Ilisu ile ilgili hedefin tutturulmasi
demek planda enerji bashgindaki yatirimlarin yaninda bircok bashgin bu
hatali projeye kurban edilmesi sonucunu dogurmak demek olacaktir. Ancak
gelismeler Ihsu barajinin yapim sirecinin hikkiimetin 6ngordigu gibi 7 yilda
tamamlanamayacagini gostermektedir. Hem hedefinin tutturulamayacagi,
hem de baraj sularl altinda kalacak c¢ok ciddi miktarda verimli arazi ile
birlikte tarihi kdltirel mirasin sular altinda kalmasina karsi turizm
calismalarinda Hasankeyf’'in tasinmasi konusunun planda yazilmis olmasi
bile ¢alismada bilimsel olmayan bir¢ok verinin bulundugunun bir
gostergesidir ve glvenilirligini zedelemektedir. Bir taraftan cazibe
merkezlerinden bahsedilirken diger taraftan binlerce yillik tarihi ge¢mise
sahip kentlerin kendine ait kiiltiirel ve sosyal yasami 6zgiirce sahiplenme
olanaklarinin yaratilmasi gerekmektedir. Kiltlrel ve dinsel turizm yoniyle
on planda olan bir cazibe merkezinin otantik ve 6zglr kilinmasi s6z konusu
hedeflerin gergeklesme diizeyiyle yakindan ilgilidir. Aksi bir yaklasim Eylem
Planini inandiricilik agisindan da zorlamaktadir.

Hasankeyf 12.000 yildan bu yana bilinen bir yerlesim yeridir. 9.000 yildan bu
yana Mezopotamya medeniyetlerinin vazgecilmez kenti, Bizans’in dogudaki
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kalesi, islamiyet déneminin paylasilmaz baskentidir. Proje alani, Anadolu ile
Mezopotamya, Avrupa ile Asya arasinda dogal bir gecis yolu, bir kopru
gorevi yapmis bu nedenle de gesitli uygarliklarin tarihi ve kiltirel mirasini
glinimize kadar tasimistir. Proje uygulanirken tarihi uygarliklar ve mirasi
g0z ardi edilmistir. Yapilan arkeolojik ¢alismalarda; sular altinda kalacak
Bismil ilgesi Salattepe hdyiigiiniin 6.000 yillik, Kértiktepe héyugiiniin 12.000
yilik  tarihi  oldugu, vyine Bismil'in 10 km gineydogusundaki
Kavusanhoyik’iin ise M.O. 3.000’li yillarda bélgede hakim olan Mittani
kGltirinin izlerini tasidigl anlasiimistir. Bunun gibi ornekleri ¢ogaltmak
mimkindir. Hasankeyf'teki 5.000°den fazla magara, ¢evresindeki 300'(in
lizerinde henliz altinda ne oldugu dahi bilinmeyen hoyiik, Hasankeyf'te
henliz 13. yizylldan oncesine ait kazi g¢alismasi yapiimadigl igin altinda
binlerce yil 6ncesinden kalan ve ne oldugu bilinmeyen tarih sulara gémulme
tehlikesiyle karsi karsiyadir. Arkeologlar baraj goli altinda kalacak olan
alanin ancak (gte birinin tarandigini, daha taranmasi gereken ¢ok buyuk bir
alan oldugunu belirtmektedir. S6z konusu alanlarda yapilan arkeolojik
calismalar oldukca yetersizdir. Dolayisiyla llisu HES, bilinmeyen daha biiyik
bir zenginligi de sulara gdmmiis olma tehlikesini bagrinda tasimaktadir.
Hasankeyf'in tasinamayacagl konusu ise raporun Kiltlr Turizm bashginda
ayrica degerlendirilmistir.

Osmanli’yla birlikte giinden gline yitirilen Hasankeyf, hikiimetin anlamsiz
inadi devam ederse, kenti yutarcasina sular altinda kalacak!

Binlerce yillik tarihsel degerlerimizi taslyarak bozmaya, suya gémerek yok
etmeye hi¢c kimsenin hakki yoktur. Bu tir uygulamalar, Trkiye'nin
imzalamis oldugu uluslararasi sozlesmeler ile anayasanin 63/1. maddesi ve
2863 Sayil Kultlr ve Tabiat Varlklarini Koruma Yasasi diizenlemelerini yok
saymak anlamina gelecektir.

1954 yilinda projesi hazirlanmaya baslanan Ilisu HES projesi 1975 yilinda
bitmistir. 1996 yilinda finansmanin saglanmasi igin proje, yap-islet-devret
modeliyle ihaleye sunulmus; ama higbir sirket ihaleye girmemistir. 20 Mart
1997’de Ihsu Barajinin yapimi icin Bakanlar Kurulu karari cikarilarak proje,
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uluslararasi bir ihale acgilmadan Sulzer Hydro isimli isvigre sirketine
sunulmustur. (Sulzer Hydro, 1999 yilinda Avusturya'nin VA Tech firmasina
satildi.) 23 Haziran 1997 tarihinde 07.02.1993 tarihli Cevresel Etki
Degerlendirme Yonetmeligi giincellenmis ve Ilisu Baraji 07 Subat 1993
tarihinden 6nce yatirim programina alindigi icin ulusal CED mevzuatindan
muaf tutulmustur. 2001/2002 yilinda ingiltere’nin de iginde bulundugu 1.
lisu konsorsiyumu protesto ve kampanyalar sonucunda ingiliz Balfour
Beatty ve iki ayri yabanci sirket ile isvicre bankasi UBS’nin konsorsiyumdan
cekilmesiyle dagilmis, bu dagilma nedeniyle finansman ihtiyac
karsilanamamistir. 2004 yilinda llisu Baraji icin 4 Tirk (Nurol, Cengiz, Celikler
ve Temelsu Uluslararasi) ve 6 Avrupali sirket (Avusturya, Almanya ve
isvicre’den) bir araya gelmis ve 2. konsorsiyum olusturulmustur.
Konsorsiyumun basini Avusturyali sirket VA Tech almistir. (2005’de 6nce
Siemens, sonra 2006’da Andritz sirketi tarafindan satin alindi.) Kasim
2005’te disaridan finans temini igin Ihsu projesi CED ve Yeniden Yerlesim
Eylem Plani (YYEP) hazirlanmistir. llisu Barajinin temel atma toreni 5
Agustos 2006 tarihinde yapilmistir. Finansmani dis kredi ile saglanmaktadir.
Kredi teminati Almanya, Avusturya ve isvicre hiikiimetlerine bagh calisan
ECA’lar tarafindan Agustos 2007’de verilmistir. Ancak kredi icin Tlrkiye'nin
saglamasi gereken 153 sart saglanamadigindan su anda Tirkiye'nin kredi
alma kosullari ortadan kalkmistir. Almanya, Avusturya ve Isvicre
hikimetleri Tirkiye’nin 153 sarttan higbirisini yerine getirmedigini
actklamis ve Tirkiye'ye 180 glinliik ek stire tanimiglardir. Bu siirede sartlarin
yerine getirilmemesi durumunda kredi destegini c¢ekeceklerini beyan
etmislerdir.

Tarkiye hidrolik enerji potansiyelinin ancak % 35’ini kullanmaktadir. Yani
diger bir deyisle degerlendirilebilecek hidrolik potansiyel % 65 civarindadir.
Bu kadar biyilk bir potansiyel bulunurken gog, cevresel faktorler, tarihi
yapilarin sular altinda kalmasi gibi cok biiyik itirazlarin oldugu llisu Baraji ve
Hidroelektrik Santralinde israr edilmesi anlasilmasi giic bir tercihtir.

Ihsu baraji 1.200 MW (Megawatt) kurulu glice gore tasarlanmis olup elektrik
enerjisi Uretmek temel amaciyla baraj géltinin kaplayacagi 331 km?lik alan
ile yilhk enerji Gretiminin 3.833 milyar kWh (kilowatsaat) diizeyinde olacagi
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hesaplanmistir. (Glvenilir enerji Gretim degeri 2.459 milyar kWh'dir). 2006
yili verilerine gore Tirkiye elektrik tiiketiminin % 2’sine yakin bir miktarini
karsilayabilecektir. Ancak, barajin su altinda biraktigi alan ¢ok fazla (Atatlrk
barajindan sonra en fazla gél hacmi olan baraj olacaktir) olmasina ragmen
kurulu gii¢ olan 1.200 MW’tir. Ayni kurulu glice sahip olan Keban HES’in son
5 yillik ortalama enerji Uretimi karsilastirildiginda, Ilisu HES’in, enerji
acisindan Keban HES’in yarisindan daha az verimli olacagi gorilecektir. Bu
da Ihsu Barajini verimsiz barajlar sinifina sokmaktadir.

Ihsu Baraji, GAP barajlari icinde en pahali olanidir. Ihsu Baraji’'nin
Hasankeyf'i yok etmeyecek boyutta yapilmasinin ekonomik fizibiliteyi nasil
etkileyecegi kamuoyu onlnde tartisimahdir. Boyle bir degisiklik hem
Hasankeyf’i kurtaracak hem de projenin fizibilitesi iyilesecektir.

Ihsu Baraji ve HES, sadece baraj yapimi ve hidrolik potansiyeli olarak ele
alinmaktadir. Oysa llisu Baraji ve HES'in tarih, gcevre, gog, turizm, verim,
mevcut uygulamalar, alternatif enerji kaynaklari agisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. llisu Baraji ve HES'in yapimi ile basta Hasankeyf ilcesi olmak
Uzere, binlerce yillik tarihe sahip eserler ve arkeolojik 6Gneme sahip alanlar
sular altinda kalarak tahrip olacaktir. Ayni zamanda 55.000 ile 80.000
arasinda insanin evlerini birakarak go¢ etmesi gerekecektir. 12.000 yillik
tarihi 6neme sahip ve diinyanin ilk yerlesim yeri olduguna dair bulgular
olan bdylesine bir alanin yok olmasi, insanlik tarihi agisindan biylk bir kayip
olacaktir.

Ihsu Baraji havzasindaki binlerce yillik kiltiirel ve dogal mirasi geregi gibi
gozetmeyen planlama anlayisina karsi bilimsel ve toplumsal bir durus
sergilemek; merkezine insani, dogal, tarihi ve kdltirel mirasi alan bir
kalkinma perspektifiyle lretilecek alternatif projelerle sadece Hasankeyf'te
degil Tarkiye'nin bircok yoresinde benzeri tehditler altinda bulunan antik
kentlerimizi kurtarmanin elzem degil, miimkiin de oldugunu dislinen bizler
Eylem Planindaki Ihsu basligini tamamen reddediyoruz. Hasankeyf antik
kentinin sular altinda birakilmamasina dair nihai bir sonuca ulasacak,
gelecege yonelik ve kalici bir ¢6zUm stratejisi olusturulmalidir.
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Ihsu Baraji ve HES'in 1954’ten bu yana siren yapim hikayesinde devlet,
konu lzerinde s6z sahibi olmasi gereken yore halki, sivil toplum kuruluslari,
bolgedeki tniversiteler, konuyla ilgili bilim insanlari ile higbir fikir teatisinde
bulunmamis ve yapim karsisindaki tepkileri yok saymistir; saymaya devam
etmektedir. Ozellikle baraj yapimi nedeniyle zorunlu iskana tabii tutulacak
halkin, projeden yararlanan veya etkilenen toplumsal gruplar icerisinde
varlklari timuyle gérmezden gelinmistir.

lisu Baraji ve HES'in yapim siirecinden sorumlu DSi, barajin yapimi ile ilgili
yeniden vyerlesim plani ve projenin yapim detaylarini, kredi bulma
sureglerini baraj yapimini Gstlenen konsorsiyuma birakmistir. Bu ise bir
devlet zaafiyeti olarak gérinmektedir.

Sulamaya yapilacak yatirimlarla elektrik enerijisi ile yapilan sulamalarin
onine gecilecek ve ciddi miktarda elektrik enerjisi kazanilabilecektir.

Ihsu baraj golu altinda kalan topraklarin 1/3’G sulanabilir nitelikte olan
verimli topraklardan olusmaktadir. Baraj goli altinda kalacak verimli
topraklarin ekonomik degeri hesaplanmamaktadir. Oysa barajlarin bir
amacinin da sulamayi hedefledigi bilinirken, Ilisu Baraji’nin sulanacak
arazileri su altinda birakmasi hem projenin kendisi agisindan, hem de
sulama ile suslenen Eylem Plani agisindan ¢ok ciddi bir paradoks olarak
karsimiza ¢itkmaktadir.

Eneriji tasarruf ve verimlilik politikalari ile llisu HES’in saglayacag enerjiden
¢ok daha fazlasini elde edebilmek muimkindir. Turkiye’de 20.000.000
mesken abonesine devlet eliyle tasarruflu ampul dagitiimasi durumunda;
Ihsu barajindan elde edilecek miktarda eneriji, llisu kapsaminda 6ngorilen
kurtarma calismasinin maliyeti kadar bir maliyetle ve hicbir yere zarar
vermeden saglanabilecektir. Dolayisiyla enerji tasarrufu ve verimlilik
politikalarinin bir an 6nce devlet eliyle hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Boylece ¢ok daha az maliyetlerle ciddi enerji kazanimlarinin yapilmasi
mimkindur.

Raporun yenilenebilir enerji kaynaklari bélimiinde bu calismalarin daha
fazla Gnemsenmesi ve ayrilan kaynagin sinirl olugu belirtilmistir. llisu HES'in
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yapimina aktarilacak kaynaklar yerine, bu yatirimlarin riizgar, glines gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina aktarilmasiyla bolgenin ciddi gilines ve
rizgar enerjisi potansiyelinin degerlendirilmesi ve bu yatirimlarin ¢ok daha
kisa surede bitirilmesi mimkiin olabilecektir.

Ihsu barajinin bolgeyi kalkindiracagi sdylemleri de gercekei degildir. Bolgede
bu santralden daha buylk Atatlirk, Keban, Karakaya gibi santraller
yapilmistir ve yillardir galismaktadir. Ancak bdlgenin geri kalmisliginda
herhangi bir degisiklik olmamistir. Dolayisiyla bolgenin kalkinacagi
sdylemleri halka ve kamuoyuna doniik bir kandirmacadan ibarettir. Ulke
ekonomisine, Uretecegi enerji ile belli bir katkisi olacaktir; ancak eneriji
yatirimlarinin bolgeye geri donlsinin olmadigl raporda vurgulanmistir.
Ustelik kaybedilenler, kazanilanlardan cok daha fazla olacaktir. Enerjinin
daima bir alternatifi vardir; ancak bir daha geri getirilemeyecek binlerce
yillik tarihi ve kiltirel degeri olan, yarinlara tasimak zorunda oldugumuz
Hasankeyf’in alternatifi yoktur.

Cizre baraji, yapimi yetkililer tarafindan Ilisu barajinin yapimiyla kosullu
olarak sunuldugundan yapilmama ihtimali s6z konusu olabilecektir. Ancak
Ihsu barajina bagh olarak dislnilmekten vazgecilir ve gerekli kaynak
aktarilirsa -enerji basligl altinda sunulan kaynagin ne kadarinin Cizre baraji
ve HES icin ayrildigi belirtilmemistir- Cizre barajinin yapimi konusu Eylem
Planinda hayata ge¢mesi gereken eylemlerden biridir. Ancak mevcut
durumda 2012’ye kadar bitirilmesi cok olanakl gdziikmemektedir.

Ulastirma

Ulastirma bashgi altinda tanimlanan 1 eylemde bdlgede ulastirma aglari ve
lojistik hizmetlerinin glglendirilecegi belirtilmistir.

AKP iktidarinin ilk donemine denk gelen acil eylem plani kapsaminda 15.000
km. duble yol yapimi hem ekonomik gelisme, hem istihdam, hem kazalarin
onlenmesi acisindan sunularak hayata gecirilmistir. Bu c¢ercevede
karayollarinin yanina yol yapilarak olusturulan duble yollarin en ciddi
handikaplarindan biri kalitesiz oluslari ve kisa bir siirede yollarin bozulmaya
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baslamasidir. Bu konu, basinda da dénem doénem islenmistir. Duble yollarin
ne kadar dogru hedeflere sahip oldugu ve hedeflere ne kadar hizmet ettigi
ayrica sorgulanmasi gereken bir husustur. Ulasim ve yatirnm anlaminda
Tirkiye'nin onceligi olarak duble yolun secilmesi dogru bir yaklasim degildir.
Turkiye’deki toplam tir, kamyon ve otobis sayisi Avrupa (lkelerindeki
toplam sayidan daha fazladir. Duble yollarin kaza sayisini asagi ¢ektigi bir
gercektir; ama kazalarin 6nlenmesinin saglanmasi agisindan karayollarindaki
bu agir tasima kapasitesinin asagi cekilmesine dontik ¢alisma yapilmasi daha
akilcr  bir hamle olarak orta yerde durmaktadir. Tirkiye’de yolcu
tagimacitiginin % 95’i, yurtici yik tasimacihiginin % 85’i karayollarinda
yaptimaktadir. Btlin bunlar, ulasim politikasinin yanhshgini ortaya
koymaktadir. Ulasim politikasindaki en ciddi sikinti disa bagimh olmasidir.
Uluslararasi petrol ve otomotiv tekelleri ve gerek vyerli otomotiv
endustrilerine yeni (retim alanlari acilmasi, olanlarin bulyitilmesi,
genisletilmesi (tasit, lastik, yedek parca v.b.) tlketiminin arttirilmasi
yoniindeki politikalar karayollarina asiri Gnem verilmesini ve demiryollarinin
ihmal edilmesini getirmistir.

Karayolu tasimaciligi enerji tilketiminin % 80'ler civarinda bir kismina sahip
olmasina karsin demiryollarinin enerji tiketim payr % 2'ler civarindadir.
Ancak demiryollarinin tagimaciliktaki payr % 5’lerde kalmistir. Yalnizca bu
veriler bile, enerji verimliligi ve c¢evre saghg acisindan demiryolu
tasimaciliginin 6nemini gdzler 6nline sermektedir.

Cesitli kaynaklardan verilen rakamlar arasinda farkliliklar olsa da 1 km yolun
maliyetinin 1.500.000 S, yani buglinin degeriyle yaklasik 1.875.000 YTL
oldugu disinilirse 15.000 km yol icin ortalama 28.000.000.000 YTL gibi bir
kaynak aktarimi gerekmistir. Bu olclide bilylk bir kaynak Ulkenin diger
bolgelerinde oldugu gibi bolgede de ekonomik refah diizeyinin artmasina
katki saglamamistir. Bu kaynagin belirli bir kisminin yiksek hizli demiryoluna
aktarilmasi ya da mevcut demiryolu ulasim aginin islahi ve gelistirilmesine
harcanmasi durumunda Turkiye acisindan daha sonug¢ alici bir ¢alisma
yapiimis olacagini genel ulasim politikalari acisindan ifade etmek gerekir.
Ulke ¢apinda demiryolu ulasimina yaklasimin da ulasim politikalarin icinde
yer almasi gerektigini diisiinen bir noktadan hareketle, demiryolu ile ilgili,
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Eylem Planinda herhangi bir verinin olmamasi ulasim politikalarindaki genel
yaklasim hatasinin bolge 6lgeginde de devam ettiginin gostergesidir.

Bununla birlikte Eylem Planinin genelinde dislilen bir mantik hatasina
burada da dusildigi gozlemlenmistir. Ulke capinda calismalari yapilan ve
altyapi hizmeti olarak sunulan bir ¢alisma, Eylem Planinda farkli amacglara
hizmet eder goriintisliyle sunulmustur. Zira plan ve ekleri incelendiginde
yol yapim calismalarinin biyilk bir kisminin ge¢cmisten gelen ve yapimi
devam eden isler oldugu anlasiimaktadir.

Eylem Planinda eksik birakilan hususlardan biri de otobanin tamamlanmasi
konusudur. Sanhurfa’ya kadar otoyol yapilmis, burada durdurulmustur.
Otoyolun Diyarbakir'a, buradan da Mardin lizerinden Habur’a kadar
ulastirilmasi, Ortadogu Ulkelerine baglanmasi saglanmalidir. Zira Diyarbakir,
bolgenin en 6nemli ulasim aksi konumundadir ve Onemine denk bir
yaklasim sergilenmelidir. Bu cercevede, Diyarbakir'da havayolu ulasimi
yogunlugunun, neredeyse bolgenin tamamindan fazla oldugu da g6z online
alinarak, acilen sivil, uluslararasi havalimani yapiminin glindeme alinmasi ve
en kisa slrede tamamlamasi gerekmektedir. Bu konu Eylem Plani
kapsaminda degerlendirilmemistir. Diyarbakir, kapasitesi yetersiz, askeri
havaalanina mahkum birakilmistir. Diyarbakir merkezde uluslararasi sivil
havaalani ile birlikte, demiryollarinin Gretim alanlarina baglanarak nakliye
maliyetinin duslrilmesi saglanmaldir. Bu vyapilirsa, altyapi ve ulasim
hizmetlerinin yaninda ekonomik gelisme acisindan da olumlu sonug
doguracaktir.

Sosyal Fiziki Altyapi

Planda soysal fiziki altyapi bashgi altinda aciklanan 9 eylemde imar
planlarinin yapilmasi, konut tretimi, icme suyu ve atik su sebekeleri ve kati
atik tesisleri yapim ¢alismalari ile organize ve kiiclik sanayi sitelerinin yapimi
konulari islenmistir.

Planh kalkinma modelini 1960l yillarda uygulayan; ancak yeni diinya diizeni
yaklasimi icinde bu anlayisi terk eden devletin, GAP’a, pozitif ayrimcilik ilkesi

76



Gap Eylem Plani inceleme ve Degerlendirme Raporu

icinde yaklasarak bilimsel, bolgesel kalkinma modelleri gelistirip,
uygulamaya gecirmesi gerekmektedir. Sirdurilebilir kalkinma ve dogaya
saygili gelismenin saglanabilmesi icin, Ulke capinda, bolgesel bazda ve
kentler bazinda kalkinma projeleri, kentsel imar planlari gibi, bir sistematik
icerisinde yaklasim gereklidir. Bu anlamda bolgedeki her bir kentin 6zgin
kosullarini dikkate alan, kentin tim potansiyellerinin optimum sekilde
kullanilmasini saglayan ve ayaklari yere basan planlama anlayisi gecerli
kilnmalidir.  GAP’In icinin alt bolgesel kalkinma ve fiziki planlarla
doldurulmasi gerekmektedir. S6z konusu planlarin hayata gecirilmesinde
yerel idarelerin nitelikli isglici ve ekonomik gli¢ sahibi olabilmesi igin
gereken tedbirler alinmalidir. Yerel yonetimlerin desteklenmesi ve problem
alanlarinin ortadan kaldirilmasi bu nedenle 6nemlidir.

Sosyal fiziki altyapi bashgi altinda siralanan ve belediyeler tarafindan hayata
gecirilecek, yerel yonetimlerin yetki ve sorumlulugunda olan igme suyu
sebekesi, atik su sebekesi, kati atik tesisi, imar planlari, halihazir harita
¢alismalari da Eylem Plani kapsamina alinarak sunulmustur. Bu anlamiyla
bolgedeki yerel yonetimlerin bu gline kadar, politik gerekcelerle genelde
kosteklendigi gbz online alinacak olursa, hedeflere ulasmada belediyelerin
éniiniin agilmasi oldukga dnemli ve elzemdir. Ornegin Diyarbakir Biyiiksehir
Belediyesinin yapmayi planladigl entegre kati atik tesisi icin gerekli kaynagin
aktariimadigi hatirlanmaktadir. iller bankasi bazi belediyelere kaynak
aktarma ve kredi kullandirma konularinda olduk¢a ketum davranmaktadir.
Bu cercevede belediyelerin yatirimlarinda aksamalar meydana gelmektedir.

Bolge illerindeki yerel yonetimlerinin disik butgelerle hizmet Uretmeye
¢alismalari, kentli nifusu hizla artan bu bolgede yurttaslara yeterli hizmetin
gotirilememesi ve ¢ok sagliksiz kent kosullarina terk edilmesi sonucunu
dogurmustur.

Mahalli idare gelirlerinde ana kalemi bltceden mahalli idarelere aktarilan
paylar olusturmaktadir. Bu, Tirkiye geneli icin 2007’nin ilk 9 ayinda 24,5
milyar YTL'lik mahalli idare gelirlerinin % 45,6’sini olusturmustur. Bolge
mahalli idareleri icin de bu kalem % 40’in biraz Ustiindedir. Ancak, bdlge
illerinin nifuslariyla orantili olmayan bir sekilde bltceden kaynak
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aktarilmasi, esitsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. 2007’nin ilk 9 ayi igin, kisi
basina mahalli idarelere aktarilan kaynak Kocaeli’de 405 YTL olurken, bu
rakam Diyarbakir'da 100, Mardin’de 69 YTL de kalmistir.

Yetersiz kaynaklarla mahalli idare hizmeti vermeye calisan bdlge yerel
yonetimlerinin harcamalarinin dnemli kismi personel giderlerine gitmekte,
geriye yatirim ve hizmet icin pek kaynak kalmamaktadir. 2007’'nin ilk 9 ayi
verilerine gore, Tirkiye genelinde personel giderleri mahalli idare
giderlerinin % 23,7’sini olustururken bu oran Siirt, Diyarbakir ve Mardin igin
% 50’ye yakin bir diizeyde gergeklesmistir. Yatirim igin ayrilabilen kaynaklar
(sermaye giderleri), Tiurkiye genelinde % 40’a ulasirken Diyarbakir gibi
bélgenin en 6nemli ilinde % 17'nin altinda kalmistir.

Bu tir sikintilarin ortadan kaldirilmasi ve yerel yonetimlerin calismalarina
merkezi hiukimet tarafindan maddi, manevi destek sunulmasi
gerekmektedir. Yerel yonetimlere yaklasimin politik gerekcelere gore
belirlenmesi kabul edilebilir bir yaklasim degildir.

Toplu Konut idaresi-TOKI, elindeki imkanlari seferber ederek ucuz konut
Uretimini ve dar gelirlilere sunulmasini saglayan bir kurumdur. Ancak son
dénemlerde TOKi bu yapilanmasini asarak resmi bir miteahhit sifatina
birinmistir. Hazine arazilerini kullanan TOKi artik pahali (kendi
deyisleriyle prestij) konut yapip bunlari satmaktadir. Gelinen noktada, tek
amaci mimkiin oldugunca fazla kar etmek olmustur. Bununla birlikte
"Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi" ile
Ozelestirme Idaresi, DHMIi, TCDD ve TOKi’'ye plan tadilati yetkisinin
verilmesi de ayrica degerlendirilmesi gereken bir husustur. Diger kurumlarla
birlikte TOKi, bu sayede arsa spekiilasyonu vyapabilme sansini
yakalayacaktir. Yukarida deginildigi gibi TOKi’ye, hazine arazileri tizerinde
plan tadilati yapip cazip hale getirerek arsayi, ya da lzerinde yapi (konut
disinda alisveris merkezleri, is merkezleri, oteller v.b.) insa ederek yapilari
ylksek fiyattan satma ve kar elde etme sansi verilmistir. Diyarbakir'da,
Kayapinar ilgce Belediyesi sinirlari icerisinde kalan bir arazide, TOKi mevcut
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plani hice sayarak plan tadilati yapmis ve rant elde etmistir. Bu
dizenlemenin elestirilmesi gereken diger bir yani da planli kentlesme adina
imar plani hazirlatmayi hedeflediginiz yerlerde, planlarin, dilediginde bu
planlamanin disina ¢ikacak bir yapinin tasarruflarina acilmis olmasidir.
Bugiin kentlerimizin ulasim, altyapi, deprem, afet riski, konut sorunu gibi
icinden cikilmaz hale getirilen sorunlari, blyik olglide kentlerin kuralsiz
gelismesi, planlama kurumlarinin  daginik ve etkisiz kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kuralsizlik, plansizlik ve daginikligi ortadan kaldirmak
gerekirken planlama kurumlarini bu denli daginiklastiran bir kuralsizlastirma
politikasi dayatilmistir. Bu da imar plani hazirlanarak planli kentlesme
yaratma hedefiyle tamamen zit bir mantigin Grintddr.

Organize sanayi bolgeleri ve kiclk sanayi siteleri ile ilgili yaklasimlara iliskin
degerlendirmeler, raporun ekonomik gelisme baslginda sunulmustur. GAP
illerinde Gaziantep disinda sanayi yatirimlari ve liretim sektori yok denecek
diizeydedir. Ozel sektériin bolgeye cekilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
Sadece altyapi hizmeti anlaminda OSB yapimi ya da tamamlanmasi, yatirim
ve Uretim sektorlerinin bdlgede yapilanmasina yetmeyecektir. Bu yapilarin
bolgeye gelmesiyle zaten var olan altyapi eksiklerinin giderilmesi
saglanabilir. Ancak OSB’ler Diyarbakir 6rneginde oldugu gibi i¢i bos olacaksa
bir anlam ifade etmeyecektir. OSB’ler ihtiya¢ gelistiginde kendi dogal
mecrasl icinde geliskinlik kazanirlar. Bununla ilgili tedbirler ise ekonomik
gelismenin saglanmasi basliginda degerlendirildigi sekliyle alinmalidir.
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IV. KURUMSAL KAPASITENIN GELIiSTIRILMESI

Bu baslk altinda tasra teskilatlari ile ilgili 4, yerel idareler ve boélgesel
kuruluslar ile ilgili 4, GAP Boélge Kalkinma idaresi ile ilgili 1 olmak {izere
toplam 9 eylem tanimlanmistir. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi bashgi
icin 121.125.000 YTL kaynak ©6ngorilmis, bunun 200.000 YTL'sinin
planlamada 6ngoriilmis kaynak oldugu, 120.925.000 YTL kaynagin merkezi
bltceden karsilanacag belirtilmis, kaynagin nereden bulunacagina dair bir
veri sunulmamistir.

Eylem
planindan
once
planlanan
finansman

(0,17%);
200.000
YTL

120.925.000
YTL

Sekil 8 Kurumsal Kapasite i¢in Planlanan Finansman Kaynaklarinin Dagilimi
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Tasra Tegkilatlar
Yerel idareler ve Bélgesel Kuruluslar
GAP Bélge Kalkinma idaresi

Kurumsal kapasitenin gelistiriimesi bashginda yer alan 3 alt bashgin ayri ayri
degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir. Zira kapasite gelistirme teknik
bir calisma olup kurumlarin ihtiyaclarini belirleyen ve karsilayan bir
yaklasimi gerektirmektedir. Bu yoniyle ¢alisma yapmaya baslamadan 6nce
birtakim tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Tlrkiye’de kurumlarin yasadigi
sikintilar, bélgede artarak etkisini hissettirmektedir. Oncelikle siyasilerin
kurumlar Gzerindeki vesayet iliskilerinin son bulmasi, buralarin siyasilerin
arpaligi  olmaktan c¢ikarilmasi  gerekmektedir. Kurumlar Uzerinde
parsellenmis rant iliskilerinin sonlandirilmasi gerekmektedir. Kurumlara
liyakat esasina gore vyonetici atanmalidir. Bununla birlikte kamu
kurumlarinin islerliginin saglanmasi icin mevcut hantal biirokratik yapinin
engel olmaktan cikarilmasi gerekmektedir. Bu yoniyle, Ankara merkezli
blrokratik yonetim anlayisi yerine yerinden yonetim sistemi esas alinmali,
bu anlamda yerel yonetimlerin etkinliginin arttiriimasina yonelik adimlar
atilmali, demokratik ve seffaf yonetisim modelleri uygulanmalidir. Bitiin bu
tedbirler hayata gecirildikten sonra, Eylem Planinda yer alan eleman
istihdami, teknik donanim ve personel egitimleri konulari gindeme
getirilmelidir. Aksi takdirde hi¢bir anlami olmayacaktir.

Eylem Planinda basta Kalkinma Ajanslari olmak Uzere c¢ogunlukla yerel
¢alismalarin 6ngorildigu alanlarda STK'lar vurgusu siklikla dile getirilmistir.
STK, normal sartlarda hikiimet disi bagimsiz érgiitlenmeler olsa da siyasal
yasamda ideolojik olarak kullanilan “sivil toplum kurulusu” ifadesi ucu acik
bir ifadedir. Demokratik kitle 6rgiiti tanimi ile bagdastiriimayan “sivil
toplum kurulusu” ibaresi siyasal bakis acgisini icinde barindirmaktadir. Bu
nedenle, STK tanimlamasinin kimleri kastettigine aciklik getirilmelidir.

Kalkinma Ajanslari, Eylem Planinda yer alan ama degerlendirilmesi gereken
bir baska konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 5449 sayih “Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun”la
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bolgesel kalkinma ajanslarinin  kurulmasi ile ilgili slire¢ baslamistir.
Ajanslarin hedefi olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim,
sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligi ile
bolgesel gelisimi saglamak gosterilebilir. Burada, yetki konusu, bdlgesel
gelisim, STK ve ozel kesim kavramlari oOzellikle sorgulanmaya deger
kavramlardir. Ajanslarla ilgili dizenlemede, DPT ve Ajanslara karar alma ve
icra yetkisi taninmaktadir. Devlet Planlama Teskilatinin ana gorevi,
ekonomik, sosyal ve kilturel kalkinmada hikiimete danismanlik yapmak,
Onerilerde bulunmak, plan ve program hazirlamak ve bunlarin
uygulanmalarini izlemektir. Bu dizenleme DPT’nin kurulus amacina aykiri
oldugu gibi yasamaya yani TBMM’ye ait olan asli dizenleme yetkisi
ylritmeye devredilmistir.

TMMOB belgelerinde gectigi sekliyle; Kalkinma Ajanslari; keyfilige olanak
taniyan, merkezi/yerel yonetim sistemi icerisindeki yeri, kamu/6zel hukuk
tuzel kisiligi, acisindan sikintili, ulusal kalkinma planina atifta bulunulmadan
ve ulusal kalkinma plani ile baglanti zorunlulugu getirilmeden bolge plan ve
programlarinin uygulanmasi konusunda yetkili ve gorevli kilinan, idarenin
batlnlGgu ilkesi cercevesinde hiyerarsik denetime tabi olmamasina karsin
merkezi ve yerel olmak lzere tim kamu kurum ve kuruluslarini denetimi ve
kontroli altina sokabilecek yetkiyle donatilmis; hesap verilebilirlik ve saghkli
denetim agisindan lizerinde bir kamusal denetim 6ngorilmemis bir
yapilanmadir.

Bu yapilanma planli bir gelismenin saglanmasi agisindan alinmasi gereken
merkezi kararlarin ve merkezi diizeyde politika uygulanmasinin éniinde de
engel teskil edecektir. Ayrica GAP 6zelinde kurulacak 3 ayri ajansin GAP’a
dair bUtUnlukli bir yaklasimi ve bakis agisini ortadan kaldiracagi da
ongorilmelidir. Ajanslarin yapilanmasi ile ilgili, kamu vyarari vyerine
bolgelerarasi rekabeti 6n plana ¢ikaran bir yaklasim hakimdir.

Ajansin yonetim ve icra kurullarinda sivil toplum orgiiti ve 06zel kesim
tanimlamalarina yer verilmistir. Bolgelerde ajans yonetim kurulunda yer
alacag ifade edilen sivil toplum kuruluslarinin hangi tiirden ve hangi alanda
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etkinlik gosteren sivil toplum kuruluslari olacagina iliskin bir belirleme
yaptimamistir. TMMOB, genel idare icinde yer alan yerinden yonetim
kuruluslarinin, amag, islev ve isleyisi gbzardi edilerek, demokratik esaslara
gore orgltlenip orgitlenmedigi belli olmayan “sivil toplum kuruluslan” ile
ayni kategoride degerlendirilmesiyle ylritmeye bakista esasl bir degisimin
Ongoruldigini  ortaya koydugunu tespit ederek konuyu danistaya
tasimistir. Yine TMMOB’nin itirazlarindan direkt alintilandirilarak; 6zel kesim
ile ne kastedildigi belirgin degildir. Bundan yatirimci ya da sermaye sahipleri
kastediliyor ise, zaten yiritme kurulunda Ticaret Odasi ve Sanayi Odasi
temsilcilerine yer verilmistir. Ozel kesimden kastedilen birey olarak yatirimci
ve sirket kastediliyor ise bunun da hukuk sistemimizle bagdasir bir yani
bulunmamaktadir.

izmir ili érneginden yola cikarsak; Ajans Yonetim Kurulu, izmir Valisi,
Biiyiiksehir Belediye Baskani, il Genel Meclis Baskani, izmir Ticaret Odasi
Baskani, izmir Sanayi Odasi Baskani, Ege Sanayi Odasi Baskani ve DPT
Mustesarhgindan katilimci ile olusturulmustur. Karar ve yiritme organi
olan ajans yonetim kurulu bu sekliyle oldukga sikintili bir yapilanmayi ifade
etmektedir. Zira sermaye merkezli bir yapilanma olusturulmustur ve bakis
agisinin  ekonomik boyutun otesine ge¢medigi anlasiimaktadir. Oysa
kalkinma ekonomik, sosyal, kiltiirel, insani, ¢cevresel, v.b. boyutlari icermek
zorundadir. Ajanslarin 6zel sektoériin hizmetine sunularak bolgelerarasi
rekabet adina 6zel sektoriin karina kar katmasina olanak saglayacak yapilara
dontsmesi neredeyse kacinilmazdir. Yine Diyarbakir orneginde ajansin
merkezi Diyarbakir'da olmasina ragmen temsil orani % 49’da kalmistir.
Diyarbakir-Sanhurfa Kalkinma Ajansinin yapisinin demokratikligi ise oldukga
tartismalidir.

Yonetim kurulu, kalkinma kurulu bilesenlerini de tayin etmektedir. Gerek
kalkinma kurulunun yoénetim kurulunca belirlenmesi gerekse kalkinma
kurulunun karar alma yetkisinin olmamasi, demokratik katilim séyleminin igi
bos bir séylemden 6te bir anlam tasimadigini géstermektedir.

Sonug itibariyle TMMOB, kamu kaynaklarinin 6zel kesimin emrine
verilmesine olanak taniyan; i¢ ve dis kaynak saglamakta bagimsiz kilinan ve
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kaynagi bulmak icin kredibilitesi yiksek kuruluslardan referans alma
zorunlulugu ile karsi karstya birakilan; yereldeki bilgilerin kiresel piyasalara
aktarimi ve kiresel sistemle bitlinlesmesine altyapi olusturan; kiiresel
sirketlerin/gelismis Ulkelerin her turli denetimden uzak vyatirimlarini
gerceklestirmek lizere llkemizdeki taseronu durumuna gelebilecek "ajans"
olgusunu reddetmistir.

Bu cergeveden yola gikarak; kalkinma ajanslarinin GAP sirecinin saglkh bir
sekilde, toplumu ve cevreyi esas alan bir kalkinma mantigl ve stratejisiyle
ylritiilmesine hizmet etmeyecegi aciktir.

84



Gap Eylem Plani inceleme ve Degerlendirme Raporu

SONUC VE ONERILER

GAP Eylem Planiile ilgili olarak yapilan degerlendirmeler i1s1ginda asagida
maddeler halinde siralanan hususlar bélgenin geri birakilmishginin telafi
edilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.

e Bolgede yiritilmesi gereken bitlin ¢alismalardan 6nce, bolgenin
ve Turkiye’nin yillardir kanayan yarasi olan; maddi, manevi bircok
degerimizin vyitip gitmesine neden olan siddet ortami sona
erdirilmelidir. Bunun igin Klrt sorununun, en genel tanimiyla
demokratik, bariscil yontemlerle, halklarin kardesligini, esitligini ve
bir arada yasamasini saglayacak sosyal, siyasal tedbirlerle ¢6ziime
kavusturulmasi gerekmektedir. Bunun igin; koye donuslerin
saglanmasi, koruculugun kaldirilmasi, givenli yasam alanlarinin
tesisi, halk olmaktan kaynakh toplumsal kilttirel haklarin taninmasi,
kimligin anayasa ile glivence altina alinmasi, dil Gzerindeki
yasaklarin kaldiriimasi, duslinceyi ifade 06zglirligliniin 6nindeki
engellerin kaldirilmasi gibi ¢cok onemli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Ekonomik tedbirler, ancak bu galismalarla birlikte
hayata gecirilirse inandirici ve sonug alici olabilir.

e Kalkinma stratejileri belirlenirken merkezi planlama ile yerel gelisim
ilkesi benimsenmelidir. Bolgelerinin kalkinmasini saglamak icin
oncelikle, uzun vadeli bir bodlgesel kalkinma plani stratejisi
hazirlanmalidir. Bu plan yerel dinamiklerin talep ve yaklasimlarina
saygih olmalidir. Yerellige ve katiima dayanmayan kalkinma
planlarinin basari sansi yoktur. Basarinin en énemli sartlarindan biri
olan yerelin sorunlarini ve dnceliklerini dogru tespit etmek, yerelligi
ve katilimi esas almayi gerektirir. Bu, hem katilimci demokrasi hem
de ihtiyaclarin yerelden belirlenmesi anlaminda olduk¢a dnemlidir.
Dogru bilgilere, onceliklere dayanmayan planlar teshisi dogru
yapamadiklarindan dolayl, ©6ngorilen miuidahale alanlari ve
stratejileri de basarisizlikla sonuclanacaktir.
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Sosyo-ekonomik olarak geri birakilmis olan bdlge illerini kapsayan,
80 yillik ihmali giderecek bir yatirim seferberligi ilan edilmelidir. Bu
cercevede bolgenin icinde bulundugu sosyo-ekonomik geri kalmishk
dikkate alindiginda, bir yandan yerelde elde edilen kaynaklarin
yerelde kalmasina olanak taniyacak idari-hukuksal dizenlemeler
yapiimali, 6te yandan gelismis bolgelerden geri kalmis bélgelere
kaynak transferi saglanmalidir. Yerel ve bolgesel dogal zenginlik
kaynaklarindan (su, enerji, madenler, petrol, v.b.) elde edilen gelirin
yerel ve bolgesel dinamikler ile ortak belirlenecek bir bélimi yerel
ve bolgesel kalkinma ve sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢éziimi igin
kullanilmahdir.

Bolgede istihdami saglayacak projelerin oniiniin acilabilmesi igin
gerekli yasal ve idari diizenlemeler yapilmaldir. Bu cercevede, KOBI
ve yatirim tesvikleri, kredi ve stibvansiyonlar, vergi muafiyetleri v.b.
alanlar ile yatirnmlarin altyapisal hazirligi olarak ulasim, eneriji, bilgi-
iletisim gibi alanlara oncelik verilerek bdlge somut yatirimlara
hazirlanmalidir. Tesviklerin ve kamu yatirimlarinin dagihmda
bolgeye daha fazla pay ayrilmali ve 6ncelik taninmalidir.

Basta Ilisu baraj insaati olmak Uzere gereksiz bitlin enerji yatirimlari
durdurulmali, enerjinin etkin ve verimli kullanimi desteklenmeli;
buralardan elde edilecek kaynakla da bolgede yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi, bu vyolla enerji Uretimi tesvik
edilmelidir.

Saghk alaninda bolgedeki yoksulluk da géz oniine alinarak, halkin
hizmetlerden yararlanmasi konusunda ¢alismalar yurutilmeli, saglik
hizmetlerine Ucretsiz erisim imkani yaratilmalidir. Gelismelerin
kamu alaninda daralma egilimine girdigi saglk sektoriinde
yatirimlarin hizlandirilmasi; nitelikli saglik tesisi ve yetismis personel
takviyesinin yapilmasi, bolgede yetismis saglik personeli sayisinin
Tirkiye ortalamalarina g¢ikarilmasi saglanmalidir. Yurttaslarin saglik
hizmetlerine erisimini kolaylastirmak ve daha etkin ve verimli
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hizmet sunmak amaciyla her basamak saglk kurulusunda Kiirtge
konusan saglk personelinin bulunmasi saglanmalidir. Nitekim
bolgedeki yurttaslarin -6zellikle de kadinlarin- ciddi bir kismi Tirkge
bilmemektedir.

e Egitim alaninda okur-yazarlik oranindan baslamak (izere okuma
oranlarinin Tirkiye ortalamasina gikarilmasi saglanmalidir. Bolgeye
yonelik egitim yatirimlari artirilmahdir. Derslik sayilari artiriimali,
sinifa disen 0Ogrenci sayilari azaltilmali, o6gretmen aciklar
kapatilmah, okul binalar iyilestirilerek teknik donanimlari
glclendirilmelidir. Bolgede ornek okullarin agilmasini saglayacak
pilot projeler gelistiriimelidir. Egitimin de saglik gibi sosyal devlet
hizmeti oldugu gz onilinde bulundurularak parasiz ve kaliteli egitim
verilmesi ve bolgelerarasi firsat esitsizliginin - son  bulmasi
saglanmalidir. Egitim alaninda yapilan yatirnmlar asimilasyoncu
kaltdr politikalarinin bir pargasi haline gelmemelidir. Bu amacla
egitim yatinmlarinda anadilde egitim politikalari esas alinmali,
Kirtce egitim ve 6gretimi saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

e Bolge universiteleri ile kamu kuruluslari arasindaki ortakliklar tesvik
edilmeli ve desteklenmelidir. Bolgede nitelikli ylksek 6grenimin
saglanabilmesi icin var olan ve yeni acilan Universitelere ciddi
yatirimlar yapilmah ve pozitif ayrimcilik saglanmalidir. Bélgenin
dinamiklerini harekete gecirecek alanlarda egitimi saglayacak bolim
ve fakiilteler ciddi bir program ile desteklenmelidir. Universite
mezunlarinin diplomali issiz olmalarinin 6niine gegecek, ihtiyac ve
potansiyel analizlerine dayali boélimlerde yetistirilen nitelikli
elemanlar ile bolgenin ve ilkenin kalkinmasina katki sunulmalidir.
Bolgesel-kentsel kalkinma, yoksullukla miicadele gibi sorun odakl
yiksek lisans, doktora ve sertifika programlarinin diizenlenmesi
tesvik edilmeli, bu alanda var olan fakilte ve bolimler
gelistirilmelidir.

o Bolgede sektorlerin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu aciktir. Bunun igin
bazi tedbirler alinmalidir. Bu tedbirlerin basta geleni ise kamu eliyle
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yatirim yapilmasidir. Ozel sektér énderliginde bir yatirim siirecinin
basarili olmasini beklemek cok gercekei degildir. Ozel sektére dayali
bir kalkinma mantigi yerine kamu eliyle yatirnm yapilmaldir.
Kamuda etkin, yatirrmci bir mantigin gelistirilmesi gereklidir.
Kamunun islerliginin saglanmasi icin de siyasetin kamudan elini
¢ekmesi, kamudaki siyasi vesayet iligskisinin sona erdirilmesi
gereklidir. Bununla birlikte kalkinma icin Oncelikle bdlgesel
kalkinmada en o6nemli rol oynayan istidam odakli kamu
yatirimlarina agirlik verilmelidir. Kamu yatirimlarina paralel olarak
istihdam eksenli 6zel tesviklerle 6zel sektoriin bolgeye yatirim
yapmasl saglanmalidir. Sektorel bazda ve yatirimi bolgeye ¢ekecek
tesviklerin uygulanmasi gerekmektedir. Genel tesvikler yerine
sektor ve alt bolgeleri gelistirici 6zel tesvikler verilmelidir. Tesvik
uygulamasi biitlin bolgeler icin gecerli olmamalidir; aksi durumda
baska bazi Oncelikler devreye girmekte ve yatirnmci tesvikli
yatirimini bir baska yerde degerlendirebilmektedir. Bélgede uretilen
mallarin tiketilmesi tesvik edilmeli, bu kapsamda biiyik olcekli ve
bati merkezli isletmeler karsisinda, vyerelde bulunan kiglk
isletmeleri koruyucu onlemler alinmali ve tesvik politikalari
uygulanmalhdir.

Kapsamli uzun vadeli bolgesel kalkinma stratejisi, sosyal devlet
anlayisi ekseninde hazirlanmali ve seferberlik siireci bu yaklasimla
yonetilmelidir. Bolgede yasayan insanlari tiketici - bagimh duruma
sokan ve devletten ziyade vakiflarin, sivil toplum Orgitlerinin ve
hayirsever vatandaslarin isi olan “hayir” politikalari yerine
vatandashk hukuku ve sosyal devlet olmanin geregi olarak tiim
vatandaslarina haklari olan insanca c¢alismak ve emeklerinin
karsiligini alabilmek icin uygun istihdam kosullari yaratiimahdir.

Yoksullukla miicadele sosyal devlet olmanin geregidir. Ancak
yoksullukla miicadele adi altinda sadaka ve biat kiltliriini hayata
geciren bitlin uygulamalara derhal son verilmelidir. Bdlgedeki
catismali ortamin ve olaganistl kosullarin etkisiyle (retimden
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kopmus ve Uretime bir daha kazandirilma sansi olmayan kesimler
tespit edilerek bu ailelere elektrik ve su yardimindan yoksulluk ayhgi
baglanmasina, cocuklarin  egitim  masraflarinin  tamamen
karsilanmasina kadar, bu desteklerin bu ailelerin hakki oldugu
anlatilarak yardim yapilmasi gereklidir. Bunun disinda kalan bitin
kesimler icin harcanan yardim paralarina ayrilan kaynakla buralarda
is ve as kapisi acacak yatirimlarin hayata gecirilmesi saglanmalidir.
Kadin, cocuk, engelli, yash, goczede, yoksul, sistem icerisinde
dezavantajli gruplar olarak adlandirilan bitin  kesimlerin
ihtiyaclarini karsilayacak, insanca yasamalarini saglayacak kapsamli,
bagimsiz projeler hayata gecirilmelidir. Stregelen yesil kart, yashlar
ve Ozlrlulerle ilgili programlara ek olarak sarth nakit transferinin
amaclanan kapsama getirilerek stirdirilmesi 6nemlidir. Sartli nakit
transferi programi acilen Ulkedeki % 6’lik yoksul kesimi kapsayacak
sekilde genisletilmelidir.

Zorunlu goé¢ magdurlarinin magduriyetlerini bir nebze de olsa
gidermek icin gerekli tazminatlar 6denmeli; bu konuda c¢ikarilan
yasa, icerik, kapsam ve yonetim olarak iyilestirilmelidir. Kéylerine
dénmek isteyen zorunlu go¢ magdurlarina konut, gecim, ulasim v.b.
alanlarda gerekli destekler sunulmali, tretime yeniden katilmalari
hizlandiriimahdir. Ote yandan bulunduklari  kentlerde kalmak
isteyen yurttaslara doniik ekonomik, sosyal, kiltiirel, psikolojik v.b.
alanlarda  destek  sunacak  bir  entegrasyon  programi
geciktirilmeksizin baslatilmalidir. Boélge genelinde gelistirilecek
sosyal konut projelerinde zorunlu gé¢ magdurlarina oncelik
verilmeli, bu kesimlere donik 6zel bir program olusturularak konut
ihtiyaglari giderilmelidir.

issizlik sigortasi uygulamasina kademeli olarak gecilmelidir.
Uygulama sosyo-ekonomik agidan en kotli durumda olan bolgede
baslatilarak, sosyo-ekonomik gelismislik endeksine bagh olarak
kademeli olarak tiim Tirkiye genelinde yayilmahdir.

89



Gap Eylem Plani inceleme ve Degerlendirme Raporu

e Bolgedeki en yakici sorunlardan biri issizlik problemi olduguna gore,
istihdami artirici 6nlemler alinmalidir. Bunun i¢in de yatirimlar
yapilirken istihdama donik bir degerlendirme ekseninde yapilmali,
insan emegi gerektiren, bilgi ve teknoloji yogun is kollarinin
gelisimine 6zel 6nem verilmelidir. Bolgesel asgari Gcret uygulamasi
kabul edilemezdir. Bolgeye ucuz isglici deposu olarak bakma
anlayisi terk edilmelidir.

e Bolgenin ¢ok zengin bir turizm potansiyeline sahip oldugu goz
o6nlne alinarak bolgenin tarih/kiltar/inang turizmi anlaminda bir
merkeze donistirilmesinin kosullari yaratilmahdir. Bu cercevede;
bolgede bulunan tarihi kilttrel varliklarin, korunma - kullanim
prensibi cercevesinde restorasyonunu saglayacak kapsamh bir
calisma derhal baslatiimaldir. Yapisi ve tarihi bakimdan Cin
Seddi’'nden ¢ok daha fazla turist cekme potansiyeli olan Diyarbakir
Surlarinin restorasyonu hizla tamamlanmali, 6zel bir tanitimla
turizme kazandiriimalidir. 12.000 yillik tarihe sahip Hasankeyf’i sular
altinda birakacak Ilisu Barajindan vazgecilmelidir. Barajin yapimi igin
kullanilmasi planlanan kaynak, basta Hasankeyf olmak (zere
bblgenin turizm altyapisini  giglendirmek ve gelistirmek igin
kullanilmahdir. Hasankeyf'teki binlerde hoyik ve magara basta
olmak (izere, kesfedilmemis tarihi kiltlirel mekanlarin kesfi igin,
bélgenin tamamini kapsayan arkeolojik kazi ¢alismalari yapilmaldir.
Hasankeyf'in turizme kazandiriimasiyla, turizmden elde edilen
gelirlerin enerji Uretiminden elde edilecek gelirden daha fazla
olabilecegi gbz ardi edilmemelidir. Fiziki altyapi ve konaklama tesisi
gibi turizmin gelismesini engelleyici eksiklikler hizla giderilmelidir.
Otellerin kalitesinin ylikseltilmesi ve yatak sayisinin artiriimasi
saglanmalidir. Turizm sektoriinde ihtiyag duyulan nitelikli isglicliniin
temini icin turizm okullarinin sayisi arttirlmali ve kapasiteleri
gelistirilmelidir.

e Komsu Ulkelerle ticaretin onlindeki engeller kaldiriimali, Irak basta
olmak Ulzere komsu dlkelerle sinir otesi ticaret tesvik edilmeli,
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desteklenmelidir. Bu kapsamda sinir kapilarinda iyilestirmeler
yapilarak kapi sayisi arttirilmahdir. Habur sinir kapisina ek olarak
Irak’la ticari iligkilerin gliglendirilmesine yonelik yeni bir sinir kapisi
acilmalidir. Sinir ticaretinin serbest birakilmasi gerekir. Ayrica, Sinir
Ticaret Merkezlerine acilen islerlik kazandiriimaldir. Bu merkezlerin
kurulmasi  hizlandirilmali, ¢alismalarini  engelleyici  biirokratik
engeller kaldirilmali, ¢alisma yontem ve esaslari yerel paydaslarla
birlikte belirlenmelidir. Ulke halkinin dil ve kiiltiir zenginligi hem
ticaret hem de turizmin gelismesi icin 6nemli bir kaynaktir.

Yazilim sektorli basta olmak (zere bilgi teknolojileri sektoriiniin
gelismesi, yeni firmalarin olusmasi amaciyla 6zel bir tesvik programi
diizenlenmelidir. Bilgi teknolojileri sektéri mali girdisi ¢ok az, buna
karsin istihdam saglama olanagi yiksek bir sektordiir. Diinyada
Hindistan, Tirkiye’de ise Yalova bilgi teknolojileri ile gelisme
kaydetmis érneklerdir. Buralardaki modellerin incelenerek bolgeye
uygulanmasi konusunda calismalar yapilmalidir. Bolgenin komsu
Ulkelerin dillerine ve kiltirlerine yakinligi yazilim sektori icin ayirt
edici bir avantajdir. Bu bolgelerin hedef pazar olarak gorilerek,
Kirtce ve Arapca yazilimlarin Uretilebilmesi mimkiindiir. Bolgenin
cografi konumu, saat diliminin hedef pazarlar ile uyumlulugu, satis
sonrasi desteklerin de kolaylikla yapilabilmesini saglayacaktir. Ayrica
bu sektorlerin minimum enerjiyle blylk katma degerler Ureten
sektorler oldugundan hareketle, tlkenin enerji politikalari agisindan
¢ok onemli oldugu unutulmamalidir.

insaat ve konut sektériinii destekleyici kredi v.b. alanlarda
kolayliklar saglayacak bir tesvik politikasi sektoriin gelismesine
onemli bir katki saglayacaktir.

Bolgede bulunan ve bdlge disinda islenen yer alti ve yer Usti
zenginliklerinin  bolgede islenmesi saglanmalidir. Bunun igin
tesislesmeyi saglayacak tesvik programlari hayata gecirilmelidir.
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e Bolgede kisa vadede biyik olcekli isletmelerin kurulmasi pek
gercekgi degildir. Ozellikle tarim ve hayvancilik iriinlerini isleyecek
kiicik ve orta Olgekli sanayi kuruluslarinin gelismesi tesvik
edilmelidir. Kiglik Sanayi Sitesi ve Organize Sanayi Siteleri
artirilarak, altyapi, Ustyapi ve yonetim alaninda yasanan sorunlar
giderilmelidir. Ote yandan ihtisas alanlarinda Organize Sanayi
Siteleri kurulmalidir.

e Diyarbakir'in  bolge Uzerindeki ~merkezi konumu  dogru
degerlendirilmelidir. Diyarbakir, Mardin, Siirt ve Batman illerinin
hepsine hizmet sunabilecek konum ve kapasitede uluslararasi
havalimaninin yapilmasi bolgesel ticaretin gelismesi agisindan
kacinilmaz bir gerekliliktir. Sanhurfa’ya kadar gelen otoyol agi basta
Diyarbakir’a akabinde sinir illerine kadar gelistirilmelidir.
Tamamlanan otoyol agiyla sinir ticaretine canlilk kazandirma
imkani olacaktir. Demiryolu agi yenilenip gelistirilerek insan ve yiik
(kargo) tasimaciliginda etkin kullanimi saglanmalidir. Bu sayede
maliyetlerin dliismesi ve bolgede yatirmin tesvik edilmesi
saglanacaktir.

e Tarimda urin gesitliligi ve yeni yéntemlerin kullanimi konusu devlet
eliyle tesvik edilmeli ve gelistirilmelidir. Sulama yatirimlar Ureticiyi
dogrudan destekleyecek sekilde, damlama ve yagmurlama
sistemlerinin kullanimini 6ngorecek sekilde gelistirilmelidir. Sulama
kanallarinin yapim sirecleri, sonuna gelindiginde basinin ekonomik
Omrini tamamladig siiregler olarak gelismektedir. Bir planlama ile
hangi kanalin ne kadar slrede bitirilecegi net olarak belirlenmeli ve
taahhutlerin yerine getirilmesi saglanmalidir. Kanallar kamu eliyle
insa edilmelidir. Suyun 6zellestirilmesini ve Uretici kdyliye satisini
saglayacak politikalardan vazgecilmelidir. Bugline kadar Harran
Ovasi ile sinirli kalan sulama alanlari hizla genisletilmeli, bolgenin
verimli topraklari hizla sulamaya agiimahdir. Ciftgilerin sulama basta
olmak {zere tarimsal dretim alaninda bilgi ve becerilerini
gelistirmeyi  hedefleyen  kapasite  gelistirme  programlari
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dizenlenmelidir. Arastirmalar ile arazi ve iklime en uygun organik
tarim Uretiminin planlanmasi saglanmali, hem bolge pazarina donik
hem de uluslar arasi pazara dénik organik tarimin gelismesi tesvik
edilmelidir. Tarimsal desteklemenin kalici bir etki saglamasi igin
verimliligi artirici 6nlemlere ve fiyatlari yikseltmekten c¢ok,
maliyetleri asagl ¢ekecek dnlemlere 6ncelik verilmelidir. Ciftgilerin
teknik ve mali kapasitesini artirmaya olanak taniyacak 6zel bir tesvik
programi gelistirilmelidir.

e Bolgede toprak milkiyetinin durumu incelendiginde, aile emeginin
esas oldugu ve ailenin toprak miulkiyetini elinde bulundurdugu,
kiiclik Ureticilige dayal toprak yapisindan ziyade koylilerin bagimli
bulundugu biylk toprak sahipligi ve topraksizlik egemendir.
Bolgenin tarimsal potansiyelinin gelisimi, istihdamin saglanmasi ve
gelir seviyesinin artmasi toprak reformunu zorunlu kilmaktadir.
Toprak miilkiyetinin yogunlasmasina sebep olacak biyik 6lgekli
tarim isletmelerinden ziyade, gelir dagiliminda daha dengeli
sonuclar doguracak aile isletmeciligi gibi kicik o6lcekli isletmeler
desteklenmeli ve oOzendirilmelidir. Topraklar blylk toprak
sahiplerinin egemenliginden (gerekirse devlet tarafindan bedeli
odenerek alinmak suretiyle) c¢ikarilarak yoksul koylilere
dagitiimalidir.

e Catismali ortamla birlikte bitme noktasina gelen hayvanciligin
gelismesi icin calisma yurutilmeli koye donilste tesvik edici bir
sistem olarak koyliye hayvan verilmeli, yayla yasaklari bir daha
glindeme gelmemek (izere son bulmalidir. Kismen gerceklesmis
olan irk islahina, bolgenin kosullarinda basaril olacak yeni biylkbas
kiltir hayvani arayisina devam edilmelidir; et, st ve yan Urunlerin
degerlendirilmesi saglanmahdir.

e Bolgedeki orman varligi gelistirilmelidir. Zamaninda bir ¢akil tasini
bile vermeme edebiyatinin vyapildigi bu (ilkede, kaybedilen
topraklarin bu halkin kesesinden g¢iktigi, bu tlkenin ve halkin ortak
kaybi oldugu fark edilmelidir. Bolgedeki orman yanginlarina
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miidahale edilmeye baslanmasi ise inandiricilik anlaminda bdlge
halki acisindan 6nemli bir psikolojik faktor olacaktir.

Yerel yoOnetimlerin hizmet UGretmek icin karsilastigl siyasi ve
blrokratik problemlerin asilmasi i¢in tedbirler alinmalidir. Basta
planlama ve yatinmlar anlaminda bdlgedeki yerel yonetimlere
kaynak aktarimi konusunda pozitif ayrimcilik uygulanmalidir.

Bundan sonra hazirlanacak planlarda hangi calismanin kaynaginin
nereden ve hangi vadede karsilanacagi; hangi kaynakla, hangi
somut ¢alismanin yapilacagi, yapilacak ¢alismanin ne kadar zaman
alacagl gibi net veriler kullanilmalidir. Ornegin “enerji iletim ve
dagitim altyapisi giiclendirilecektir” gibi cok genel ve muglak
yaklasimlar inandirici olmamaktadir. Nerede hangi alanda ne
kadarlik bir iyilestirmenin, nereden temin edilecek ne kadar parayla
yapilacagi belirtilmelidir. Plan ancak bu sekilde inandiriciliga
kavusur. Bunun disinda spekilasyona acik ve propaganda amagl bir
calisma gibi algilanmasi kaginilmazdir.

STK’larla isbirligi katilimci demokrasinin de gereklerinden olup kendi
uzmanlik alanlarinda galisma ylritebilecek olan yapilarla birlikte
calisilmasi saglanmalidir.

GAP’'In bugiine kadar neden basarisiz oldugu raporda da
aciklanmaya calisiimistir.  Aksayan ve gelisme gostermeyen
noktalarda acilim saglanmali ve calisma bu alanlara dogru
yogunlastiriimalidir. Glineydogu Anadolu Projesi, hedefine bolgesel
gelisimi alarak revize edilmeli ve bir an dnce tamamlanmalidir.

TMMOB Diyarbakir il Koordinasyon Kurulu bilesenlerinin GAP Eylem
Planini incelemesi ve ilgili konularda gorislerini aktarmasiyla olusan
bu raporda, Eylem Plani genel olarak, kaynagl tam olarak
actklanmamis, var olan projelerin ve (retimlerin yeniymis gibi
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sunuldugu bir plan olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle birgok
eksigi barindiran, hazirlanis ve sunus agisindan bdlgenin
dinamiklerini dikkate almadan hazirlanmis olan bu planla ilgili genis
degerlendirme sonucu siralanan sonu¢ ve onerilerin dikkate
alinmasini diler ve komisyonumuzun s6z konusu planin uygulama
eylemlerinin de takipgisi olacagini kamuoyuna saygiyla sunariz.
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