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Almanya'da Enerji Politikalar1 ve
Komur Sektoru

Yard. Dog. Dr. Muzaffer Dartan*
Ozet

Almanya'da bulunan zengin komiir yataklari, bu lilkenin sanayilesmesinde 6dnemli rol oynamustir.
Aynca, Almanya'nin I. ve II. Diinya Savaglarmda yer almasi nedeniyte, bu donemde komiiriin tend
enerji maddesi olarak onemi artmustir. II. Diinya Savasi sonrasinda Ahnanya'ftm ikiye boliinmesi ve
birbirlerinden tamamen farkli iki ekonomik sistemin uygulanmasi neticesinde, buton sektorlerde oldugu
gibi iki tarafin komir sektorleri farkh gelismeler gostermiglerdir. Bu nedenle, 1949'dan itibaren iki
Mnian devletinin tekrar birlestigi 1990'a kadar olan donemde koraftr sektoriiniin hem Bat1 herri Dogu
Almanya diizeyinde ayn ayn ele alinmasi, birlesme sonrasinda uygulanan enerji politikasinin
incelenmesi bakimindan yararli olacaktir.  Bu calisma, sonuglan itibariyle Zonguldak Komiir
Havzaa'na yonelik tartismalar agisindan da ilging bir rnek teskil edebilir.

Abstract

The rich coal deposits in Germany played an important role in the industrialisation of this country.
Moreover, the significance of coal as a basic source of energy increased in World War I and H, because
Germany took part m these wars. As Germany was divided after the 2nd World War and I1» tm> new
states adopted completely different trends of development. Therefore, in the era between 1949 awl
1990, coal sectors of West and East must be studied separately with a view to examimag the cutxgy
policy after unification. The conclusions ofthis study may constitute a use&l example for fte C

on Zonguldak Coal Basin.
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I. Girig

Insamin yer yiiziinde mevcut enerji kaynaklarindan yararlanmasimin cok eski gecmisi olmakla beraber,
bu yararlanma Sanayi Devriminin ortaya ¢ikmasmna kadar hizli bir gelismeye donismemisgtir.  18.
Nlizyihn ikinci yansinda baglayan sanayi de\Timi, insan giicii yerine makinalarin ikAme edilmesi
imkanim ortaya koyarken enerji talebinde de hizli bir artisa neden olmustur. Sanayi Devriminin hizla
gelistigi 19. ylizyllda maden komiirii, sanayiinin enerji ihtiyacinin tamamina yakin bir kismini karsitavan
tek kaynakti. Nitekim, Almanya'da bulunan zengin komiir yataklari, bu tilkenin sanayilesmesinde
énemli rol oynamustir.  Ozellikle iki faktér, 19. yiizyilda Almanya'da kémiir {iretimi artisginda etkili
olmustur:'

i. Demiryolu aginin olusturulmast ve nehir yataklarinin ulagima elverisli hale getirilmesiyle, bolgeler
arasinda komiire dayali tasimaciigin gelistirilmesi. Boylece, komiir ve ulagim sektorlerinin
birbirlerini karsilikli etkilemesi, komiir yataklariin merkezi olan Ruhr bolgesinde tiretim artisina
neden olmustur. Bagka bir ifadeyle, ulagim sektoriiniin hizla gelismesi, bizzat bu sektoriin komiir
talebinin artmasina neden oldugu gibi, komiiriin diger bolgelere tasinmasi suretiyle de tiiketimin
artmasinda etkili olmugtur.”

ii. Komiir tretimi artigini etkileyen diger 6nemli faktor, demir-gelik endiistrisindeki gelismeler olmustur.
ozellikle 1825-1870 doneminde komiire en fazla talep bu sektorden gelmistir. Bdylece, bu donemde
Ruhr bolgesinde tiretilen toplam kdmiiriin yiizde 30'u demir-celik endiistrisi tarafindan tliketilmistir.
Bunun temel nedeni ise bu donemde demir-celik endiistrisinde komiire dayali teknolojilerin
kullanilmast olmustur.  Ancak, 1870'lerden itibaren kOmiir tasarrufuna dayali teknolojilerin
kullanilmastyla birlikte, Ruhr bélgesinde kémiir iiretiminde azalma olmustur.’

20. yiizylla gelince; Almanya'nin I. ve II. Diinya Savaslarinda yer almasi nedeniyle, bu donemde
komiiriin temel enerji maddesi olarak 6nemi artmigtir. 1I. Diinya Savagi sonrasinda Almanya'nin ikiye
boliinmesi ve birbirlerinden tamamen farkli iki ekonomik sistemin uygulanmasi neticesinde, biitiin
sektorlerde oldugu gibi, iki tarafin komiir sektorleri de farkli gelismeler gostermislerdir. Bu nedenle,
1949'dan itibaren iki Alman devletinin tekrar birlestigi 1990'a kadar olan donemde komiir sektOriiniin
hem Bati hem Dogu Almanya diizeyinde ayri ayrt ele alinmasi, birlesme sonrasmda uygulanan enerji
politikasinin incelenmesi bakimidan yararli olacaktir.

II. Bati Almanya'da Komiir Sektori

Bat1 Almanya, boliinme sonrasinda Ruhr ve Saar bolgelerinde bulunan zengin komiir yataklarinin sahibi
olmustu. Hizli bir sanayilesme siirecinin baslatildigr 1950'li yillarda kdmiir, temel enerji maddesi olma
ozelligini korumustur. Nitekim, 1950 yilinda 125,8 milyon ton olan komiir tiretimi, 1960 yilinda 142,3
milyon tona yiikselmistir." Ancak, bu donemde dogalgaz ve fuel-oil tiikketiminin artmasi neticesinde
giderek biiyiiyen rekabet, komiir sektoriinde maliyetleri diistirticii tedbirler alinmasimi zorunlu kilmusti.
Bu nedenle, komiir sektoriinde teknolojik yeniliklerin uygulanmasiyla, bir yandan isci sayist azalirken,
diger yandan verimlilik artig1 saglanmuistir.

' Holtfrerich, C. L. ,1981, "Kohle, Stahl und Eisenbahnen: Verflechtungsstrukturen im deutschen
Industrialisierungsprozess des 19. Jahrhunderts”, s. 171

* Aym eser, s. 172

° Aymi eser, s. 177-178

* Winkel, H. ,1974, "Die Wirtschaft im geteilten Deutschland", s. 159
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1960'h yillara gelince; bu dénemin basinda satilamayan komiir miktarinin 7 milyon tonu agmasi,” bu
sektorii liretim fazlasi sorunuyla karst karstya getirmistir.  Bu sorun, diger enerji kaynaklan tiiketiminin
artmasina bagli olarak, 1960l yillarda giderek biiylimiistiir. Nitekim, tagkdmiiriiniin eneri tiiketiminde
1960 yihinda yiizde 60,7 olan pay:, 1970 yilinda yiizde 28,9'a diigmiistiir. Buna karsilik aym donemde
fuel-oi! pay1 yiizde 21 "den yiizde 53'e , dogalgaz pay1 yiizde 0,4'ten yiizde 5,5'e artmistir.’

Federal Hiikiimet, komiiriin enerji tiikketimindeki paymun stirekli diigmesi lizerine, bu sektorii destekleme
karart almustir.  12.8.1965  tarihli "Santrallerde Taskomiirii Kullanilmasimi Tegvik Kanunu" ile
1,7.1966 tarihli "Elektrik Endiistrisine Tagkdmiirii Satisim1 Giivence Altina Alan Kanun", bu dénemde
komiir sektoriine verilen devlet destegi konusunda iki 6nemli 6rnek teskil etmektedir. Neticede, 1950
yilinda 44,4 milyar K\V olan elektrik tiretiminin hizla artarak 1970 yilinda 242,6 milyar k\V diizeyine
ulagmast, biiyiik olctide tagkomiirli ve linyit tiiketimine dayaniyordu. Yine bu donemde faaliyet gosteren
niikleer ve hidroelektrik santrallerle birlikte, fuel-oil ile caligan santrallerin toplam elektrik tiretimindeki
paylar daha diisiik olmustur.”

1970'li yillardan itibaren komiiriin enegji tiiketimindeki payr azalmaya devam etmisti.  Bunun
nedenlerinin baginda, ucuz komiir ithal edilmesinin yan sira, fuel-oil ve dogalgaz rekabeti gelmektedir.
Ayrica, bu donemde niikleer enerji Uretimi de hizla artmaya baglamustir. 1980'lerin  sonuna
gelindiginde; yillik tagkomiirii tiretiminin 1960'lardan itibaren yari yariya azalarak 1989'da yaklagik 73
milyon tona, bu sektdrde caliganlarin sayisinin yine ayni dénemde 600 binden 140 bine diistiigi
gdriilmektedir. © Komiir, diger enerji kaynaklarina kiyasla, bu dénemde de pahali bir enerii maddesi
olmus vc stibvansiyon uygulanmustir.

1990l yillarin baginda Federal Hiikiimet tarafindan hazirlatilan komiir sektoriine iligkin bir rapor, bu
sektoriin gelecegi hakkinda onemli ipuglart vermektedir.  Bagimsiz raporterlerden olusan Alman
MIKAT Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda savunulan temel gériisler sunlardir:’

i. Ekonomik olarak kabul edilebilir kapasitede yapilacak komir tiretimi, gelecekte de Almanya'da
enerji Uretiminin giivence altina alinmast bakimindan 6nem arz etmaktedir.

ii. Tagkomiirli, linyit, niikleer enerji ve yenilenebilir enerjiler gelecekte de Almanya'nin temel enerji
kaynaklarin teskil edeceklerdir.

iii. Komiir isletmelerinin maliyeti diigslirmek icin'optimal Olcekte yapilanmasi gerekmektedir. Boylece,
bu sektore verilen siibvansiyonlarin kaldirilmast miimkiin olacaktir. MIKAT Komisyonu,
maliyetlerin distiriilmesini, komiir isletmelerinin Uretimlerini stirdiirmelerinin temci kosulu olarak
gormektedir.

Kisaca; ithal edilen petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarmin tiiketiminin artmasina ragmen, Ruhr ve
Saar bolgelerinde bulunan komiir ocaklarinin igletilmesi, Almanya'da enerji tiretiminin glivence altina
alinmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bagka bir ifadeyle, ulusal enerji kaynaklarinin onemi
vurgulanmakla, enerji tiretiminde salt ithalata baglh kalmanin sakincalarina da dikkat cekilmektedir.

* Ayni eser, s. 159

‘ Ayni eser, s. 159
Ayni eser, s. 159-16i

* Beckmann. K. ,1991, "Regionale und sektorale Strukturpolitik: Beilrage des Bundes zur
Umstrukturierung der Regionen im \virtschaftlichen Umbruch™, s. 28

’ Aym eser. s. 28
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Komiir sektoriinde siibvansiyonlara gelince; MIKAT Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda 6zellikle
belirtildigi gibi, bu isletmelerin rekabet edebilir diizeye gelmesi, maliyetleri disiirmesine baghdir.
Boylece, bu isletmelere verilen siibvansiyonlarin kaldirilmast miimkiin olacaktir. Tagkomiirti
isletmelerine verilen stibvansiyonlar iki grupta toplanmaktadir:' °

i. Dogrudan yapilan siibvansiyon (Kohlepfenning), elektrik tiliketicisinden alinan yaklasik yiizde 3,5
oraninda bir vergidir.

ii. Dolayli yapilan siibvansiyon (Jahrhundertveitrag) ise, 1980 yilinda yapilan bir anlasmaya gore,
termik santraller tarafindan satin alian komiir miktarinin 1981-1995 doneminde kademeli olarak 31
milyondan 45 milyon tona artirilmasinin giivence altina alinmasidir.

Ancak, Alman Anayasa Mahkemesi'nin 1994 yili sonunda "Kohlepfennig" vergisinin yasalara aykm
oldugunu aciklamasi, bir yandan siibvansiyon konusunun yeniden glindeme gelmesine neden olurken, ote
yandan komiir igletmelerinde maliyetlerin diistirtilmesine yonelik tedbirlerin bir an 6nce alinmasi
bakimindan bir "sinyal" niteligi tastmaktadir." (Bkz. sekil 1)

Stibvansiyonlarin yani sira, komiir igletmelerinin yeniden yapilanmalarmi desteklemek amaciyla, bu
sektorde isten cikarillanlara yonelik genis kapsamli bir sosyal yardim programi uygulanmaktadir. Bu
yardimlarin baslicalan sunlardir:”

i. Federal Hiikiimet ve Eyaletler tarafindan komdir igletmelerinin kapanmasi veya modernizasyonu gibi
hallerde isten cikarilanlara yapilan maddi yardimlar. 1972 yilindan beri uygulanan bu yardim
programina gore bazi sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir (isletmedeki calisma siiresi, yas haddi
gibi). SOz konusu program cergevesinde 1972-1989 doneminde tagkomuri isletmelerinde isten
¢ikarilanlardan yaklasik 4,1 milyar mark yardim yapilmustir.

ii. Avrupa Birligi'nin niivesini teskil eden Komiir ve Celik Birligi Anlasmasi'nin 56'nc1 maddesine gore
komiir ve celik sektorlerinde calisanlarin isten cikarilmalari veya bagka is kollarinda istihdam
edilmeleri halinde yapilan yardimlar (isten ¢ikarma tazminati, yeni bir meslek edinmeyi tesvik gibi).

I11. Dogu Almanya'da Komiir Sektorti

Birlesme oncesi Dogu Almanya'da enerji liretimi biiylik Olglide linyite dayaniyordu. Dogu Almanya,
1980'lerin baginda diinya linyit rezervinin yalniz ylizde 2'sine sahip olmasina ragmen, yilda 250 milyon
ton kapasite ile diinya linyit tiretiminde ilk sirada geliyordu. Bagka bir ifadeyle, 20 milyar ton tahmin
edilen linyit rezervi, diger dogal enerji kaynaklarinin ¢ok az olmasi nedeniyle, Dogu Almanya'da enerji
sektortinlin temelini tegkil ediyordu. Nitekim, elektrik tiretiminin yiizde 80'i linyite daj'ali santrallerden
saglaniyordu."”

Diger enerji kaynaklara gelince; yine 1980'lerin baginda yilda 9 milyar cbm olan dogalgaz iiretimi,
enerji ihtiyacinin yiizde 3'linl karsiliyordu.  Ayrica, yine ayni donemde enerji ihtiyacinin yiizde 2'sitii
karsilayan hidroelektrik ve niikleer santraller g6z Oniine alinirsa, linyitin enerji lretimindeki Onemi
agikca goriilmektedir.”  Sonucta; Dogu Almanya, 1980'erin basmda enerji ihtiyacinin yiizde 65'ini
kendi kaynaklarindan karsiliyordu (Bati Almanya ise ayn1 donemde enerji ihtiyacinin yiizde 40'in1 kendi

“ Lippert, B. ve digerleri, 1993, "German Unification and EC Integration: German and British
Perspectives”, s. 80

""" Sttddeutsche Zeitung, 1995, "Union will Kohlehilfen bis 2006 auf zwei Milliarden DM abbauen”,

12 Ocak

Beckmann, a.ge., s. 31

" Bethkenhagen, J. ,1981, "Energiewirtschaft”", s. 59

* Ayni eser, s. 59-61
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Sekil 1 : Bat1 Almanya'da Tagkomiirti Sektorti (1985 -

Uretim Siibvansiyon Istihdam
(milyon ton) (ton basina Alman marki) (1000)

1995 1980 1994 1085 "o . 1994

Kaynak: Die Zcit, 1994, "Tcure Slcinkohle", 16 Aralik.
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kavnaklanndan karsiliyordu). Geriye kalan yiizde 35'lik kismu igin petrol (yiizde 21). dogalgaz ve
komiir ithal ediliyordu.”

S6z konusu ithalatin v-lizde 80"i Sovyetler Birliginden, geriye kalan kismu ise diger COMECON
lilkelerinden karsilaniyordu. Ancak, Sovyetler Birligi, enerji sektoriindeki sorunlar ncdenivle, 1981-
1985 donemini kapsayan Bes Yillik Kalkinma Plani'nda Dogu Almanya'ya ihrac ettigi ham petrol
miktarin1 artirmama karart aldi. Boylece, Dogu Almanya, doviz sikintisi nedeniyle diinva pazarlarindan
ham petrol ithal edemedigi icin, 1980'li yillarda artan enerji ihtiyacim1 kargilamak'amacivla linvit
liretimini artirmak zorunda kaldi. Nitekim, 1980'lcrin basinda yilda 250 milyon ton olan linvit iiretimi,
1987 yilinda 309 milyon tona ulast1.'®

IV. Birlesik Almanya'da Komiir Sektorii

Birlesme Oncesinde Bati ve Dogu Almanya'da uygulanan farkli enerji politikalar, iki tarafin enerji
sektorlerinin farkl gelismesine neden olmustur. Ornegin, Bati Almanya'da eneri iiretiminde kdmiiriin
pay1 azalirken, Dogu Almanya'da giderek artmustir (Bkz. cizelge 1). Birlesme sonrasinda Dogu
Almanya'da uygulanan radikal reformlar, enerji sektoriinde de onemli degisikliklere neden olmustur.
Bilindigi gibi, 1990 wyilinda iki Almanya'nin birlesmesi sonrasinda Dogu Almanya'da piyasa
ekonomisine gecig siireci baglatilmisti.  Boylece, Dogu Almanya'nin diinya pazarlarina hizla agilmasi ile
enerji sektorliinde faaliyet gosteren kamu isletmelerinin tekel konumlari kisitlanmig oldu. Neticede, bu
isletmelerin rekabet kosullarina yeniden yapilanmasi gerekivordu.

Bu amagcla, enerji sektoriinde faaliyet gosteren igletmeler, birlesme sonrasinda Dogu Almanya'daki tiim
kamu igletmelerinin yOnetimini Ustlenen Treuhandanstalt adli yedd-i emin kurulusuna devredildi.
Treuhandanstalt, bu igletmelerin mevcut durumlarini, hangilerinin tasfiye edilmesi, hangilerinin
iyilestirilmesi gereginin tespit edilmesi ve daha onemlisi bir 6zellestirme programinin hazirlanmas ile
gorevlendirildi. Enerji sektdriinde faaliyet gdsteren kamu isletmelerinin sorunlan soyle siralanabilir:"

i. Bati Almanya'daki enerji sektori ile mukayese edildiginde, Dogu Almanya'daki kamu igletmelerinin
verimlilik orani distiktii (bu oran bazi isletmelerde yiizde 50'yi buluyordu). Bu nedenle, kamu
isletmelerinin rekabet edebilmesi icin yeni teknolojilerin uygulanmasi sart oldugu gibi, ¢alisanlarin
sayisinin azaltilmast da kaginilmaz olacakti

ii. Esk1 teknoloji  kullanilmasi nedeniyle, enerji tiretimindeki kaynak israfi biyiik boyutlardaydi.
Ornegin, aym miktar elektrik Uretimi icin Dogu Almanya'daki termik santraller Bati
Almanya'dakilcre oranla ylizde 70 daha fazla linyit tiiketiyordu.

Santrallerde eski teknoloji ile tiretim yapilmasi, ayni zamanda bilyiik boyutlarda ¢e\Te tahribatina
neden olmustur. Dogu Almanya'daki santraller birlesme Oncesinde yilda 5 milyon tondan fazla
kiikurt ile, Bati Almanya'ya oranla 25 kat daha fazla karbon dioksit yaymuglardir. Boylece, Dogu
Almanya, birlesme oncesinde kisi basina diisen emisyon miktari bakimindan diinva genelinde ilk

sirada geliyordu.

iii.

Neticede, birlesme sonrast Avrupa Birligi'nin ¢evre ile ilgili hiikiimlerine uyulmast zorunlulugu, enetji
sektoriindeki igletmelerin yeniden yapilanmalarini gerektiren onemli faktorlerden biri olmustur. Hem
ekonomi hem cevre faktorlerini dikkate almak suretiyle, Dogu Almanya'da enerji sektoriinde ongdriilen
degisikliklerin baslicalar1 soyle siralanabilir:

" Aym eser. s. 61
* Lippert, n.g.e.. s. 81
" Leipold. H ,1989. "Planversagen versus Marktversagen”. s. 137: Lippert, a.ge.. s. 81
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Cizelge 1: Almanya’da Oncelikli Enerji Tiiketimi

Enerji Kaymakiurs Bat: Dogu

(rrilyon tun Kismiir Alnmunya Almanyg Toplum
egdegeri) ! 198y 9 193y 1esp  IvEY ivw
Petra 1532 1390 114 3.0 170.6 1716
Tugkinddrid 733 335 33 3.3 Mo T4
Linyit 315 311 877 720 1200,2 (i 0]
Dugalpae: 63.6 [T 1.8 9. TS 170
Nidklver Enerji 44.2 +23 53 22 33.5 494
Hidroelehtriid 54 4.5 04 0.3 58 43
Digerleri 16 4.6 0l T2 4.3 4.8
Yoplum 381 3890 1232 i 5710 404

Puzir Pavlan (T

Putral 409 0.9 13.6 17.1 334 158
Tagkdaiirit 1.2 189 4.2 31 154 15.5
Linyit 85 82 G354 646 235 21
Dodulgaz 1115 93 86 i1 %8
Niikieer Enerji 126 ir2 4.1 2 i3 oo
Hidroclekorik® t4 1.1 [ 03 1.1 10
Digenteri 1.2 1.2 [ 02 0y 10
Toplam 190.0 J104R1] L. 100.0 HEAM 0.0

Enerji Taketimi ile

Biriy
ilyili avrintilar
Kiyi bagsna OET Ton koniir 6.1 6.1 78 6.6 6.5 6.2
OET nin GSMH ntn 1000
GSMH e5degeri mark karsiligt o0 §3000 4490 4500 2010 IK4E
{enflaspon ayurlamalers  KOMOT e5deger)
yoprimady kg

' | milyon ton kémiir = 2.3 petajoules (1 petajoute = 10% Joule)
* Bu rakkamlar eleklsike dig ticatet dengesini ifade cimektadir.
" Oncelikli enerji iketimi,

Kaynak: Groner, H , 1933, “Energy Policy in Eastern Germany™, s 133
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i.Linyit tiiketimine dayali santrallerde filtre sistemlerinin kullanilmasi. Ancak, bu konuda farklh
gortgler ileri siiriilmektedir.  Bir gorlise gore, santrallerin cok eski olmast nedeniyle, filtre
sistemlerinin kurulmasi igin gereken 5-10 milyar mark gibi yiiksek bir meblagm yeni santrallerin
kurulmasinda harcanmasi daha rantabl olacaktir.” Bagka bir goriise gore, santraller filtre sistemleri
kurmak suretiyle tretimlerine devam edebilseler dahi, bu kiiciik santraller bakimindan rantabl
olmayacaktir."

ii .Termik santrallerde tiretim teknolojisinin yenilenmesi zorunlulugu, yapilacak yatirimlarin bir
boliimii icin rantabl olup olmayacagi tartigmalarina neden olmustur.

iii.Linyite olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla, diger enerji kaynaklan tiikketiminin artirilmasi. Cevre
ve ekonomik faktorler itibariyle komiire gore daha elverisli olduklari ileri stirtilen fuel-oil ve dogalgaz
gibi enerji kaynaklarina agirlik verilmesi, bu sektorde ongoriilen temel degisikliklerden biri olarak
kabul edilmektedir. Bu amagla, biiytik olgiide linyit tiiketimine bagh 1sitma sektortinde ilk adimlar
atild.”

iv. Linyit isletmelerine gelince; Ozellikle ¢evre korunmasi amaciyla gereken yatirimlarin biiyiik
boyutlarda olmasi, bu igletmelerden bir boliimiiniin kapanmasi yoniinde gorig birliginin
saglanmasina neden olmustur. Ancak, cevre korunmasina yonelik tedbirler alinmis olsa dahi, linyit
tretiminin stiratle azaltilmasi (ilk asamada kapasitenin ylizde 50 dolayinda diisiiriilmesi) s6z konusu
oldugundan isletmelerin bir boliimii zaten kapatilacakt1.” Bu nedenle, cevre faktdrlerinin yani sira,
birlesme sonrasinda uygulanan enerji politikasi, linyit isletmelerinin bir boliimiiniin kapatilmasinda
onemli rol oynamustir.

Sonugta; Treuhandanstalt'a devredilen enerji sektoriindeki toplam 180 isletme, yukarida ana hatlart
belirtilen enerji politikasi dogrultusunda degerlendirildi. Satisa sunulan, gaz, fuel-oil, elektrik dagitim
isletmeleri ve petrol rafinerilerinin yani sira, yeniden yapilanmalar1 sonrasinda rantabl ¢alisabilecekleri
hesaplanan termik santrallerin bir boliimii, Bat1 Alman enerji sektoriinii kontrol eden firmalar tarafindan
satm alind1.

Linyit isletmelerine gelince; kapatilanlarin yam sira, yeniden yapilanmalart halinde piyasa ekonomisine
uyura saglamalart beklenen isletmeler, yine Bati Alman fiimalan tarafindan satm alindi. Federal
Hiikiimet, bu isletmelere yeniden yapilanma siirecinde genis kapsamli yardimda bulundu (eski bor¢lann
Odenmesi, altyap1 yatiranlarina finansman destegi verilmesi, isten cikanlanlara baska sektorlerde
istihdam olanagi saglanmasi gibi). Nitekim, 1992 yilinda Treuhandanstalt, Federal Hiikiimet ve yeni
eyaletler arasinda yapilan bir anlasma ile, maden isletmelerinde isten ¢ikanlanlann bagka sektorlerde
istihdam edilmelerine yonelik projelerin finansmani icin yilda 1,5 milyar mark aynlmaktadir. Boylece,
ilk asamada 1997 yilma kadar 15-17 bin civarinda eski maden isgisinin bagka sektorlerde istihdam
edilmesi planlandi.

V. Sonug¢

Enerjinin, insan ve toplum hayatinin vazgegilmez bir ihtiyac maddesi olmast yani sira, ozellikle
toplumsal gelisme ve endiistrilesme icin stirekli artan oranda talep edilmesi, enerji ve kalkinma arasinda
bir bagm oldugunu gostermektedir. Nitekim, Almanya'da 19. yiizyillda yasanan hizli sanayilesme
stirecinde siirekli artan enerji talebi, Ruhr ve Saar bolgelerinde bulunan zengin komiir toynaklarindan

" Leipold, a.g.e., s. 137

” Lippert, age., s. 81

* Ay eser, s. 83

* Groéner, H. ,1993, "Energy Policy in Eastern Germany", s. 139

Ayni eser, s. 139

® Bundesministeriura fur Wirtschaft,1994, "Bilanz Aufschwung Ost-Wirtschaftspolitik fiir die neuen
Bundeslander”, s. 17



TMMOB 1. ENERJI SEMPOZYUMU-12-14 KASIM 1996 ANKARA

karstlanmugtir. 11. Diinya Savasi sonrasi baslatilan hizh kalkinma doneminde de temel enerji kaynagi
olan kémiir, 1960l yillardan itibaren bu 6zelligini yitirmeye baslamistir. Baska bir ifadeyle, komiiriin
enerji tikketimindeki payi azalirken, petrol ve dogalgaz basta olmak lizere diger enerji kaynaklarinin
kullanilmasi giderek yayginlasmugtir.  Ayrica, Bati Almanya'da tagkomiirii tiretiminin ithal komiire
kiyasla pahali olmasi, bu sektore dogrudan ve dolayli stibvansiyon verilmesine neden olmustur. Bunun
baslica nedenleri soyle siralanabilir:

i. 1990'h yillarin basinda Federal Hiikiimet tarafindan MIKAT Komisyonu'na hazirlatilan komiir
sektortli ile raporda, Ruhr ve Saar bolgelerinde bol miktarda bulunan komiiriin gelecekte de 6nemini
koruyacagi vurgulanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, enerji liretiminde tamamen disariya bagimli
olmanin sakincalarma dikkat cekilmektedir. Ancak, ayni raporda siibvansiyonlarin kaldirilmasi
amaciyla, komiir igletmelerinde maliyeti diistiriicii tedbirlerin siiratle alinmast hususu da onemle
belirtilmektedir.

ii. Alman Sendikalar Birligi (DGB), termik santrallerde ithal komiiri kullanilmasina siddetle karst
¢cikmaktadir. Neticede, termik santrallerde yerli taskomiiri kullanilmasmin bir anlagma
cercevesinde (Jahrhundertvertrag) garanti altina alinmasi ile, bu sektore dolayli  siibvansiyon
saglandi.

iii.

Bazi eyaletlerde Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD) ile birlikte koalisyon hiikiimetleri kuran
Yesiller Partisi (Die Griinen), ozellikle "Cernobil" faciasindan sonra niikleer santral kurulmasina
kars1 ¢ctkmakta ve bu konuda giiglii bir kamuoyu olusmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Sonugta,
ithaf komduriiniin yam sira, yeni niikleer santrallerin kurulmasina karsi cikilmasi, gelecekte yerli
komiir tiretiminin devam edecegini gostermektedir.

iv. Kémiir yataklarinin buiyiik bir boliimiiniin bulundugu Hessen ve Kuzey Ren Vestfalya eyaletlerinde
isbaginda bulunan hiikiimetlerin tutumlari, bu sektérii yalandan ilgilendirmektedir. Ornegin, Alman
Anayasa Mahkemesi'nin 1994 yili sonunda aldig1 bir kararla komiir sektoriine verilen dogrudan
stibvansiyonun (Kohlepfenning) yasalara aykiri oldugunu agiklamasi, s6z konusu eyaletlerden birinde
(Hessen) Yesiller Partisi ile koalisyon htikiimeti kuran, digerinde ise tek basma iktidarda olan Alman
Sosyal Demokrat Partisi'nin harekete gegmesine neden olmustur. Nitekim, Sosyal Demokratlar, 100
bin kisinin caligtigi bu sektore yapilan dogrudan siibvansiyonun devam etmesi amaciyla, 1996
yilindan itibaren yasalarla celismeyen bir enerji vergisi kanunu ¢ikarilmasi icin hem federal hem
eyaletler diizeyinde baski yapmaktadir. Sonugcta, yerli komiir retiminin desteklenmesi yoniinde
partiler arasinda genelde bir mutabakat oldugu igin s6z konusu enerji vergisi ile ilgili kanunun
cikacagina kesin goziiyle bakilmaktadir.”

Dogu Almanya'daki komiir sektoriine gelince; diger enerji kaynaklanmn ¢ok sinirli olmasi dolayisiyla,
enerji Uretimi biiytk Olgiide linyite dayaniyordu. Enerji ihtiyacinin geri kalan kismui ise Sovyetler Birligi
ve diger COMECON lilkelerinden ithal edilen petrol ve kémiirle karsilaniyordu. Birlesme sonrasmda
komiir isletmeleri ile termik santrallerin yonetimim devralan Treuhandanstalt, eski teknoloji, verim
duiglikligli ve cevre kirlenmesi gibi faktorler nedeniyle bu isletmelerin bir boliimiini kapatirken, diger
boliimiinii ise 6zellestirme programina aldi. Satiga sunulan igletmelerin ¢ogunlugu Bati Alman firmalar
tarafindan satin alindi. Neticede, Baii Almanya'da uygulanan enerji politikasi birlesme sonrasmda
Dogu Almanya'da uygulanmaya baglandi. Buna gore, enerji tiiketiminde komiir payinin azalmasina
karsilk, 1sitma sektoriinde oldugu gibi, ucuz ve c¢evre dostu oldugu gerekgesiyle kisa vadede fuel-oil
uzun vadede dogalgaz tiiketimine agirlik verilmesi planlandi.

* Siiddeutsche Zeitung,1995, "Braunkohle-Abbau frei", 9 Subat
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Sonug olarak 6nemle belirtmek gerekir ki, diger enerji kaynaklarina oranla hem daha zengin olmasi hem
diinya genelinde daha yaygin bir sekilde dagilmig bulunmasi nedeniyle komiiriin, gelecek ytizvilin temel
enerji kaynagi olma oOzelligine sahip olacagi bilimsel verilerle ortaya konmaktadir. Bdylece, ithal
komiiriin daha ucuz olmasina ra§men, Almanya'nin yerli komiir tiretimini devam ettirmesinin énemli bir
nedeni anlasiimaktadir. Bu durum, Ingiltere. Fransa, Belcika gibi Batili sanayi iilkeri icin de gecerlidir.
Bu tilkeler, gelecek agisindan stratejik rezervlerini isler vaziyette tutmak istemektedirler.

Bu gergeklerin 1siginda, Tirkiye gibi enerji kaynaklart sinirh olan bir tllkede, Zonguldak kémiir
ocaklarinin gelecegine yonelik tartigmalar giderek onem kazanmaktadir. Prof. Aroglu, petrole oranla
¢ok daha yaygin olarak rastlanan komiiriin, cevreyi kirletmeyecek temiz {irlin elde edilmesini saelavan
teknolojik ilerlemeler de dikkate alindiginda, 2000'li yillarda parlak bir donem vasavacagmf ifade
etmektedir. Bu baglamda, Prof. Aroglu, ABD, Avustralya, Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Afrika gibi
biiyiik komiir treticisi Ulkelerin 2000 yili igin Ongordiikleri tiretim buyukliklerinin  1980'li yillara
kiyasla yaklagik 2.6-3 kat daha fazla olduguna dikkat cekmektedir/’

Tirkiye'de ise bazt ¢evreler, nedenleri gormezden gelerek "verimsiz galistyorlar, ekonomimiz igin bir
yuk teskil ediyorlar” gibi gerekcelerle, Zonguldak komiir ocaklarinin "kapatilmasi” amaciyla yogun bir
kampanya j-tirtitniektedir. Buna karsin; demir-gelik sektoriinde ve elektrik tiretiminde, 1sinmada, 50 yil
vadeyle komiiriin yerine kullanilabilecek daha ekonomik ve giivenilir bir yakit olmadigin1 soyleyen Prof.
Arioglu'na gore, Zonguldak komiir ocaklarmin kapatilmasi yoniindeki bir karar tiim bilimsel verilerin
destekledigi gerceklere "aykir" olacaktir.” Zonguldak kdmiir ocaklarim simdi kapatip, gelecekte agma
Onerisinin ise "ekonomik ve fiziksel nedenlerle” hayal oldugunu ifade eden Prof. Aroglu, ocaklarin
kapatilmak istenmesindeki gercegin "Tlrkiye'nin kavlaklarini gogertmek ve tamamen disa bagiml bir
ekonomi gelistirmek" oldugunu 6zellikle belirtiyor.

Prof. Arioglu, bu hususu, komiiriin stratejik 6nemini gdz Oniinde tutarak, soyle agikliyor: "2000'ii
yillarda komiir enerji sektoriinde onemli bir rol oynacaktir. Bugilin diinya komiir tiretiminin bas
aktorleri ABD, Avustralya, Giiney Afrika'dir. Bu ii¢ lretici ve ihra¢ eden sirketler gesitli diizeylerde
organik iligki i¢indedirler. Uluslararasi piyasa sartlarinda, ileride 10'un ¢ok altinda sirketler tarafindan
fiyatlar olusturulacak ve kontrol edilecektir. Bunlarm komiir ihrac edecegi tilkeler bellidir. Tirkiye var,
Latin Amerika tilkeleri var. Bu olusumu goren Japonya, ki kullandigi komiiriin yiizde 90-95'ini
disaridan aliyor, Cin'e devasa boyutta altyapi yatirimi yapiyor. Kendi tilkesindeki komiir rezervini de
aciklamiyor. Giiney Kore bile, ilerideki gelismeyi sezerek, Alaska ve Amerika'da komiir igletmeciligi
konusunda yatirimlara istirak etmektedir. Japonya ve Giliney Kore, uzun vadede ulusal ekonomileri,
sanayileri icin politik giivence kaygisiyla hareket ediyor. Gelecekteki belirsizlik icin komiir bloke
ediyor. Tiurkiye ise devamh dig borgla biiylimiis, kendi enddistrisini istedigi anlamda hald kuramamus,
teknolojik birikimi ve kiiltiirii zayif olan bir iilkedir. Tleriki projeksiyonda disardan kémiir almak,
enerjisini komiire dayandirmak fevkalade sakincali olacaktir."

Elbette, komiiriin stratejik bir madde olmasi, zararla Uretilmesi anlamima gelmez. Burada oOzellikle
belirtmek gerekir ki, Zonguldak komiir ocaklarinda tiretim etkinliginin diisiik olmasinin temel nedeni,
komiir ocaklarmin karsi karstya kaldigi sorunlar ve bunlarin ¢oziimlerinin yillardan beri bilingli sekilde
ertelenmesidir.  Zonguldak komiir ocaklarinin verimli caligabilecegi, bilimsel arastirmalarla ortaya
konmustur. Bu nedenle, gelistirilecek akilci, "hiikiimet, TTK, yerel idare, 6zel sektor, iiniversite ve
sendika" igbirligi temelinde olusturulacak genis kapsamli bir model ve bunun olumlu sonuclan,
Zonguldak komiir ocaklarinin yasatilmasini saglayacaktir.

F Anoglu, E,1994, "Zonguldak Kémiir Havzas Gergegi".
¥ Anoglu, E., 1996, "General Outlook for Worldwide Hard Coal Mining and the Evaluation of the Zonguldak
Coal EnterpriseA"urkey”,
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