Turkiye Belediyeler Birligi’nden GSM Baz istasyonu toplantilari...

CALISMA GRUPLARINDAN
AKTIF ONLEM TALEPLERI

(£ GSM Baz istasyonlarinin Yer
Seciminde Belediyelerin Yetki ve
Sorumluluklan” II. Etap Toplantisi

15-18 Aralik 2009 tarihlerinde Anka-

ra’da yapildi. Toplantininilk gtindinde 1.

Etap Toplantis'nda olusturulan calisma

gruplarinin raporlar sunuldu. Galisma

gruplar baz istasyonlari konusundaki
mevzuat, uygulama ve denetim eksik-
liklerine dikkat cekerek, olusan elektro-
manyetik kirlilik nedeniyle olasi riskler
nedeniyle aktif dnlemler alinmasini, baz
istasyonlari konusunda belediyelerin
de yetkili olmasini talep ettiler.
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Toplantinin agilisinda Turkiye Beledi-
yeler Birligi Genel Sekreteri Hayrettin
Giingoér ile Bilgi Teknolojileri ve leti-
sim Kurumu Baskani Tayfun Acarer
yapti. Hayrettin Glingoér ve Tayfun
Acarer konusmalarinda, GSM baz
istasyonlarinin yer secimi konusunda
yasalarda net bir hiiklim olmadigina ve
imar mevzuatini uygulamakla yukumlu
olan belediyelerin gérev ve yetkilerinin
net tanimlanamamasi nedeniyle cesit-
li sikintilar yasandigina dikkat cekerek
toplantinin énemini vurguladilar. Acilis
konusmalarinin ardindan Turkiye Be-
lediyeler Birligi imar ve Sehircilik M-
diiri, Sehir Plancisi Ayse Unal, Ekim
ayinda yapilan |. Etap Toplantisi’'na
iliskin degerlendirmelerde bulundu.

GSM Baz istasyonlarinin I. Etap Top-
lantist 13-14 Ekim 2009 tarihlerinde
gerceklestirilmis, 12 calisma grubu
olusturulmus ve gruplar calismala-
rini tamamlamislardi. 15 Aralik 2009
tarihinde baslayan ve 18 Aralik 2009
tarihine kadar devam eden Il. Etap
Toplantisr'nin ilk gliniinde 12 calisma
grubu ulastiklar sonuglari acikladi.

Belediyelere Yetki
Talebi

“Baz Istasyonlarinin Mevzuat Envan-
terini Olusturma ve Takip Grubu”nun
calismasi aktarilirken, su degerlendir-
meye yer verildi:
“Su ana kadar anlattigimiz yasa,
yénetmelik, genelge ve yargi ka-
rarlarinda da anlagilacagi (izere,
Baz istasyonlarinin kurulmasi, igle-



tilmesi ve takibinde bdiytk bir bos-
luk ve belirsizlik bulunmaktadir. Bu
durum yurttaglarinda ciddi kaygilar
duymasina neden olmaktadir.
Toplumun duydugu kaygilan gider-
mek, baz istasyonlari ile ilgili sorun-
lara ¢6zim bulmak ve yasal bosluk-
larinda giderilmesi icin belediyelerin
de yetkilendirilecegi, bireylerin de
magduriyetlerini giderici, bir yasal
dlizenlemenin derhal ve ivedilikle
yapilmasi gerekmektedir.”

Bilgi Kirliliginin

Getirdigi Karmisikhik

“GSM Baz istasyonlar ile ilgili Med-
yada Cikan Haber ve Resimler ile
Kurumlara Gelen Sikayetleri Derleme,
Siniflama ve Raporlama Grubu”’nun
calismasinda ise, 2000 yilindan itiba-
ren baz istasyonlari ile ilgili medyada
cikan 101 adet haber ve kurumlara
gelen 31 yazili sikayet dilekgesine
iliskin inceleme ve deg@erlendirmeler
aktarildi. Galismanin sonucunda su
degerlendirme yapild:

“Baz istasyonlar hakkindaki birbi-
rini tekrar eden, resmi bir kaynagi
olmayan ve ¢ogunlukla internetten
elde edilen eksik bilgiler ve bu bil-
gilerle ortaya atilan farkli gérisler-
den dolayi halkin kafasinin karisik
oldugu ve bazen siddetli boyutlara
ulagan tepkilerin ortaya ¢iktigi tes-
pit edilmigtir.

Ozellikle medyada yayinlanan
haberlerde halkin ‘Falan kuruma
yazdik, filan kuruma telefon ettik
ancak bize cevap veren bile yok,
mahallemize geldiler, hi¢cbir bilgi
vermeden ingaat calismasina bas-
ladilar, sorduk cevap alamadik.’
seklindeki séylemlerinde, aslinda
bu tepkinin, halkin dikkate alin-
mamasina verdigi bir tepki oldugu
sonucu da ¢ikarilabilir.

Ayni sekilde, konunun icerigi an-
latiimadan ve son zamanlarda baz
istasyonlarinin gergekten kacak
bir is yapiliyormusgasina gece
saatlerinde ve kamuflaj yapilarak

yerlestirilmesi halkin kafasindaki
olumsuz dstinceleri perginlemek-
tedir. Yukaridaki haberlere ve gelen
sikayetlere bakildiginda bu tepki-
nin giderek arttigi ve siddetlendigi
gértlecektir. Bunun engellenmesi
icin éncelikli olarak, konu hakkin-
da bilimsel arastirmalar yapmis
akademisyenlerin olugturacagi bir
komisyonun baz istasyonlarinin
yer seg¢iminde ve igletilmesindeki
teknik zorunluluklar ve halk sag-
ligi yéniinden alinmasi gereken
6nlemleri iceren rapor hazirlamasi
ve bu raporun halkin anlayacagi
sekilde diizenlenerek iletigim
araclan ile (tv, gazete, afis, brogtr
vb.) halka duyurulmasi ile halkin
korkularinin giderilmesi gerektigi
distndlmektedir.

Muhakkak suretle, halkin nabzini iyi
tutan ve birinci derecede halkin so-
runlarina ¢dziim aramak icin gittigi yer
olan belediyelere baz istasyonlarinin
yer segiminde yetki verilmesi gerektigi
dusunilmektedir.”

Eksik Duzenlemeler
Cikmaza Soktu

“Baz Istasyonlarinin Bugtinkii Duru-
mu-Kurulusu, Denetimi ve Yer Seci-
mini Tanimlayan Kurum ve Gorevleri,
Yetkileri ve imtiyazlarinin Arastinimasi
Grubu’nun galismasinda, “Cep tele-
fonlar ile konusmaya basladigimiz
gunden buglne kadar problem olan
baz istasyonlarinin kurulmasi konu-
sunda yapilan eksik duzenlemeler,
blrokrasiyi ve halki cilkmaza sokmus
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durumdadir” saptamasina yer verildi.
Cep telefonu isletmecilerinin baz istas-
yonu kuracagi kendisine en uygun bi-
nayi veya arsay! tespit ederek, secimini
tamamladiktan sonra kurulacak ildeki
valilik, belediye veya diger kurulus
ve kurumlardan higbir izin almadan,
bélgelerde kurulan Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Bolge Mudurliiklerinden
harita Uzerinden aldigi izinle baz
istasyonlarini kurabildigine dikkat ce-
kildi. ilgili bakanliklarin esgiidimiinde
bugtine kadar gelisi guzel kurulan baz
istasyonlarinin gézden gecirilmesi,
ivedilikle yeni dlzenlemeler yapilma-
si Onerilen calismada, ilgili kurum ve
kuruluglar sbyle siralandi:

1- Cevre Bakanligi-Genelge (Elekt-
romanyetik Kirlilik 11.05.2000)

2- Saglik Bakanlgi- Genelge
(lyonlastinci Olmayan Radyasyon-
Elektromanyetik Kirlilik 29.05.2000
Tarih 2000/56)

3- T.C Basbakanlik S.H.C.E.K-Ge-
nelge (07.08.2000)

4- Ulagtirma Bakanhgi Yoénetmelik
(Yiratilmesi Durduruldu) Mobil
Telekomtinikasyon Sebekelerine
Ait Baz Istasyonlarinin Kurulus
Yeri, Olgiimleri, isletiimesi ve De-
netlenmesi Hakkinda Y6netmelik
(04.08.2000)

5- Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu

a- 5809 Sayil Elektronik Haberleg-
me Kanunu,

b- Ulagtirma Bakanligi Yonetmelik
(Elektronik Haberlesme Cihaz-
larina Guvenlik Sertifikasi Du-
zenlenmesine lligkin Yonetmelik
16.05.2009)

Riske Karsi Onlem
Alinmalh

“Baz Istasyonlari ve Elektromanyetik
Alan Olusturan Cihaz ve Sistemlerin
insan Saghgina Etkileri” Calisma
Grubu’nun raporunda ise, “elekt-
romanyetik alanlarin insan saghgi
Uzerindeki olumsuz etkilerinin ortaya

konulamadigi” yonulndeki aciklama-

lar elestirildi. Galismanin sonucunda
su deg@erlendirme ve Onerilere yer
verildi:

“Hazirlamis oldugumuz bu raporda
goriildiigii lizere mantikli olmaktan
ctkmig, ¢ikarlarini insan yasamina
degisebilen ‘pazar yaratan’ insan-
larin yaptigi agiklamalar haline
geldiginin en agik géstergesidir.
Elektromanyetik radyasyonu yasa-
mimizdan tiimdyle ¢ikarmamiz olasi
degildir. Dolayisiyla, her yeni tek-
nolojide oldugu gibi kullaniminda
dikkatli davranmak, olasi zararlarini
gbzlemek, bilim ve teknolojiyi kulla-
narak bu zararlar en aza indirmek
icin calismak en akilci yol olarak
g6riinmektedir.

Birgok laboratuvar ¢aligmasi ve
epidemiyolojik arastirma elektro-
manyetik alanlara maruziyet ile
ciddi saglik problemleri arasindaki
iliskiyi rapor etmektedir. Bagisiklik,
sinir, néroendokrin, kalp ve damar
sistemi ve kan parametreleri elekt-
romanyetik alanlardan etkilenmek-
tedirler.

Cep telefonlar ve baz istasyonlari
ile ilgili topluma yénelik ¢calismala-
rin yapilmast igin, yeterli maruziyet
stiresi gegmediginden, maruziyetin
insan topluluklar tizerinde objektif
olarak belirlenmesi epidemiyolojik
glclikler tasimaktadir.

Cep telefonlari ve baz istasyon-
larinin bireysel olarak 6lgulebilir
diizeyde olmasa da, toplum dii-
zeyinde ¢ok ciddi saglik riskleri
olugturabilecegi; 6nemli saglk
sorunlarinin uzun yillar sonra
ortaya cikabilecegi géz éniine
alinmalidir. Bu nedenle toplumun
tasiyacagi bu risk dtizeyinin halk
saghgi degerlendirmelerinde kural
olarak benimsenen ‘6nlem ilkesi’
temel alinarak en aza indirilmesi
geregdi ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica bu tir gevresel kirlilik du-
rumlarinda gézlenen ve maruziyetin
hissedilmemesi, belirsizlik, kisi ve
kurumlara karsi gtivensizlik sonucu
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ortaya cikan ve kendisini subjektif
yakinmalar, kaygi, korku gibi bulgu-
larla gésteren psikolojik etkilenme-
ler de hafife alinmamalidir.”

Calisma kapsaminda 17 madde
halinde alinmasi gereken 6nlemler
ve yapiimasi gereken diizenlemeler
iliskin dnerilere de yer verildi.

Tirkiye’de Saniyede
2500 SMS
Gonderiliyor

“Baz Istasyonlarinin insanlar Uzerinde-
ki Psikolojik, Sosyal ve Fiziksel Etkileri
ile Toplumsal Barigi Bozup Bozmadik-
lar Hakkinda” arastirma yapmak (izere
kurulan Calisma Grubu’'nun raporunda
ise insanlarin elektromanyetik alan
olusturan cihaz kullanimlarina iligkin
dikkat cekici verilere yer verildi:
‘Ates tuglasi biytikligiinde diin-
yanin ilk cep telefonu Motorola 4
bin dolardan satilali tam 26 yilini
doldurdu. Bugtin mobil iletigim,
dinyada en ¢ok sicak paranin
déndigu sektérlerin basinda
gelmektedir. Telekomtinikasyon
endUistrisi dtinya genelinde sadece
lobi igin yilda 300 milyar ABD dola-
r harcanmaktadir. Sicaklik sadece
paraya ait degil,konuganlar da
Isinmakta, konuganlar isindikga
da hasta olmaktadirlar.
Ttirkiye'de cep telefonu kullanimi-
na iliskin bilgilere gére Nisan 2009
itibariyle 67 milyon aktif abone107
milyon beyaz listede kayitli cep
telefonu, 7 milyon kara listede cep
telefonu ve 36 bin adet baz istas-
yonu oldugunu beyan edilmistir.
Ozeti; Tiirkiye'deki cep abonesi
sayist 67 milyon, yani niifus kadar.
Cep telefonu sayisi 114 milyon yani
niifusun iki kati. Baz istasyonu ise
36 bin, yani her 2 bin kisiye 1 baz
istasyonu digmektedir.
SMS'te (kisa mesaj) ise gelismeler
daha carpici. Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumu 2008 yili Faaliyet
Raporu’na gére Tiirkiye'de 2007 de



36.3 milyar SMS génderildi. Bu sayi
2008°de 77.7 milyara ulasti. Ayni
dénemde arama miktan bir é6nce-
Ki yila gére yiizde 14 artarak 103
milyar dakikay! asti. Bu aramalarin
yaklagik ytizde 72’sini mobil ara-
malar olusturdu. Yani 74.16 milyar
dakika. Ozetlersek, Tiirkiye halki
yaklasik olarak gtinde 213 milyon,
saatte 8.9 milyon, dakikada 147
bin ve her saniyede 2500 adet
SMS atiyor. Ayni halk giinde 203
milyon dakikayi, yani 3.4 milyon
saati cep telefonuyla konugarak
gecirmektedir.”

Elektromanyetik
Kirlilige Kars:1 Gorev
Cagrisi

Elektromanyetik kirliligin yarattigi
olumsuz saglik etkilerinin de ortaya
konuldugu galisma raporunda, cesitli
orneklere de yer verilirken, su gorus
dile getirildi:
“Genellikle, bir tehlike ‘alarm’ sinir-
larina varmamissa, insanlar hicbir
sey yapmamayi, pasif kalmayi
tercih ederler. Iste cep telefonu,
baz istasyonu vb. cihaz dreticileri
ve bu cihazlan kapitalistce emel-
leri igin kullananlar bu sessizlikten
nemalanmaktadir. Béylece hem
insanlari, hem de dogayi geri
déniigli olmayan zararlara dogru
gétirmektedir. Dolayisiyla ¢ok
ge¢ olmadan, miinferiden bireyler,
sivil toplum 6rgditleri ve ilgili kamu
kurum ve kuruluglar lzerlerine
dtisen gérevleri ivedi olarak yerine
getirmelidirler.”

Baz istasyonlarina
Denetim Talebi

“Gelismis Ulkelerde Baz istasyonlar-
nin Yer Secimi ve Denetiminde Bele-
diyelerin Yetkileri’ni arastirmak Uzere
kurulan galisma grubunun raporunda
ise, AB Ulkeleri ve ABD’deki érnek uy-
gulamalar incelendi. Raporda, TUrkiye
icin su éneriler gindeme getirildi:

“ Anten ve kulelerin kurulacagi yer-
ler, insanlarin zarar gérme dtizeyini
en aza indirgeyecek sekilde plan-
lanmali (Amerika’da belediyelerin
uyguladigi proaktif yaklagimlardan
biri olan baz istasyonu sirketini,
tek bir baz istasyonunda toplama
yaklasimi ‘colocation’ gibi) ve y6-
netmeliklere uygun olmayan GSM
tesislerine ruhsat verilmemelidir.
Ruhsat verilen baz istasyonlarinda
ise, periyodik olarak 6lgim ve
denetlenme galigmalari yapiimali-
dir. Guvenlik sertifikasi ve élgtim
degerleri halkin rahathkla gérebi-
lecegi yerlere asilmalidir.

- Baz istasyonlarinin kurulumunda
uyulmasi gereken hususlar ve
halk saghgi konusunda Ulastirma
Bakanligi, Saglik Bakanlgi, Bilgi
Teknolojileri ve lletisim Kurulu
(BTK) ve kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslar (TMMOB,
TTB gibi) ile isbirligi yapilmaldir.
ligili kamu kurum ve kuruluglari

tarafindan basin-yayin yolu ile
elektromanyetik kirlilik konusun-
da uluslararas! ¢alismalara iliskin
halki bilgilendirecek programlar
yapilmalidir.

- BTK’ya bagl bélge middrlik-
lerinin yurt genelinde denetim ve
kontrolii yeterince uygulayabilecek
yapilanmaya sahip olmadiklar bi-
linmektedir. Universiteler ve kamu
hizmeti veren meslek odalari gibi
bagimsiz ve tarafsiz kuruluglar
gerekli élgiim ve denetimleri
gerceklestirmek suretiyle halktan
gelen sikayetlere cevap verilebi-
lecek sekilde yapilandiriimali ve
elektromanyetik kirliligin denetimi
konusunda tek yetkili kurum, BTK
olmamalidir.

- Avrupa llkeleri ve Amerika'da
insanlarin yogun elektromanyetik
dalgalara maruz kalmamalari
i¢in baz istasyonlarinin lzerine
rahatlikla gérilebilecek bicimde
tehlike veya guvenlik levhalari
konulmaktadir. Ulkemizde ise, baz
istasyonlarinin vatandagtan gizlen-
digi uygulamalarla karsilasiyoruz.
Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerde,
sehirlerde bulunan GSM baz istas-
yonlarinin yerleri, sayisi, yaydiklari
frekanslar haritalarda gésterilmis ve
halkin bilgisine sunulmustur. Baz
istasyonlarina durumu agiklayan
glivenlik levhalari yerlegtirilmelidir.
- Baz istasyonlari ¢ikis paramet-
relerinin denetim ve kontrol altina
alinmasi amaciyla, elektrik alan
siddeti ve manyetik alan yogun-
lugu gibi verilerin elektronik ortam
tzerinden anlik olarak BTK blinye-
sindeki bir birimde toplanmasi ve
s6z konusu bilgilerin anlik olarak
izlenmesi ve kayit altina alinmasi
saglanmalidir. Kamu saghgi ve
glvenligi igin ¢ok buyik 6nem
tasiyacak olan uzaktan denetim ve
kontrol ydnteminin uygulanmasiyla,
yénetmelikle sinirlandirilan deger-
lerin tizerine ¢ikilmas! halinde, ge-
rekli uyarilarin veya cezai islemlerin
yapilmas! saglanabilecektir.” 4
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