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SUNUS

Kapitalist sermaye, zaman zaman icerisine diistiigii ekonomik krizleri asabilmesi
icin donemsel olarak emekgilere, genis halk kesimlerine direkt veya dolaylt olarak
krizlerin bedellerini 6detme yoluna gitmistir.

1970’lerde diinyada baglayan Ozellestirme siireci, 24 Ocak 1980 kararlari ile
tilkemiz giindemine girmis ve 1986 yilinda yasal diizenlemeler ile devam etmis,
1990 yilinda hizlanmus, bugiin cok kapsaml sekilde siirdiirtilmektedir.

Ozellestirmelerin bu giine kadar Diinya halklarina ve 6zellikle Tiirkiye halkina
getirdigi olumsuz sonuclar1 ve 6zellikle istihdam sorununa olumsuz etkilerini
degerlendirecegiz.

OZELLESTIRMENIN AMACI

Ozellestirme *“ ekonomik acidan” kamu miilkiyetinin kaldirilarak miilkiyetin
ozel kigilere devredilmesidir.“Hukuk acisindan” sorumlulugun ve yonetimin 6zel-
lestirilmesini amaclamaktir.

Ozellestirme “dar anlamda” Devletin iktisadi faaliyetlerini gergeklestiren kamu
iktisadi tesebbiisleri (KIT) ve kamusal hizmet sunan kuruluslarm miilkiyetinin 6zel
sektore devredilmest, “genis anlamda” ise devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi
ya da bu fonksiyonlarinin tiimiiyle serbest piyasa kosullarina devredilmesi olarak
tantmlanmaktadir.
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Bir bagka ifade ile kamusal tiretim ve hizmetlerin, yonetim ve miilkiyetlerinin
Ozel kesime devredilmesi, bu hizmetlerin 6zel kesime ihale edilmesi, hizmetlerin
fiyatlandirilmasi, hizmetlerin serbestlesmesinin saglanmasi gibi dort temel 6zelligi
vardir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de 1929’ da yasanan ekonomik krizin ¢dziimiine
yonelik devlet, ekonomik yasam i¢inde dogrudan diizenleyici ve girigsimci olarak
yer almasi, kilit sanayi yatirim ve iiretim faaliyetlerini yiiriitmesi, alt yap1 olustur-
masi,sermaye ve bilgi birikimine katki saglamasi ve genel olarak ekonomilere yon
vermesi gorevini iislenmistir.

Bu uygulama devlet ekonomilerini giiclendirmis giiclii ve sosyal devlet yapilari
ortaya ¢ikmugtir.

Ancak diinya sermayesi 1970’lerde yasadigi krizden ¢ikmak igin o giine kadar
akademik diizeyde tartigilan 6zellestirme kavrami 1980’ lerde pratik bir siire¢ olarak
kargimiza ¢ikmigtir. Amaci, kapitalist sisteme nefes aldirmay1 saglamak, kamunun
elinde olan ve kamusal hizmet olarak sunulan egitim, saglik, enerji, haberlesme,
ulagim, sosyal giivenlik gibi en temel mal ve hizmet alanlarinin kamu hizmeti diginda
ticari bir alan olarak yeniden orgiitlenmesi fikridir.

Ozellestirmeyi mesru kilmak ve kargt duruglari soniimlemek igin gesitli politikalar
tiretilerek kamuoyu olusturuldu.

“Devlet vatandastan vergi topluyor, bu vergi aciklar kapatmak i¢in kullaniliyor,
yeni yatirim alanlart agamiyor, topluma hizmet sunamiyor.” “Refah artmiyor, toplum
demokratiklesemiyor.” “Kamu kurumlari zarar ediyor.” “Kamu hantal, verimsiz.”
“Devlet tekel giictinii elinde tutarak baskict devlet oldu.” “Devlet her seyin sahibi.”
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“Devlet don diker mi, et-sit satar m1?” “Kamu siyasilerin arpalig1 oldu.” “Calisanlar
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higbir is yapmadan maas aliyorlar.” “Caliganlar asalak, vergileri yiyorlar.” “Kamuda
cok istihdam var.” gibi bircok sdylem tiim iktidarlarca ve hakim agizlar tarafindan

tekrarlandi.

Bir taraftan bu soylemler yapilirken diger taraftan bu soylenenleri hakli
cikarmak icin uygulamalara gecildi. 1k olarak yatirimlara ayrilan paylar biitce-
lerde diistiriilmeye basland1. Her donem siyasi kadrolagmayla is barigt bozularak
yetersiz olan calisanlar atil duruma getirildi. Is baris1 bozuldu. Ekonomik sikint:
cektirilen kurumlar yatirimlar bir yana borg batagina siiriiklenerek bilingli zarara
ugratild.

144



Kemal Bulut

Ulkemiz bilingli bir sekilde borglandirilarak ekonomi diga bagimli hale getirilmesi
ile IMF ve Diinya Bankasi’nin emir komuta zinciri igerisine girilerek anlagmalar,
dayatmalar ve yasal diizenlemelerle 6zellestirmenin zemini olugturuldu. I¢ hukukta
sorun ¢ikmaya baglayinca 1999 yilinda Anayasanin 47. maddesinin baglig1 “Dev-
letlestirme ve Ozellestirme” olarak degistirilmesi, 125. maddesi ile “Uluslararas
Tahkim”in yolunun acilmasi, 155. maddesi ile “Danistay”in devreden cikartilmasi
ile vzellestirmenin kapsami ve hedefi acikga cizildi.

OZELLESTIRME UYGULAMALARININ SONUCLARI

Ozellestirmelerde ileri siiriilen gerekgeler;

- Miilkiyet halka yayilacak,

- Zarar eden kuruluglar kar etmeye baglayacak,

- Halk, ekonomiye dogrudan katilacak,

- Ekonomiye canlilik gelecek,

- Sanayilesme hizlanacak,

- KiT’ler artik devlete yiik olmaktan gikacak,

- Devletin vergi gelirleri artacak,

- Yolsuzluk azalacak,

- Verim artacak,

- Istihdam artacak seklindeydi.

Ozellestirmeye baglanan 1986 yilindan bugiine kadar 184 kurulusta %18i halka
arz, %16’s1 varlik satigt, %4’t devir islemi, %42’si blok satig yontemiyle dzelleg-
tirmeler gerceklestirilmistir. Bu uygulamalar sonucu 172 kurulusta hi¢ kamu pay1
kalmamus, 12 kurulusta ise az oranda kamu pay1 kalmistir. Telekom, Ttipras, Erde-
mir, ETI Seydisehir 184 kurulusa dahil degildir. Ozellestirilen kurumlarin 80’inde
faaliyetler tamamen durmus, kurumlar kapatilmistir. Bir ok kurumda ise faaliyetler

kismi boliimlerinde, daha cok karlilik getiren boliimlerinde devam ettirilmektedir.
Miilkiyet halka yayilmamustir. Halk ekonomiye dogrudan katilmamugtir.

Zarar eden kurumlarin kar etmesi bir yana kar eden kurumlar bile kapanmustir.

Yapilan 6zellestirmelere baktigimizda bir cogu maliyetlerinin ¢ok altinda, karla-
rinin birkag yilligina verilmis, hemen hemen bedelsiz haragc-mezat elden ¢ikartildigi
halde higbir yeni yatirim yapilmamig ve sanayilesmeye hi¢ katki saglanmamugtir.
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Ekonomik hayatta devletin payi;Amerika’da %32,3, Almanya’da %49, Avust-
ralya’da %51,7, Fransa’da %54.25, Ingiltere’de %41, Isvec’te %62,3, Isvicre’de
%488, Italya’da %50,2, Japonya’da %35, Kanada’da %42,3, Tiirkiye’de ise %26,6.
Bu rakamlar kamunun devlete yiik olmadigini gostermektedir.

2002 yilina kadar Tiirkiye’nin en fazla kurumlar vergisini 6deyen 10 firma
arasinda yer alan ve 2001 yilinda en cok vergiyi ddeyenler siralamasinda 6. sirada
yer alan Petrol ofisi 6zellestirildikten sonra hi¢ kurumlar vergisi 6demedi. Bu tiim
ozellestirilen diger kurumlar igin benzer durumdur.

Bir¢ok ozellestirmede yolsuzluk iddialar1 ve sorusturmalar vardir.

KIT’lerin 6zel sektore gore verimsiz calistigl, zarar ettigi, devlete yiik getirdigi
klasik soylemleri yapilan aragtirmalar g6z 6niine alindi§inda inandirici olmaktan cok
uzaktir. Aragtirmalarda 1981-1988 tarihleri arasinda KiT’ lerde emek verimliligi orta-
lama 6.8 arttig1 halde, 6zel sektorde aynt donemde artig 5,9’ olmugtur. Ayni dénemde
KIT yatirimlari %22 daralmus, 6zel sektor yatirrmlart %7,9 artig gostermistir.

KIT’ler doksanli yillarin bagindan itibaren yatirrmlari kisilarak ciddi olarak dar
bogaza sokulmuglardir. Doksanli yillarin ortalarmda KIiT yatirimlari toplam yatirim-
lar icerisindeki pay1 %38,4’den 5,3’e diistiriilmiistiir. Buna karsin GSYH icindeki
pay1 ise %12,8’den 10,9 gibi cok az diisiis yasanmustir ki yaratilan katma degerin
artist olarak yorumlanmugtir.

ISTIHDAM
Diinyada ve iilkemizde en 6nemli sorun issizlik ve istihdam sorunudur. Istihdam
sorunu devletlerin, devletleri yoneten iktidarlarin ¢ozmesi gereken sorundur.

ABD’de 13, Finlandiya’da 10, Kanada’da 12, Almanya ve Hollanda’da 19,
Ispanya ve Italya’da 25 kisiden biri kamu calisani. Tiirkiye’de 30 kisiden biri kamu
calisani. Kamu caliganlarinin niifusa orani iilkemizde 3,34, ABD’de 7,46 dur.

Rakamlara bakildiginda istihdam sorununun ¢ziimiinde kamusal alanin biiyiik

agirhigi vardir. Oysa tilkemizde kamuda ¢aligan ¢cok az olmasina karsin 6zellegtir-
menin istihdam saglayacagi gerekgesi one siiriilmektedir.

Ulkemizde simdiye kadar yapilan 6zellestirmelere baktigimizda, istihdami olum-
suz yonde etkilemis, istihdam hacmi %13,8 gerilemistir. Ozellesen isyerlerinde isten
atilma orani %68,2, sendikasizlagtirma orani ise %72’ dir.
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Bu durum diger iilkelerde de benzerdir. Avrupa Birligini olusturan 12 iilkede
yapilan enerji 6zellestirmelerinde 1990-1995 yillar1 arasinda ¢aligan sayisi 1.224.300
kigiden 1.011.600 kisiye diigmiistiir. 212.700 kisi azalma olmus, azalma orant
%17,4diir. Ayni yillarda Ingiltere’ de calisan say1s1 263.300 kisiden 110.600 kisiye
diigmiis, azalma oran1 %42’ dir.

Diger yandan iilkemizde 6zellestirilen kurumlar tageronlar araciliiyla
sigortasiz ig¢i calistirarak SSK’y1 zayiflatmak suretiyle sosyal giivenligi zede-
lemekte, is¢i sagligr ve ig giivenligini, ¢evre diizenlemelerini hice saymakta
ve vergi kagirarak kamu gelirlerinin azalmasina neden olmakta, ekonomiye ve
topluma zarar vermektedir. Ayrica calisanlara asgari ticret ddenerek hem ¢aligan-
lart agliga mahkum etmekte hem de piyasanin ve ekonominin zarar gérmesine
neden olmaktadirlar.

ENERJIDE ISTIHDAM

Enerji sektoriinii inceledigimizde ¢ok farkli ¢alisma sekillerine ve farklr ticret
uygulamalarina tanik olmaktay1z.

Ozel santrallerde ¢ahsanlar,

Tageron iscileri,

657 sayil yasaya tabi calisanlar,

399 sayili KHK'li sozlesmeli calisanlar,

Daimi isciler,

Gegici isciler,

Sendikaya iiye olamayan isci teknik elemanlar.

Ucret bakimindan baktigimizda; asgari iicretten 2.000 YTL’ye kadar ¢ok farkh
ticret uygulanmaktadir.

Uretim personel iliskisi

Yil Elektrik iiretimi (GWh)
1989 50

1993 65
2005 150 *

* Bu rakamin yaklagik 30 GWh’1 6zel santraller tarafindan tiretilmektedir.
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TEK iken Personel durumu

Yil Memur+sozles Isci Koy Toplam
1989 20.943 44.819 4375 70.408
1993 19.637 40.981 4.646 64.993

Enerji sektoriinde bugiin personel durumu

Kurulug Memur Sozlesmeli | Daimilsgi | Gegicilsgi | Taseron Is. Toplam
TEIAS 288 3410 4.536 511 1.500 10.245
TEDAS 843 9.109 16.687 5.501 9.000 42.140
TETAS 250 30 280

EUAS 169 729 8.268 480 2.800 12.446
Toplam 1.350 13.448 29.521 6.492 13.300%* 65.111

*Tageron firmalarinda kag kisi istihdam edildiginin, ya da edilmesi gerektiginin bilgileri kurumlarda mevcut olmayip
yaptigimiz aragtirmalar sonucu yaklagik bir say1 bulunmustur.

Tablolari inceledigimizde;

1- 1989 yilinda elektrik iiretimi SOGWh iken ¢alisan sayis1 70.408, TEK’in
sirketlere boliindiigii y1l olan 1993 yilinda elektrik tiretimi 65GWh iken caligan
say1st 64.993’e diismiistiir. Uretim ve abone sayisi arttigi halde 6zellestirme
kapsamina alindigindan personel alinmamus, istihdam daraltilmustr.

2- 1993 yilindan sonra personel aciklar taseron girketler tarafindan giderilmeye
baslanmig, kamuda calisanlar azaltilmig, yaklagik 10 — 15 bin civarinda taseron
is¢i istithdami olmustur.

3- Elektrik tiretimi 1993 yilina gore 2,5 kat artmasi ve abone sayisinin bu oranda
artmasina ragmen (6zel santrallerdeki sayilar bilinemediginden alinmamustir. Bu
sayilar haric) toplam calisan personelde artis olmamugtir.

4- Bu rakamlar ciddi istihdam daralmasini gosterdigi gibi, rakamlarin icerisinde
ayri olarak verilmeyen 5 bin kadar is¢i statiistinde teknik elemanin calistirildigt
diistiniildiigiinde; Caligma sekli, ddenen maaglar farklilasmig, esnek caligma
hakim olmustur.

Yillardir kamuda cok farkli konumda personel istithdamindan yakinan siyasi
iktidarlar, enerji sektoriinde bilingli olarak 6 ¢esit istihdam sekli yaratmiglardir. Bu
6 ¢esit iicretlendirme anlamindadir. Ki her grubun kendi igerisinde ticret farklilik-
lart olacagindan aynu isi yapip farkli ticret uygulamasi sektor caliganlari icin biiyiik
sorundur.
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SONUC

Rakamlari inceledigimizde gerek diinyada gerekse Ulkemizde ozellestirmelerin
sonucu, verim, katma deger, vergi geliri, yeni yatirimlar acisindan olumlu gelisme
olmadig1 goriilmektedir. Hele hele istihdam yoniinden ¢ok fazla diisiisler oldugu gorti-
lecektir. Her zaman kamuda calisan fazladir, ¢ok ticret alintyor gerekgesiyle politika
yapanlar 6zellestirmelerle bu sorunlarina da ¢6ziim bulmus oluyorlar. Esnek calisma,
i giivencesiz ¢aligma, sosyal giivencesiz ¢alisma, is¢i saglig1 ve is giivenliginden
yoksun galigma 6zellestirmeyle dayatilan bir yasam bicimi olacaktir. Ozellestirmenin
en net sonuclari igsizlik, yoksulluk ve yolsuzluk olarak yasanacaktir.

Bunun i¢in 6zellestirmenin siyasi bir karar oldugunu kabul ediyorsak, bu karara
karg1 sinifsal ve siyasal karst durusu 6rmek zorundayiz. Bu saldiridan etkilenen tiim
kesimler olarak ortak durusu sergilemek zorundayiz. Tiim kesimleri duyarli hale
getirmek zorundayiz. Eger karanlikta igsiz kalmak istemiyorsak.
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