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korumak gibi 6nemli bir amaci daha vardir. Nitekim AET
Antlagmasi’nin 90/2 fikrasi, “Genel ekonomik yarara iliskin
hizmetlerin isletilmesiyle yetkilendirilmis veya gelir iivetme
tekeline sahip isletmeler, bu antlagmada yer alan kurallara
ozellikle rekabete thiskin kurallara, bu kurallarin kendilerine
verilen ozel gorevlerin yerine getirilmesine hukuken veya
gercekte engel olmadig siivece, tabi olacaktwr. Ticaretin ge-
lismesine toplulugun citkarlarina karsi olacak sekilde engel
olunmayacaktn” hitkmiiyle rekabet hukukuna kisitlamalar
getirilecegi ongorillmiistiir. Oysa Trkiye’de 4054 sayili Ya-
sa’da bir istisnanin yer almadigi “rekabet hukuku” alaninda
yasanan tartigmalarda 6ne siirilmektedir.

Avrupa Birligi’ne tye tlkeler, rekabet hukukunda kamu
yarari lehine bir takim kisitlamalar yapilabilecegini ka-
bul etmisken, Tiirkiye’de Rekabet Kurulu’nun “kamu
yarar1”, “kamu giivenligi”, “kamu hizmeti” gibi kavram-
lar1 ve Anayasa’da belirlenen sosyal hukuk devleti ilkesini
referans almadigin1 gérmekteyiz. Rekabet Kurulu’nun,
kendisini bu kavramlarla kisitlamazken, verdigi kararlarda
“kanunen taninmig yetki”, “bakanlik emri” ya da “KHK
emri” gibi kavramlarla yetkisini sinirlama yoluna gittigini
gormekteyiz.

Aranan Kaliteli Hizmet Nerede?

Serbest mimar ve mithendisler {icretlerini serbestge belir-
lemeleri durumunda, hizmet kalitesinin artacagi savi, s6z
konusu hizmetin niteligini kavrayamamaktan kaynaklan-
maktadir. Avrupa uygulamalarinda, merkezi ve diger kamu
kuruluslarinin, mimarlik ve mithendislik 6rgiitlerinin kendi
gorev alanlarina iligkin bir miidahalesi s6z konusu degildir.
Avrupa’da bir yapinin maliyet bedelinin ylizde 18’ine yakin
kismint mimarlik ve mithendislik hizmet bedelleri olugtu-
rurken, iilkemizde bu oran yiizde 6'nin altindadir. Eger ser-
best rekabet kurallari bu tilkelerde ticretin digmesine neden
olsaydi, bu oranin yiizde 6 altinda seyretmesi gerekirdi.
Ulkemizde, mimarlik ve miihendislik hizmetlerinin degeri
asgari uUcret uygulanmasina karsin bu alanda mithendislik
orgiitlerinin yetkisi diginda kalan denetim ve kamu giictiniin
etkin kullanilmamasindan dolay1 ¢cok diisiiktiir. Buna rag-
men mithendislik hizmetlerinin ticretlerinin yiiksekliginin
iilkemizin bu alandaki rekabet yetenegi iizerinde olumsuz
etkilerde bulunduguna iligkin iddialarin kalkinma planlar:
tartigmalarina yansidig: gorilmektedir.

Iste yazinin baginda yer verdigimiz Danistay 8. Dairesi’nin 1
Haziran 2017 tarihli karari bu tartigmalara hukuki agisindan
son noktay koyacak iceriktedir. ll
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onurunu ve mesleki disiplini korumak, meslegin ge-
lisimini saglamak, meslegin icrasinda uwyulacak ilke
ve kurallan saptamak hususlarninda gorev ve yetki
sahibi oldugu tartismasizdur.

- Davaci tarafindan, Anayasa ve yasalarda meslek
birlikleri ve bagh odalara, mesleki denetim konusun-
da verilmis hicbir yetki bulunmadigr one siirviilerek
dava konusu diizenlemelerin iptali talep edilmekte ise
de; meslek odalarimin yukanda yer alan yasal dii-
zenleme wyarmca, miithendislik ve mimarhk meslegi
mensuplarinin, miisterek thtiyaclarin karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere wygun olarak gelismesini saglamak iizere
meslek disiplinini ve ahlaku korumak icin gervekli
bir kisum ilkeler belirleyebilecegi acik olmakla, TM-
MOB ve bagh odalarin mesleki denetim yapmasinda
mevzuata aykwilik bulunmamaktadur.

- Elektrik miithendisi unvan ve vyetkisi ile mesleki
faaliyette bulunulurken, mesleki davramig ilkelerine
ve meslek etigine uygun siivecin igletilmesi, kurumsal
1sleyisin ve biitiinselligin saglanmasi gevekliligi nede-
niyle Elektrik Miihendisleri Odasi’nan, kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu olmasimdan kaynaklanan
mesleki faaliyetin icerigine iliskin olmamak kosulu ile
tiyeleri tizerinde mesleki denetim gorev ve yetkisinin
bulundugu kuskusuzdur.

- 6235 sayilh Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Bir-
ligi Kanununun 2. Maddesinin (b) fikras: uwyarinca,
meslek odalan, meslek mensuplarimin, miisterek
thtiyaclarnim karsilamak, mesleki faaliyetlerini ko-
laylastirmak, meslegin yerel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak tizere meslek disiplinini
ve ahlaki korumak icin gerekli gordiigii birtakim
kurallar koyabilir.

- Bu denetimin meslek mensubunun sundugu hizme-
tin iceriginin denetlenmesi yahut meslek mensubunun
yeterliliginin denetlenmesi niteliginde olmamasu,
meslek mensubunca bulundurulmas: gervekli bazi
belge ve bilgilerin bulundurulup bulundurulmadig,
meslek mensubunun Oda tiyelik kaydimin bulunup
bulunmadig, kisithhgmun olup olmadigi, biirosunun
tescilini yaptinp yaptrmadigi gibi mesleki disiplini
saglamaya yonelik sekli bir denetim niteliginde olmasi
gerektigi. ..

- Bu denetim siwasinda odamin hizmetin mevcut
mevzuat ve standartlara wygunlugu yoniinden bir de-
netleme yapilabileceginde kusku bulunmamaktad.
- Amilan Yonetmelik maddeleri ile getirilen denetimin
icertk denetimi olmayip, sekli nitelikte bir denetim
oldugu anlagilmakta olup, is bu Yonetmelik madde-
lerinde hukuka aykinlik bulunmamaktadur.

- Mesleki denetimin tanimu, kapsamu, sekli ile ilgili
dava konusu diizenlemeler ile getirilen denetimin
sekli nitelikte bir denetim oldugu, mesleki faaliyetin
oziinii zedeleyecek nitelikte faaliyetin iceriginin
denetlenmesine iligkin olmadigi anlagilmakta olup,
Yonetmelik maddelerinde hukuka aykinhk bulun-
mamaktad.
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Damigtay 8. Daivesi’nin EMO’nun en az iicret
belirleme yetkisiyle ilgili degerlendirmeleri ise su
sekildedir:

- Meslek mensuplarnun sunduklarn hizmet karsili-
ginda alacaklan iicret yoniinden asgari standard:
belirleyen bir tarifenin diizenlenmesi ve bu tarifeye
uyulmasuun denetimi noktasida meslek odalarimin
yetki sahibi oldugu da dikkate alindiginda, meslegin
belli bir standart ile meslek onuruna yakisacak asgari
bir dicret karsihg yapilmasuu saglamak amaciyla
asgart iicvet belirlenmesi yoniinde yetki verilmesine
tliskin Yonetmelik hitkmii ve asgari iicvet tanuminin,
6235 sayihh Yasa ve Anayasada belirtilen yetkiler
uyannca, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin bir-
birleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiviistliigii
ve griveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve
ahlakun korumak icin gerekli gordiigii biitiin tesebbiis
ve faaliyetlerde bulunmak kapsaminda bir diizenle-
me oldugu aciktw.

- TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi’nun tiyeleri-
nin hak ve menfaatlerini korumak, iiyeler arasinda
rekabet yaratilarak miihendislik hizmeti sunumunda
niteligin diismesinin oniine ge¢ilmesini saglamak
amacwyla iiyelerinin sundugu hizmetin karsihigi olan
ticretin asgari suurlarm tespit edebilecegi hususunda
kusku bulunmamaktad.

- Meslek odasun asgari ticreti diizenleme ve denet-
leme yetkisi hizmetin gervegi gibi ifa edilebilmesi ve
kamu yaran agisindan da bir zorunluluktur. Ayrica,
asgari ticret belirlenmesi, miihendisler ile hizmet
sundugu kisiler arasinda, asgari iicretin altinda ol-
mamak sartiyla, serbestce ticret belirlenmesine engel
olusturmamaktad.

- Uyelerinin hak ve menfaatlerini kovumakla yii-
kiimlii bir kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olan Elektrik Miihendisleri Odasi’nca miihendisler
arasinda rekabet yaratilarak hizmet sunumunda ni-
teligin diismesinin oniine gecilmesi ve iiyelerinin hak
ve menfaatlerinin korunmas: amacryla getirilen en
az iicret diizenleme ve denetleme yetkisi veren dava
konusu Yonetmelik hitkmiinde iist hukuk normlarina
ve kamu yaranna aykumihk bulunmamaktadir.” B

2018 Mart » Sayi-463

75



