ELEKTRIK MUHENDISLIGI

Elektrik Miihendisleri Odasi, Sayistay’in Ulagtirma Denizcilik ve
Haberlegsme Bakanlig1 Raporu’nu Inceledi...

SAYISTAY’DAN
CARPICI BULGULAR

MO Basin- Ulkemizde son yillarda ihmal kay-

nakli tren kazalar1 giderek artarken, Sayigtay’in
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na
iligkin 2017 yili denetleme raporu, demiryollarinda
yasanan zafiyeti agikca ortaya koydu. Raporda, ba-
kanligin bazi1 yapim isleri ve danigmanlik hizmetle-
rine yonelik ihaleleri yasaya aykir1 bigimde pazarlik
usuliiyle gergeklestirdigi, igin yuiriitilmesi sirasinda
gerekli 6nlemleri almadig1 ve maliyetin ¢ok iistiinde
odemeler yaptig1 saptamalarina yer verildi. Kars-T'if-
lis Demiryolu’nda 231 milyon TL’lik imalata 658 mil-
yon TL 6dendigi, buna ragmen projedeki imalatlarin
onemli bir kisminin s6zlesme bedeli dolduruldugu
icin tamamlanamadig: belirtilen raporda, hattin
eksikliklere karsin ve elektrifikasyon, sinyalizasyon
ve telekomiinikasyon imalatlar1 da hi¢ yapilmadan
ticarete acildig1 kaydedildi.

Sayistay’in Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi’na iligkin 2017 y1li Denetim Raporu’ndaki
bazi saptamalar 6zetle goyle:
- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére yapila-
cak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii, temel usul olarak hiikme
baglanmigtir. Kanunun 21. Maddesi b bendinde
ise “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve veya
mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olayla-
rin ortaya ¢ikmasi Uizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmas1” denilerek pazarlik
usulii ile ihaleye ¢ikilmasi icin gerekli sartlar sa-
yilmistir. Bu sartlar olugsmadigi halde iki adet yeni
kent i¢i rayli sistem hatti1 yapim isi ve bu iglere
iligkin kontrolliik ve danigmanlik hizmetlerinin
ihalesi pazarlik usuliiyle gerceklestirilmigtir. Bu
islerden,
e Gayrettepe Istanbul Yeni Havalimani Metro
Hatt1 Ingaat: Ile Elektromekanik Sistemleri-
nin Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isle-
ri’nin 21/b kapsaminda ihale edilme gerekgesi
“Ihale konusu metro hattinin Istanbul Yeni
Havalimani ile es zamanli olarak hizmete
alinmak istenmesi”dir. Gayrettepe-Istanbul

Yeni Havalimani metro hattinin yapim iginin
sozlesme tarihinin 07.12.2016 oldugu ve isin
sozlesme siiresinin igyeri teslim tarihinden
itibaren 1080 giin oldugu dikkate alindigin-
da igin 6ngorilen bitig tarihinin 22.11.2019
oldugu ortaya cikmaktadir. Yapim ¢aligmalar:
devam eden Istanbul Yeni Havalimani yapim
isinin sozlesmesinde belirtilen 6ngoriilen 1.
Etap bitig tarihinin yani havalimaninin iglet-
meye alinma tarihinin ise 01.11.2018 oldugu
dikkate alindiginda, Gayrettepe-Istanbul Yeni
Havalimani metro hatt1 yapim isinin sozles-
mesinde ongériilen teslim tarihinin zaten
Istanbul Yeni Havalimaninin agihg tarihine
yetigmesi mimkiin goriillmemektedir. Sonuc
itibariyle, s6z konusu ihalenin 21/b kapsa-
minda yapilmis olmasi, ihalenin bu kapsamda
yapilma gerekcesinin yerine gelmesine imkan
saglamamistir.

¢ AKM-Gar-Kizilay metro hattinin yapim
isinin 21/b kapsaminda ihale edilme gerekgesi
olarak belirtilen igletme verimliligi ve yolcu
giivenligi vs. hususlarinin madde metninde
belirtilen ani ve beklenmeyen bir durum
olmadigi ve 6nceden 6ngoriilemezlik sartini
saglamadig: disuntilmektedir.

* Yukarida belirtilen iki ige iligkin kontrolliik
hizmetlerinin ise, zaten temini zorunlu bir
hizmet olmamas: nedeniyle ihalelerinin de
bu madde kapsaminda yapilmalari uygun
olmamuistir.

¢ Halkali-Yeni Havalimani metro hatti1 yapim
igi ile bu hatlarda kullanilacak arac¢larin alimi
ihalelerinin 2017 yili sonu itibariyle dahi
gergeklestirilmemis olduklar: diistintildiigiin-
de, bu islere iligkin danigmanlik hizmetleri
temininin de ivedi olmasini gerektirecek bir
durum bulunmamaktadir.

* Benzer bi¢cimde, Ankara metrolar1 yapim
ve elektromekanik iglerinin kesin kabul ig-
lemlerinin devam ediyor olmasinin da idare
tarafindan 6nceden 6ngoriillemez bir yoni
bulunmamaktadir.
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- Sonug itibariyle, bu denli yiiksek s6zlesme bedelli
islerin ihalelerinin, davet edilecek isteklilerinin
idare tarafindan belirlendigi ilansiz pazarlik ihale
usulti ile yapilmasi ile tiim isteklilerin teklif vere-
bildigi acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii ile yapilmasi halinde olusacak rekabet
ortami karsilagtirildiginda, acik ihale ve belli is-
tekliler arasinda usuliiniin sagladig: tistiinliik ve
fayda aciktir. Bu nedenle, kaynaklarin verimli kul-
lanilmas1 ve kamu yararinin korunmasini teminen
gerekli sartlar olugsmadan ihalelerin istisnai bir
usul olan pazarlik usuliine gore ihale edilmemesi
i¢in idare tarafindan gerekli dikkat ve 6zenin gos-
terilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Istanbul Metrosunda Gecikme

- Idarenin Istanbul ilinde halihazirda yapimini
iistlendigi son iki metro hatt1 yapim iginde ciddi
gecikmeler yaganmigtir. Ornegin, 13.11.2014
tarihinde ihale edilen, 03.03.2015 tarihinde s6z-
lesmesi imzalanan ve 13.03.2015 tarihinde yer
teslimi yapilarak ise baglanilan Bakirkdy-Bahce-
lievler-Kirazli Metrosu Ingaat ve Elektromekanik
Sistemleri Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isi-
nin sézlegsmesine gore ig bitim tarihi 24.06.2018
olan igin halihazirdaki mali tamamlanma oranmi
%720 seviyelerindedir. Yuiklenici, idareye sunmus
oldugu 30.04.2018 tarih ve 1124 sayili dilekgesi
ile 32 aylik siire uzatim talebinde bulunmus
ancak raporumuzun diizenlendigi tarih itibariyle
idare tarafindan konu hakkinda heniiz bir karar
verilmemistir. Benzer bicimde Sabiha Gokcen
Havaliman1 Rayli Sistem Baglantis1 Ingaati ve
Elektromekanik Sistemler T'emin, Montaj ve
Isletmeye Alma Isinde ise 569 giin siire uzatimi
verilmek durumunda kalinmistir. Dolayisiyla,
yatirimlarin bir an evvel hayata gecirilmesi i¢in
ihalelerin ilansiz pazarlik usulii ile yapi1lmasindan
ziyade Idarenin s6z konusu siire uzatimi sebep-
lerine yogunlagmasi ve bu sorunlar1 giderici ted-
birleri almasi bir an 6nce igin bitmesi ve hizmetin
gecikmemesi agisindan daha yerinde olacaktir.

- Kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler, il 6zel
idarelerinin gorev alaninda olan metro ve sehir
ici rayli sistem yapimu igleri 655 sayili KHK’da

Tablo 1. Agir1 Yiiksek Fiyat Teklif Edilen Is Kalemleri

dogrudan Bakanligin gérevleri arasinda sayilma-
mustir. Bakanligin kendi gorev alan1 diginda olan
diger Kamu kurum ve kuruluslar: ile belediyeler,
il 6zel idarelerine ait teleferik, finikiiler, monoray,
metro ve sehir i¢i rayli ulagim sistemi kurma
iglerinin Bakanlik tarafindan istlenilmesi Ba-
kanlar Kurulunun iznine baglidir. Ancak, yapilan
incelemede, Bakanlik tarafindan projesi yaptiril-
mak suretiyle yapim ve yapim kontrolligii ihale
edilerek sozlegsmeye baglanan ve yapimi devam
eden Sabiha Gokgen Havalimani Rayli Sistem
Baglantis1 Ingaat: ve Elektromekanik Sistemler
Temin, Montaj ve Isletmeye Alma projesinin
Bakanlar Kurulu Karariyla Bakanlik tarafindan
ustlenilmesine karar verilmedigi halde Bakan-
lik¢a yaptirilmaya baslandigi tespit edilmistir.

- Kamu [hale Kanunu kapsaminda gerceklestiri-
len birim fiyat teklifli ihalelerde, isteklilerin bazi
i3 kalemlerine agir1 yliksek fiyat teklifi verdikleri,
isin 6nemli bir bolimi olusturan ig kalemlerine
ise asir1 diigiik teklif vermek suretiyle toplam
fiyat teklifini en digiik seviyeye ¢ekerek ihaleyi
aldiklari; imalat agamasinda ise agirlikli olarak
asir1 yiiksek teklif verilen iglerin yapilarak diisiik
fiyat teklif edilen ancak projenin daha biylk
bélimiint olusturan kisimlarin yapilamadan
sozlesme bedelinin tamamlandigi gérilmektedir.
Bu nedenle projelerin maliyetlerinde artiglar
meydana gelmektedir.

- Tabloda belirtildigi {izere yuklenicinin giizer-
gah kaz1 ig kalemi i¢in verdigi fiyat teklifi yaklagik
maliyetteki birim fiyatin 9 kat1, giizergah dolgu
1s kalemi i¢in verdigi fiyat teklifi ise yaklagik ma-
liyetteki birim fiyatin 22 katidir. (Raporda ismi
verilmeden bir is denilen bu proje, Bakanligin
Sayistay’a verdigi cevapta Bakii Tiflis Kars De-
miryolu Projesi olarak gecmektedir.)

- Bu oranlar &ylesine yiiksek ve toplam teklif
bedeli tizerinde o kadar etkilidir ki, yiiklenicinin
ihaleyi alabilmesi i¢in projenin biyiik bir kismi-
nt (yaklagik %90) olusturan kalemler i¢in agir1
dusik fiyat teklifi vermesi gerekmistir. Asagi-
daki tabloda is gurubu bazinda yaklagik maliyet
tutarlar: ve verilen toplam fiyat teklifleri ile bu
tutarlarin birbirine orani gosterilmektedir;

Yiiklenicinin Teklifindeki

: q Yaklasik Maliyetteki
Is Kalemi Birim Fiyat:

Y-101.1 Giizergah Kazi Isleri 3,23

Birim Fiyat1 (TL)

29,70 9,20

Y-102 Giizergah Dolgu Isleri 0,19

4,30 22,63

38

Nisan-Mayis 2019  Sayi-465



ELEKTRIK MUHENDISLIGI

Is Grubu

- Idare cevabinda sadece yiiksek fiyat teklifi
verilen ig kalemlerine odaklanmanin hatali
oldugu, bu mantikla distk fiyat teklifi verilen
imalatlarda da Yiikleniciye eksik 6deme yapilmis
olacag ifade edilmistir. Bulgu konusu ¢aligmada
sadece ylksek fiyatli imalatlar degil dusiik fiyatla
yaptirilan imalatlar da dikkate alinarak hakedise
girmig tim imalat kalemlerinin yaklagik maliyet
birim fiyatlar: cinsinden toplam degeri ile ylikle-
nici fiyatlariyla yapilan 6demelerin toplam degeri
kargilagtirilmigtir. Bu sekilde yapilan caligmayla
da s6z konusu igte 231.865.978,14 TL yaklagik
maliyetli imalat i¢in toplam 658.524.794,51 TL
odeme yapildig1 goriilmiistiir Imalatlarin ¢ogu-
nun gerceklestirildigi 2013 yili i¢inde, ayrilan
O0denegin yaklasik 2,5 kat1 harcanmis olmasina
karsin, 2013 yilsonu itibariyle menfezlerin ve
altgecitlerin yiizde 25’inin tamamlanmas1 ge-
rekirken yiizde 1’inin tamamlandigi, ac-kapa
tiinel imalatlarinin yiizde 27’sinin tamamlanmasi
gerekirken ytizde 10’unun tamamlandig, Gstya-
pt imalatlarinin yiizde 42’sinin tamamlanmas1
gerekirken ancak yiizde 1’inin tamamlandig:
gorilmektedir. Buna karsin 2013 yi1lsonuna kadar
glizergah islerinin ylizde 42’sinin tamamlanmasi
ongoriilmiisken ylizde 104’1 tamamlanmugtir. Bu
rakamlar; yiiklenicinin ig programina uymadigini,
Idarenin de, imalatlarin ig programina uygun ola-
rak gerceklestirilmesini saglama gorevini yerine

(TL)

Yaklasik Maliyet Tutari

getirmedigini ve asir1 yiksek fiyat teklif edilen
imalatlarla s6zlesmenin bedelinin doldurulma-
sina engel olmadigini gostermektedir.

- Idare cevabinda sik¢a vurgulandigi iizere pro-
jelerin hazirlanmasi, ihalenin yapilmasi, isin
yaptirilmasi, projenin degistirilmesi idarenin
yetkisindedir. Bununla birlikte, s6z konusu is-
lemlerin yapilmasi sirasinda idarelerce kullanilan
takdir yetkisinin kamu menfaatinin saglanmasi
yoniinde kullanilmasi gerekmektedir. S6z konusu
iste idarenin kullandigi ve miidahale edilmemesi
gerektigini ifade ettigi takdir yetkisi sonucunda,
Yiiklenicinin, yaklagitk maliyetinin %6’s1 bedelle
gerceklestirmeyi taahhiit ettigi tiinel imalat-
larinin (yaklagik maliyeti 295.641.296,04 TL,
yiiklenicinin teklifi 17.747.153,93 TL) biiytik bir
kismi, maliyetinin %3’ bedelle gergeklestirmeyi
taahhiit ettigi elektrifikasyon, sinyalizasyon ve
telekomiinikasyon imalatlarinin (yaklagik ma-
liyeti 115.424.298,01 TL, yiiklenicinin teklifi
3.028.108,55 TL) higbiri gerceklestirilememistir.
Buna kargin maliyetinin 6 kati1 teklif verilen giizer-
gah iglerinde (yaklagik maliyeti 84.012.354,20 TL,
yiiklenicinin teklifi 517.669.717,98 TL) is artiglar1
da dahil %125 gergeklesme (650.448.645,83 TL)
saglanmugtir. Bu itibarla, s6z konusu iste idarece
kullanilan takdir yetkilerinin kamu menfaatinin
saglanmasi yoniinde kullanildiginin iddia edile-
bilmesi imkan dahilinde degildir.

Tablo 2. I grubu Bazinda Yaklagik Maliyet Tutarlar1 ve Yiiklenici Teklif Tutarlar1 Kargilagtirmast

Yiiklenici Teklifinin,
Is Grubunun Yaklasik
Maliyetine Orani

Yiiklenici Teklif Tutari
(TL)

Giizergdh Isleri 84.012.354,20 517.669.717,98 6 kat1
Menfezler 13.432.552,33 1.094.708,46 1/12
Altgegitler 7.316.562,83 498.531,64 1/15
Kopriiler ve Viyadiikler 34.156.775,36 4.386.550,28 1/8

Tiinel 105.095.847,52 6.560.235,92 1/16
Ttiinel Portali 2.254.551,41 195.321,94 1/12
Ag¢ Kapa Tiinel 188.290.897,11 10.991.596,07 1/17
Ustyap1 Imalatlart 122.943.244,94 2.719.384,22 1/45
Istasyon Tesisleri 26.895.344,05 1.835.000,00 1/15
Elektrifikasyon Sistemleri 73.007.148,75 1.387.016,30 1/53
Sinyalizasyon ve Telekomiinikasyon Sis 42.417.149,26 1.641.092,25 1/26
Yedek Malzeme Bedeli 11.918.377,15 287.374,64 1/41
TOPLAM 711.740.804,90 549.266.529,70

Nisan-Mayis 2019 ¢ Sayi-465

39



£ ELEKTRIK MUHENDISLIGI

Tablo 3. Gergeklestirilen imalat Tutarlarinin Yiiklenici Teklif Birim Fiyatlari ve Yaklagik Maliyet Birim Fiyatlar1 Bazinda

Yiiklenici Teklif Fiyatlariyla Yaklasik Maliyet Fiyatlariyla
Yapilan Imalat Tutar1 (TL) Yapilan Imalat Tutar1 (TL)

Kargilagtirilmas:

Giizergah Isleri

650.448.645,83

85.581.091,08

Menfezler 523.046,88 7.224.124,39
Altgecitler 334.499,84 4.480.677,16
Kopriiler ve Viyadiikler 2.310.464,91 11.060.067,25
Thinel 817.132,48 17.476.993,62
Thinel Portalt 19.475,35 648.490,93
Ag Kapa Tiinel 2.443.885,27 33.458.890,23
Ustyap1 Imalatlar 1.142.643,96 50.959.393,47
Istasyon Tesisleri 485.000,00 20.976.250,00
Elektrifikasyon Sistemleri 0 0
Sinyalizasyon ve Telekomiinikasyon Sis 0 0
Yedek Malzeme Bedeli 0 0
TOPLAM 658.524.794,51 231.865.978,14

- Idarece, Yiiklenicinin orantili olmayan fiyat
teklifi karsisinda, isin s6zlesmesi uyarinca, igin
yarim kalma riskini giderici 6nemlerin alinmasi,
ig programinin yiiksek ve diisiik fiyat teklif edilen
imalatlarin dengeli olarak gerceklestirilmesini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve bu ig progra-
minin ciddi bir sekilde uygulanmasinin saglan-
mas1 gerektigi halde, bu islemlerin yapilmamasi
nedeniyle, tek hat ray désenmis, elektrifikasyonu
yapilmamis dizel arag ¢alisan, alt ve tist yapisi ta-
mamlanmadig, eksiklikleri i¢in 2. ikmal ihalesine
¢ikilan ve maliyetine 426 milyon TL eklenmig bir
demiryolu hattinin isletmeye acilmas: zorunda
kalinmigtir.

- Idare cevabinda Kars-Tiflis Demiryolu hattinin
bitirilerek ticarete agildig: ifade edilmistir. De-
miryolunun ticarete acildigi dogru olsa da ihale
edilen projenin tamamlandig: ifadesi gergegi
yansitmamaktadir. Projede belirtilen imalatlarin
onemli bir kismi1 sozlesme bedeli dolduruldugu
icin tamamlanamamusgtir. Ozellikle bir kisimn tii-
nel imalati ve {istyap1 imalat1 eksik kalmuis, elekt-
rifikasyon, sinyalizasyon ve telekomiinikasyon
imalatlar1 ise s6zlesmeye dahil olmasina ragmen
hi¢ yapilamamustir.

- Idare cevabinda gecen, “Ayrica igin tamamla-
nan kisimlarinda fiyat avantaji ve kamu menfaati
saglanan is artiglar1 da dikkate alinmamistir.”
ifadesi anlagilamamigtir. Zira, Kars Tiflis De-
miryolu hatt: yapimui iginde, is artig1 kapsaminda
yaptirilan iglerin neredeyse tamamini yiiksek fiyat
teklifi verilmig giizergah isleri olugturmaktadir.

Soyle ki; yapilan i artig tutar1 109.386.943,84 TL
iken glizergah iglerindeki gergeklestirilen imalat
tutarindaki artig 132.778.927,85 TL dir. Bir bag-
ka deyisle yapilan ig artiginin tamami glizergah
islerine yonlendirildigi gibi dustk fiyat teklifi
verilmis diger imalatlar i¢in yapilan is eksiligine
ait tutarlar da giizergéh isleri i¢in kullanilmistir.
- Idare tarafindan ihale edilen Sabiha Gokcen
Havalimani Rayli Sistem Baglantis1 Ingaat1 ve
Elektromekanik Sistemler Temin, Montaj ve Is-
letmeye Alma yapim iginin incelenmesi sirasinda,
uygulama projelerinin hazirlanmasi ve yuritil-
mesinin, igin s6zlesmesi ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesi hiitkiimlerine uygun olmadigi goriil-
miistiir. Uygulama projeleri ve malzeme seg¢imi
icin idarenin talep ettigi hesaplamalarin imalatlar
basladiktan ¢ok sonra idareye sunuldugu, dolayi-
s1yla, kaz1 destek elemanlarinin hangisinin tercih
edilecegine dair Idareye gerekli hesaplamalarin
vaktinde sunulmamasi nedeniyle kazi iglerinin
onayli uygulama projeleri olmadan yiiklenicinin
tasarrufuyla gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

- Ingaat ince igleri i¢in de istasyon mahallerindeki
artig orani nazara alinarak ig artigi fiyatlandiril-
mistir. Kamu ihale mevzuati is artiginin nasil
yapilacagini agik bir sekilde belirlemistir. Bu
hiktmlerin belirledigi kurallar ¢ercevesinde
hareket edilmesi gerekmektedir. Idarenin yaptigi
uygulamada birim fiyat teklif cetvelinde mevcut
bulunan bir poz i¢in yiiklenicinin teklif ettigi be-
del, tiinel boyundaki artig veya istasyon alan1 artig
yiizdesi kadar artirilarak yeni birim fiyat tespit
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edilmigtir. Bir kere bu iglerin fiyat: birim fiyat
teklif cetvelinde bellidir, iglerin miktar1 artmigtir.
Dolayisiyla yeni birim fiyat yapmaya gerek yoktur.
- 2017 yil1 iginde tamamlanamayan ve ikmale
kalan iki adet igte, mevzuat hiitkiimlerine aykiri
olarak ig artig1 yapilarak isin tamamlanamayacagi
anlagilmasina karsin ig artigi yapildigi gérilmiis-
tiir. Bu iglere ait bilgiler asagida yer almaktadir;

yer alan benzer ig taniminin yapilmasina iligkin
hiikiimlere uygun olmadig: tespit edilmigtir. Bul-
gu konusu benzer ig tanimlarindan 6rnek verecek
olursak, bir ana hat demiryolunun yapim teknigi
ve uzmanlik bilgisi agisindan otoyol yapimi ile
benzerlik tagimamasina kargin Adapazari-Karasu
Limanlar1 ve Sanayi Tesisleri Demiryolu Bag-
lantis1 Alt Yap, Ust Yaps, Elektrifikasyon, Sinya-

lizasyon ve Telekomiinikasyon Isleri Kontrolliik
ve Damigmanlik Hizmetleri Isi ihalesinde idare
tarafindan yapilan benzer ig taniminda otoyol
yapimui ve yapimina iligkin kontrolliik hizmetle-
Karasu rine yer verilmesinin Yonetmelik’te belirlenen

BDefllliqtrolu 320.000.840,46 || 63.998.272,56 |/20,00% cerceveye uygun olmadig: diisiiniilmektedir.
aglantis1

Altyap1 Ingaati - Danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde istek-
Kars-Tiflis liler tarafindan sunulan is deneyim belgelerinin
Demiryolu Alt {10 566 520,69 [ 109.386.943,84 19,92% degerlendirilmesinde, Danigmanlik Hizmet
ve Ust Yap: Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin aday

Adapazari-

ikmal Insaat:

- Adapazari-Karasu Limanlar1 ve Sanayi Tesis-
leri Demiryolu Baglantis1 Altyap:1 Ingaat1 iginin
sozlesme bedeli 320.000.840,46 TL iken, yapilan
%20 is artigtyla toplam bedel 383.999.113,02 TL
olmustur. Thalesi yapilan projede yer almayan
jet-grout imalat1 projeye dahil edilmis ve sadece
bu kalemde toplam olarak 366.541.842,83 TL
tutarinda imalat gergeklestirilmigtir. Rakamlar-
dan anlagi1ldig1 tizere s6zlesme bedelinin tamami
jet-grout imalatiyla dolduruldugu gibi is artis:
kapsaminda yapilan imalatlarin biiytik bir kismini
da bu is kalemi olusturmaktadir. Ayrica belirtmek
gerekir ki jet-grout imalati sonradan projeye dahil
edildigi i¢in s6z konusu ig kaleminin birim fiyat
ihaleyle belirlenmemis, Yapim Isleri Genel Sart-
namesinin 22’nci maddesi hiikmii dogrultusunda
yeni birim fiyat hazirlanmigtir. Dolayisiyla, Idare
cevabinda yer aldig1 gibi ihale yoluyla rekabetci
ve dustk fiyatlarin elde edildigine yonelik ifade
bu is i¢in gercegi yansitmamaktadir.

- Idare cevabinda s6z konusu is artiglarinin
mevzuata uygun olmasa da teknik sebeplerle
bir gereklilik oldugu ifade edilmistir. Bulguda
bahsi gecen mevzuat hitkmii agik olup istisnaya
yer verilmemistir. Bu sebeple, Idarenin, ig artig:
yapilarak tamamlanamayacag: anlasgilan iglerde
mevzuata uygun olarak hareket etmesive ig artis1
yapilmadan mevcut sozlesme bedeli tamamlan-
diginda isgin tasfiye edilerek sonlandirilmasinin
uygun olacag: diistiniilmektedir.

- Rayli sistem insgaat iglerine iligkin yapim kont-
rolligii hizmetlerinin temini amaciyla gergek-
lestirilen danigmanlik hizmet alim ihalelerinin
bazilarinda ihale dokiimanlarinda Idarece yapilan
“benzer ig” belirlemelerinin, Danigmanlik Hiz-
met Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde

ve isteklilerin sundugu belgelerin degerlendiril-
mesine iligkin hitkiimlerinde belirtilen sartlara
aykir1 degerlendirme yapildig: tespit edilmistir.
“Istanbul Yeni Havalimani Rayli Sistem Baglanti-
lar1 I¢in Kontrolliik, Danigmanlik ve Miihendislik
Hizmetleri Isi” ihalesinde, isteklilerden biri ta-
rafindan sunulan is deneyim belgesi metro veya
hafif rayli sistem standartlarina uymayan bir kent
i¢i rayli tagima sistemi ingaat1 musavirlik hizmet-
leri igine aittir. Thale 6n yeterlik sartnamesinde
bu is kapsaminda sadece hizli tren, metro veya
hafif rayli sistem ingaat isleri ile ilgili danigmanlik
(kontrolliik) hizmetlerinin benzer is kapsaminda
gecgerli kabul edilecegi belirtilmis olmasina rag-
men, s0z konusu isteklinin ihalede sundugu bu
belge ihale komisyonu tarafindan gecerli kabul
edilmis ve ig bu istekli izerine ihale edilerek,
sozlesme imzalanmistir.

- “Sabiha Gok¢en Havalimani Rayli Sistem Bag-
lantis1 Ingaat ve Elektromekanik Sistemleri Igi
I¢in Kontrollitk, Danigmanlik ve Miithendislik
Hizmetleri Isi” ihalesi kapsaminda, ihale iizerine
birakilan danigmanlik hizmet sunucusunun pi-
lot ortag1 olan yabanci uyruklu sirket tarafindan
sunulan teknik teklif dosyasinda benzer iglerdeki
deneyimini gostermek tizere sunulmus toplam
yedi adet i deneyim belgesi bulunmaktadir. S6z
konusu belgelerin icerigine bakildiginda, hep-
sinde kontrolliik hizmetlerinin yani sira énemli
6lctide tasarim ve etiid proje hizmetleri de bulun-
dugu goriilmektedir. Kontrolliik ve danigmanlik
hizmetleri alimi ihalesinde tasarim hizmetlerinin
benzer ig tanimi kapsaminda degerlendirilmesi
mumkiin degildir.

- Bunun disinda, istekli tarafindan ikinci sirada
sunulan 14.06.2012 tarih ve 24.566.564,00.-Euro
tutarli ig deneyim belgesi incelendiginde belgeye
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konu isin Almanya’da gergeklestirilmesine kargin
belgenin apostil serhinin Hollanda makamlarinca
diizenlendigi goritlmektedir. Oysa, “Yabanci Res-
mi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetin Kaldirilmas:
Sozlesmesi” baglikli s6zlesmenin 3ncii maddesi-
nin ilk fikras1; “Imzanin dogrulugunun, belgeyi
imzalayan kisinin sifatinin ve gerektiginde, bu
belge iizerindeki miihiir veya damganin aslh ile
ayni oldugunun teyidi i¢in zorunlu goriilebilecek
tek islem 4 tincli maddede tanimlanan tasdik ser-
hinin belgenin verildigi Devlet yetkili makaminca
bu belgeye konulmasindan ibarettir” hiikmiint
tasimaktadir. Bu nedenle, Almanya’da diizenle-
nen bir belgenin Hollanda makamlarinca tasdiki
zaten tasdik igleminin amacina aykiri olmakta ve
ilgili sozlesmenin yukarida yer verilen maddesi
geregi gecerliligi bulunmamaktadir.

- Ihale komisyonlar: tarafindan danigmanlik
hizmet alim ihalelerinde yapilacak teknik deger-
lendirmelerin mevzuatta yer alan tiim kurallara
uygun bi¢imde yapiliyor olmasina ve dolayistyla
da ihale sonuclar: tizerinde higbir tereddudiin
kalmamasina daha titizlikle riayet ediliyor olma-
s1 gerekmektedir. Aksi halde, ihalelere hakim
olmasi gereken temel ilkelerden olan rekabet
ve esit muamele ilkelerinin ihlal edilmis olacag:
degerlendirilmektedir.

Rapordaki Diger Bulgular

- Pazarlik usuliiyle ihale edilen Istanbul Yeni
Havalimani Rayl Sistem Baglantilar: I¢in Kont-
rolliitk, Danigsmanlik ve Mithendislik Hizmetleri
Isi Ihalesinde istekli tarafindan sunulan yeterlik
belgeleri arasinda tutarsizlik olmasina ragmen
ihalenin bu istekli tizerinde birakilmasi.

- Bakirkoy-Bahgelievler-Kirazli Metrosu Ingaat
ve Elektromekanik Sistemleri ile Ara¢ Alimi
I¢in Kontrolliikk, Danigmanlik ve Mithendislik
Hizmetleri Isi Thalesinin 6n yeterlik degerlen-
dirmesinde “yabanc1 istekli” durumunda olan bir
adayin bagvuru mektubunda sehven “yerli istekli”
oldugu yoniinde beyanda bulunmas: nedeniyle
teklifinin degerlendirme dig1 birakilmasi.

- Yapim kontrolliik hizmeti alinmasina iliskin
danigmanlik hizmet alim ihalelerinde istekliler
tarafindan teknik teklif ekinde sunulmasi gereken
tim teknik personelin belirlenmemesi.

- Ankara Metrolar1 Yapim Islerinin Kontrolliik
Danigmanlik ve Mithendislik Hizmetleri Isine
ait yesil defter ve puantaj kayitlarina gére tam
zamanli olarak sistem miuthendisi, sinyal uzmani,
elektrifikasyon uzmani ve ara¢ mithendisi (maki-
ne) pozisyonlarda ¢alisan dort teknik personelin
ayni firma tarafindan teklif sunulan Konya Hafif

Rayl1 Sistem Projeleri Etiid, Proje ve Mithendislik
Hizmetleri Isi ihalesinde teknik teklif kapsamin-
da igin idamesinde calisacak teknik personel
olarak Onerildigi tespit edilmistir. Bu itibarla,
Ankara Metrolari Yapim Islerinin Kontrolliik
Danigmanlik ve Mithendislik Hizmetleri Isi kap-
saminda tam zamanli gérevlendirilen teknik per-
sonelin, ayn1 zamanda Konya Hafif Rayli Sistem
Projeleri Etuid, Proje ve Mithendislik Hizmetleri
Isi kapsaminda teklif edilmesi, teknik sartname
hitkmiine aykirilik teskil etmekte olup sonradan
yapilan ihale ve imzalanan s6zlesme sonucunda
ortaya ¢tkan bu yeni ve olumsuz duruma iligkin
yaptirim ve diizeltmelerin gerceklestirilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

- Yapim kontrolliik hizmetlerinin teminine yo-
nelik gerceklestirilen danigmanlik hizmet alim
islerinde s6zlesmenin uygulanmasi safhasinda,
thale asamasinda o6nerilen teknik personelde
yapilan degisikliklerde Yonetmelik ve sozlesme
hiikiimlerine riayet edilmedigi tespit edilmistir.
- Tip s6zlesmenin amir hitkmiine ragmen, Ida-
rece sOzlesmenin “Diger Hususlar” bolimiunde
yapilan diizenlemeyle, Tip sozlesmede hiikiim
bulunan hallerden biri olan geri 6denecek
masraflarin kapsami, 6deme sekli ve belgelen-
dirme zorunluluguna iligkin hiikiimlerine aykir1
diizenleme yapilmis ve s6z konusu hitkiimlerin
sonuglar1 ortadan kaldirilmaya c¢aligilmistir.

- Yapimla ilgili danigmanlik hizmet alimlarinin
ihale hazirlik siirecinde, birim fiyat teklif cet-
vellerinde danigmanin tim genel giderlerine
karsilik olmasi amaciyla geri 6denecek masraflar
ad1 altinda bir i§ kalemine yer verilmektedir. An-
cak, yaklagik maliyet hazirlanirken bu ig kalemi
icin detayli bir maliyet galigmas1 yapilmaksizin
is kaleminin muhtevas: ile orantisiz bigimde
yiksek ytizdeler izerinden bu is kalemine ma-
liyet atamas1 yapildig1 icin bu ihalelerde yaklagik
maliyetlerin gercegi yansitma kabiliyetlerinin
o6nemli dlciide zedelendigi tespit edilmigtir.
Yaklasik maliyetlerin olmas1 gerekenden yiiksek
seviyelerde belirlenmesinin, ihalelere katilimi
ve ihalelerde rekabeti kisitlayict bir sonuca yol
a¢masi nedeniyle de rekabetin korunmasi ilkesine
aykirilik tegkil ettigi degerlendirilmektedir.

- Faturali giderler is kalemi de ayn1 geri 6dene-
cek masraflar ig kalemi gibi yaklagik maliyetin
gereksiz bir bicimde yiiksek olugmasina sebebi-
yet vermektedir. Bu da, ihalelerde parasal tutar
olarak belirlenen yeterlik kogullarinin tutarlarinin
olmasi gerekenden daha yiiksek seviyelerde be-
lirlenmesine ve bundan kaynakli olarak rekabetin
kisitlanmasina neden olmaktadir. ll
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